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Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTOS, para resolver los autos de los recursos de apelacion
identificados con las claves de expediente SUP-RAP-790/2017 y
SUP-RAP-791/2017, interpuestos por los partidos politicos
nacionales Morena y Accion Nacional, a fin de controvertir la
designacion de Lizandro Nufiez Picazo como Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, aprobada el dieciocho de diciembre del
dos mil diecisiete, por el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral; y,
RESULTANDDO:
Antecedentes. De las constancias de autos, asi como de lo

narrado por los partidos politicos recurrentes en sus escritos de

demanda, se advierte lo siguiente.
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PRIMERO. Reforma constitucional. El diez de febrero de dos
mil catorce, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto que reformé el articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, en el que se establecié que el Instituto Nacional
Electoral es wun organismo publico autébnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios; asimismo, que es
autoridad en materia electoral, independiente en sus decisiones,
funcionamiento y profesional en su desempefio, que se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

SEGUNDO. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidio la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo
Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y Quinto, contienen
las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, ambas del
Instituto Nacional Electoral, asi como las reglas para su desempeiio

y los limites precisos respecto de su competencia.

TERCERO. Reglamento de Fiscalizacion. El diecinueve de
noviembre de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG263/2014, mediante el
cual expidid el Reglamento de Fiscalizacién que abrogé el diverso
aprobado mediante acuerdo CG201/2011; el ocho de septiembre de
dos mil diecisiete, se realizd la ultima adicion y reforma a diversas
disposiciones del referido Reglamento de Fiscalizacion, a través del
acuerdo INE/CG409/2017.
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CUARTO. Designacion del Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion (Acto impugnado). El dieciocho de diciembre de dos
mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
designo a Lizandro Nufiez Picazo como Titular de la Unidad Técnica

de Fiscalizacion del propio érgano administrativo electoral nacional.

QUINTO. Recursos de apelacion. El veintidos de diciembre de
dos mil diecisiete, los partidos politicos nacionales Morena y Accion
Nacional por medio de sus representantes acreditados ante el
Consejo General Instituto Nacional Electoral, interpusieron sendos
recursos de apelacion ante la Oficialia de Partes del propio érgano
administrativo electoral nacional, para controvertir la designacion

descrita en el parrafo que antecede.

SEXTO. Recepcion de los medios de impugnacién en la
Sala Superior. El veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, se
recibieron en la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion los oficios signados por el Secretario del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través de los
cuales se remitieron las demandas, informes circunstanciados y
demas documentacion que estim0 necesaria para resolver los

medios de impugnacion.

SEPTIMO. Integracién de expedientes y turno a Ponencia.
Recibidas las constancias atinentes de los recursos de apelacién en
la Sala Superior, la Magistrada Presidenta de este GOrgano
jurisdiccional acordé integrar los expedientes identificados con las
claves SUP-RAP-790/2017 y SUP-RAP-791/2017, y turnarlos a la

Ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales, lo anterior, para
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los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

OCTAVO. Radicacion, admision y cierre de instrucciéon. En
su oportunidad, el Magistrado Instructor acordd radicar los
expedientes en que se actua, admitir las demandas al considerar
que se cumplen los requisitos de procedibilidad del recurso de
apelacion y, al no existir diligencia pendiente por desahogar, declaré
cerrada la instruccién, con lo cual, los asuntos quedaron en estado
de resolucion, ordenandose formular el respectivo proyecto de

sentencia, el cual se presenta al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial ejerce jurisdiccion y es
competente para conocer y resolver los medios de impugnacion al
rubro indicados, con fundamento en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso a),
y 189, fraccion I, inciso c), de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, 40, parrafo 1, inciso b), y 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que se trata de recursos de apelacion
interpuestos por partidos politicos a través de los cuales
controvierten una determinaciéon emitida por el 6rgano central del

Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Acumulacién. La Sala Superior advierte la

existencia de conexidad en la causa de los medios de impugnacion
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gue se resuelven, toda vez que de la lectura de las demandas se
desprende que los recurrentes impugnan idéntico acto, relativo a la
designacion de Lizandro Nufiez Picazo como Titular de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion.

En ese tenor, es dable considerar que existe conexidad en la
causa; por tanto, a fin de resolver los mencionados recursos de
revision en forma conjunta y congruente, de conformidad con lo
previsto en los articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 31, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y, 79, del
Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, lo conducente es
decretar la acumulacién del expediente del medio de impugnacion
SUP-RAP-791/2017, al diverso recurso identificado con la clave al
SUP-RAP-790/217, por ser éste el que se recibid primero en la

Oficialia de Partes de la Sala Superior.

En consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los

puntos resolutivos de esta ejecutoria al expediente acumulado.

TERCERO. Cumplimiento de los requisitos del medio de
impugnacion. Los medios de impugnaciéon al rubro indicados
reinen los requisitos formales y de procedencia previstos en los
articulos 8° y 9°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, como a continuacion se

expone:

a. Forma. Las demandas satisfacen las exigencias establecidas
en el articulo 9°, parrafo 1, de la citada ley adjetiva electoral, en
razon de que fueron presentadas por escrito ante la autoridad

responsable; consta el nombre de los promoventes, domicilio para
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oir y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para
tal efecto; se identifica el acto combatido y la autoridad responsable;
se mencionan los hechos base de la impugnacién; los agravios que
les causa y los preceptos presuntamente violados; se ofrecen
pruebas y se hace constar, tanto el nombre, como la firma autdgrafa
de quienes promueven en representacion de los partidos politicos

recurrentes.

b. Oportunidad. Los recursos de apelacion fueron interpuestos
dentro del plazo previsto en el articulo 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, toda vez
que la designacion de Lizandro Nufiez Picazo como Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, se
realizé el dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, en tanto que
la interposicion de ambos medios de impugnacion tuvo verificativo el
veintidés de diciembre siguiente, por lo tanto, resultan oportunos, ya
gue su presentacion se llevd a cabo dentro de los cuatro dias

siguientes a la emisién del acto reclamado.

c. Legitimacion. Se cumple el requisito de mérito, porque los
recursos de apelacion fueron interpuestos por partidos politicos, de
conformidad con el articulo 45, parrafo 1, inciso a), de la Ley General

citada.

d. Personeria. Se tiene por acreditada la personeria de Horacio
Duarte Olivares y de Joanna Alejandra Felipe Torres,
representantes, el primero de Morena y, la segunda del Partido
Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en términos del reconocimiento efectuado por la autoridad

responsable en su informe circunstanciado, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 18, parrafo 2, inciso a), de la citada ley

adjetiva electoral.

e. Interés juridico. El interés juridico de los recurrentes se
encuentra acreditado, ya que se trata de partidos politicos
nacionales que cuestionan la determinacion del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral en la que se designa a Lizandro Nufiez
Picazo como Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, lo que
estiman afecta el orden juridico, porque desde su Optica, su

nombramiento no cumple los requisitos para su designacion.

f. Definitividad. EIl requisito en cuestion se considera colmado,
en virtud de que la ley no prevé algun recurso o medio de
impugnacion que deba ser agotado previamente a la tramitacién del

presente recurso de apelacion.

En consecuencia, al haberse cumplido los requisitos
mencionados y al no actualizarse alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la legislaciéon aplicable,

se procede al estudio de fondo del asunto planteado.

CUARTO. Motivos de inconformidad. Enseguida se sintetizan
los disensos que en cada caso hacen valer los partidos politicos que
controvierten la designacion de Lizandro Nufiez Picazo, como Titular
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral, como se expone enseguida:

a. Agravios del Partido Accién Nacional

El partido recurrente alega que la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales contempla un catalogo enunciativo de
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impedimentos para conocer determinados asuntos aplicables a las
autoridades jurisdiccionales, los cuales desde su perspectiva
también resultan aplicables al Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, en la medida en que tal autoridad se encarga de
sustanciar, proyectar y proponer las resoluciones sancionadoras a

partidos politicos y candidatos.

En ese tenor, el partido en mencion refiere que esos
impedimentos derivados de circunstancias facticas y juridicas, tienen
como proposito garantizar la imparcialidad de los funcionarios
publicos, tales como el parentesco con alguna de las partes, en las
lineas y grados sefialados en la normativa aplicable, la amistad o
enemistad con los participes directos de la relacién procesal, el
interés personal en el asunto, por la existencia de un vinculo laboral
o profesional, asi como otras analogas que fueron establecidas a
efecto de contar con un listado enunciativo que permitiera analizar
cada uno de los casos concretos, por lo que considera que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral debi6 verificar la
idoneidad del titular para determinar que no esta sujeto a ningun

acuerdo o compromiso politico que le reste autonomia.

Estima lo expuesto, porque en su opinidén, Lizandro Nufiez
Picazo carece del perfil idoneo para asumir la titularidad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en tanto existidé una relacion laboral

jerérquica de supra subordinacion entre €l -cuando fue ratificado en el
cargo de Administrador General de Recaudacion del Servicio de Administraciéon

Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico- Yy José Antonio
Meade Kuribrefia -entonces Secretario de Hacienda- precandidato del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica
-quien eventualmente seria el candidato de ese instituto politico-, al ser aquél,

el directamente responsable de fiscalizar su camparfia electoral, de
8
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ahi que exista un conflicto de intereses que puede afectar el
desempefio imparcial y objetivo de las funciones del servidor publico
designado como titular al poner en riesgo la independencia que
protege el requisito de elegibilidad, de ahi que su perfil no sea

idoneo.

El partido recurrente agrega, que el Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion formalmente no es un juez; empero, materialmente
ejerce funciones de caracter jurisdiccional, al sustanciar
procedimientos -realiza requerimientos o emplazamientos-, por lo que, de
ese modo, le resultan aplicables las causales de impedimentos

establecidas para los jueces.

El Partido Accién Nacional sefiala que el nombramiento resulta
lastimoso e incomprensible al imponérsele a una persona que fue
parte del equipo de trabajo del precandidato, lo que dafa la
credibilidad de la autoridad electoral, por lo que, en esa tesitura, el
nuevo titular debera excusarse de participar en la totalidad de las
funciones que impliquen los asuntos relacionados con el actual

precandidato.

Finalmente, el instituto politico estima que el procedimiento de
designacion del Titular en cuestion, debe atender ademas de los
requisitos de elegibilidad, a las garantias jurisdiccionales que
protejan la funcion judicial, para evitar que cualquier antecedente de
la persona nombrada pudiera interferir en el ejercicio de la funcién,
ya que, aun cuando la designacion es discrecional, ésta no es
absoluta, de ahi que la responsable debié emitir una resolucion

debidamente fundada y motivada.

b. Disensos de Morena
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El partido politico Monera se agravia de que la designacién del
nuevo Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aparta del
orden normativo, porque carece de la debida fundamentacién y
motivacién, ya que desde su perspectiva, Lizandro Nufiez Picazo
incumple los requisitos para ser designado como tal, al ser miembro
de un sistema de carrera diverso y no propiamente del Servicio
Profesional Electoral, el cual se requiere para todos los servidores
publicos electorales de las autoridades administrativas del pais,

razon por la que estima que su designacion es ilegal.

Sobre el particular, el recurrente alega que el funcionario
designado, fue subordinado del precandidato de la coalicidon
entonces “Meade Ciudadano por México” —ahora , coalicién “Todos por
México™-, otrora Secretario de Hacienda y Crédito Publico, motivo por
el cual, no se garantiza su autonomia ni independencia en las
decisiones que ha de tomar en el cargo designado, lo que pone en
riesgo la vulneracién de los principios rectores de la funcién electoral
en general, y de la fiscalizaciéon en particular, maxime que se le da

un trato privilegiado al haber ingresado directamente.

En ese sentido, el apelante argumenta que el nombramiento del
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd sin
convocatoria publica y sin mediar un dictamen de las Comisiones del
Servicio Profesional Electoral Nacional y/o de Fiscalizacion, a partir
de que Unicamente existid el Dictamen del Director juridico, el cual
es carente de la debida fundamentacion y motivacién; sumado a que
se inobservaron los principios rectores electorales y se afectd el
principio de igualdad y no discriminacion en perjuicio de otras

personas que pudiesen aspirar a la titularidad de la Unidad.
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En ese propio sentido, el partido apelante se agravia de que el
nuevo Titular designado debié separarse del cargo que tenia en la
Secretaria de Hacienda, cuando menos cuatro afios antes de su
nombramiento como Titular de la Unidad de Fiscalizacion, aunado a
gue no se agregd su renuncia de esa funciébn ni tampoco de
Consultor del Fondo Monetario Internacional, de ahi que sean

incompatibles tales empleos publicos.

En otra arista, el partido recurrente se agravia de que Lizandro
Nufez Picazo, quien ha desempefiado su carrera profesional dentro
de la administracion publica federal adolece de experiencia en
materia de fiscalizacidon electoral al ser cargos distintos, de ahi que
no se pueda sostener que cuenta con los conocimientos necesarios

para el desempefio del cargo para el cual fue designado.

También alega Morena que no existe constancia que fuera
entrevistado por algun integrante de la Comisibn o Consejero
Electoral del Instituto Nacional Electoral a fin de evaluarlo

objetivamente.

Asimismo, el partido en cuestion, sefiala que el dictamen
tampoco precisa el contenido de los documentos que relaciona en su
pagina 3, con lo cual se infringe el principio de maxima publicidad
previsto en el articulo 11, del Reglamento de Sesiones del propio

organo electoral nacional.
Finalmente, el partido apelante expone que se transgrede el

articulo 14, numeral 1, del reglamento citado, ello porque en la

convocatoria de la sesién no se acompafiaron todos los documentos
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anexos necesarios para el analisis de los puntos a tratarse en la

sesion correspondiente.

QUINTO. Cuestion previa. Antes de llevar a cabo el estudio de
los agravios, se estima necesario realizar las siguientes

puntualizaciones.

A partir de la reforma constitucional del diez de febrero del dos
mil catorce, se replante6 el modelo de fiscalizacion en materia
electoral existente hasta entonces, al asignarse al Instituto Nacional
Electoral no solo la revision de los ingresos y egresos de los
diversos sujetos que intervienen en los procesos comiciales
nacionales, sino también de los entes que intervienen en los

procesos electorales locales.

El Instituto Nacional Electoral. El articulo 41, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los propios términos que establece el propio
ordenamiento, y en cuyo ejercicio son principios rectores la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy

objetividad.

Asi, el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos; es la autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones, funcionamiento vy

profesional en su desempefio; cuenta en su estructura con érganos

12
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de direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; ademas de que se

organiza conforme al principio de desconcentracion administrativa.

De conformidad con el Apartado B, del propio precepto en cita,
al Instituto Nacional Electoral le corresponde para los procesos
electorales federales y locales, entre otras atribuciones, Ila
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y

candidatos.

De ese modo, en la labor de fiscalizacion del referido instituto,
intervienen distintas autoridades del propio érgano administrativo
electoral nacional, esto es, su Consejo General, la Comisién de
Fiscalizacion y el Titular de la Unidad de Fiscalizacion, como se

expone enseguida.

a. El Consejo General. De conformidad con el precepto
constitucional invocado, el Consejo General es el érgano superior de
direccion del Instituto Nacional Electoral, el cual se integra por un

Consejero Presidente y diez Consejeros electorales -y concurriran, con
voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos

politicos y un Secretario Ejecutivo-.

Se prevé en la Constitucion Federal, que para la realizacion de
la funcion estatal de organizar las elecciones, la ley desarrollara las
atribuciones del Consejo General, entre las que se encuentra la
atinente a la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
de las campafias de los candidatos, por conducto de su Comisién
de Fiscalizacion, razon por la cual, le corresponde conocer y
aprobar los informes correspondientes que ésta le rinda, asi como la

definicion de sus o6rganos técnicos responsables de realizar las
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revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacién de las

sanciones correspondientes.

El articulo 44, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece las atribuciones del Consejo
General, entre las cuales destacan en la materia que se resuelve:
aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto;
designar a los directores ejecutivos y de unidades técnicas del

Instituto, a propuesta que presente el Consejero Presidente -el
nombramiento de sus titulares debera realizarse por mayoria de cuando menos ocho

votos-; conocer y aprobar los informes que rinda la Comision de
Fiscalizacién; conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan; emitir los reglamentos de quejas y de
fiscalizacion vy, dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en el propio

ordenamiento o en otra legislacion aplicable.

Por su parte, el articulo 191, de la invocada Ley, prevé como
facultades del Consejo General, en lo atinente a la materia de

fiscalizacion, las siguientes:

- Emitir los lineamientos especificos en materia de
fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los

partidos politicos;

- En funcion de la capacidad técnica y financiera del Instituto,
desarrollar, implementar y administrar un sistema en linea de
contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer
mecanismos electronicos para el cumplimiento de las

obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;
14
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- Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado,
asi como la resolucion de cada uno de los informes que

estan obligados a presentar los partidos politicos;

- Vigilar que el origen y aplicaciéon de los recursos de los

partidos politicos observen las disposiciones legales;

- Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de

la Comision de Fiscalizacion;

- Designar al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

- En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de
fiscalizacibn y contabilidad, imponer las sanciones que

procedan conforme a la normatividad aplicable; y

- Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de
contratacion, previo a la entrega de bienes o servicios que
celebren durante las campafas o los procesos electorales,
en los que se debera incluir la informacion que establezcan

los lineamientos generales aplicables.

Por su parte, el parrafo 3, del articulo 190, de la Ley en
comento, establece que, en el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y para ello contard con la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, que serd el conducto para superar la limitacion

referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta funcion.
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b. La Comision de Fiscalizacion. De conformidad con el
articulo 192, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Comision de Fiscalizacion es el organo a traves del
cual el Consejo General del Instituto Nacional Electoral ejerce las
facultades de supervision, seguimiento, control técnico y, en general,

todos aquellos actos preparatorios para ello.

La Comisiébn en cita se integra exclusivamente por cinco
Consejeros Electorales -duraran en su encargo tres afios- designados por el
Consejo General, de los cuales uno sera su Presidente —cargo rotativo y
anual entre sus integrantes- €n tanto que el Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién fungird como su Secretario Técnico y acordara con el
Presidente los temas que seran listados en el orden del dia; y en
términos del articulo 42, parrafo 2, de la invocada ley, es un érgano
permanente; sus determinaciones seran resultado de la votacion de
la mayoria de sus integrantes, y para el cumplimiento de sus

funciones contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Las facultades de la Comision de Fiscalizacion son: revisar los
proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacion que elabore la
Unidad Técnica de Fiscalizacion y someterlos a la aprobacion del
Consejo General, asi como los acuerdos generales y normas
técnicas que se requieran para regular el registro contable de los
partidos politicos; revisar y someter a la aprobacion del Consejo
General los proyectos de resolucion relativos a los procedimientos y
quejas en materia de fiscalizacién, en los términos del reglamento
gue emita el propio Consejo General; delimitar los alcances de
revision de los informes que estan obligados a presentar los partidos
politicos; revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad

Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y
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certeza en los procesos de fiscalizacion; supervisar de manera
permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampafa y
campafia, asi como los procedimientos oficiosos, quejas Yy

verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Asimismo, le corresponde ordenar la practica de auditorias a las
finanzas de los partidos politicos de manera directa o bien a través
de terceros especializados en la materia; ordenar visitas de
verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;
modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los informes
gue los partidos politicos estan obligados a presentar, para ponerlos
a consideracién del Consejo General en los plazos previstos en la
ley; elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los
lineamientos generales que regiran en todos los procedimientos de
fiscalizacion en el ambito nacional y local; resolver las consultas que
realicen los partidos politicos; y, aprobar las solicitudes de
informacién a los érganos gubernamentales, hacendarios, bancarios
y tributarios respecto de las investigaciones que realice la Unidad

Técnica de Fiscalizacion.

También le compete recibir a través de la Secretaria Técnica,
los informes que deben presentar los partidos politicos para la
fiscalizacion de sus ingresos y egresos; aprobar las solicitudes que
se pretendan realizar a las autoridades competentes e instituciones
publicas y privadas, con la finalidad de superar el secreto fiduciario,
bancario y fiscal; aprobar los convenios a suscribir por el Instituto
con las instancias del Estado mexicano, necesarios para acreditar el
origen licito de los recursos utilizados por los partidos politicos; con

el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar a cabo la
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liquidaciéon de los partidos politicos que pierdan su registro e
informar al Consejo General los parametros, acciones y resultados
de los trabajos realizados con tal fin, e integrar la informacién relativa
a los topes aplicables a los gastos de precampafia y campafia
determinados por los Organismos Publicos Locales, que estaran
vigentes en las elecciones locales, para conocimiento del Consejo

General.

Asi también, entre las facultades de la Comision, se encuentran
las de revisar y someter a la aprobacion del Consejo General los
informes de resultados y proyectos de resolucion sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los aspirantes y Candidatos

Independientes -los informes especificaran las irregularidades en que hubiesen

incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de su obligacién de informar

sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, propondran las sanciones que procedan

conforme a la normatividad aplicable-; ordenar la practica de auditorias,
directamente o a través de terceros, a las finanzas de los aspirantes
y candidatos independientes; ordenar visitas de verificacion a los
aspirantes y candidatos independientes con el fin de corroborar el
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes -

previstas en el articulo 427, de la multicitada Ley-.

Por altimo, las facultades de la Comisidén de Fiscalizacion seran
ejercidas respetando la plena independencia técnica de su Unidad

Técnica de Fiscalizacion.

c. La Unidad Técnica de Fiscalizacion. De conformidad con el
articulo 196, de la ley sustantiva electoral, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral es el érgano que tiene a su cargo la recepcién y revision

integral de los informes que presenten los partidos politicos respecto
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del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos que reciban
por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo
relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de
rendicion de cuentas de los partidos politicos, y en el ejercicio de sus
atribuciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacién tendra como nivel

jerarquico el de una direccién ejecutiva del Instituto.

El Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision
de Fiscalizacion sera el Secretario Técnico de la propia Comision, y
podra ser suplido en sus funciones por el servidor publico de nivel

jerarquico inmediato inferior.

El articulo 197, de la referida normatividad establece que el

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera:

- Designarse por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral a propuesta del Consejero Presidente del propio Instituto,
de conformidad con lo previsto en los articulos 45, inciso e), y 191,

parrafo 1, inciso f), de la ley sustantiva electoral nacional,

- Reunir los requisitos que la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece para los directores ejecutivos

del Instituto Nacional Electoral;

- Comprobar una experiencia minima de nivel directivo de cinco

aflos en materia de fiscalizacion; y

Los requisitos para ser directores ejecutivos o de unidades
técnicas se prevén en el articulo 53, de la ley invocada, al
establecer que deberan satisfacer los mismos requisitos que los

previstos en el parrafo 1, del articulo 38, de la supracitada Ley
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General para los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, salvo el establecido en el inciso j), del

citado parrafo.

El articulo 38, de la invocada normatividad, establece los

requisitos siguientes:

1. Los Consejeros Electorales deberan reunir los

siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra
nacionalidad, ademas de estar en pleno goce y ejercicio

de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y

contar con credencial para votar;

c) Tener mas de treinta aflos de edad, el dia de la

designacion;

d) Poseer al dia de la designacién, con antigiiedad minima
de cinco afos, titulo profesional de nivel licenciatura y
contar con los conocimientos y experiencia que les

permitan el desempefio de sus funciones;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado

por delito alguno, salvo que no hubiese sido doloso;
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f) Haber residido en el pais durante los ultimos dos afios,
salvo el caso de ausencia en servicio de la Republica por

un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccion popular en los

ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempenado cargo de
direccion nacional o estatal en algun partido politico en los

ultimos cuatro afos anteriores a la designacion;

1) No ser Secretario de Estado, ni Fiscal General de la
Republica o Procurador de Justicia de alguna entidad
federativa, subsecretario u oficial mayor en la
Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de
Gobierno, a menos que se separe de su encargo con

cuatro afios de anticipacion al dia de su nombramiento, y

J) No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral, ni ser o haber sido miembro del Servicio
Profesional Electoral Nacional durante el Ultimo proceso

electoral federal ordinario.

[..]

De lo dispuesto en los articulos 426, 428, 429, 430 y 431, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y, 58, 74,
78, 79, 80 y 81, de la Ley General de Partidos, se obtiene que las
facultades de la Unidad Técnica de Fiscalizacion son: auditar con

plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la
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contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso,
candidaturas independientes en cada uno de los informes que estan
obligados a presentar; elaborar y someter a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion los proyectos de reglamento en
materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se
requieran para el cumplimiento de sus funciones; vigilar que los
recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos
politicos; recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de
precampafa y campafia, de los partidos politicos y sus candidatos;
requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos; v,
proponer a la Comision de Fiscalizacion la practica, directa o a
través de terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos

politicos.

Asimismo, le corresponde presentar a la Comisién de
Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes
consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos; en los
informes se especificaran, en su caso, las irregularidades en que
hubiesen incurrido los partidos politicos en la administracion de sus
recursos, el incumplimiento de la obligacién de informar sobre su
aplicacion y propondran las sanciones que procedan conforme a la
normatividad aplicable; verificar las operaciones de los partidos
politicos con los proveedores; junto con la Comisién de
Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de
liguidacién de los partidos politicos que pierdan su registro; v,

en la etapa de campafa, en caso de que asi opte el partido politico,
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pagar a través de una de las chequeras que se aperturara por cada
tipo de campafa las obligaciones que contraigan los partidos
politicos, ya sea de la totalidad de gastos o bien Unicamente por lo

gue hace a la propaganda en via publica.

También le compete presentar a la Comision de
Fiscalizacion los proyectos de resolucién respecto de las
guejas y procedimientos en materia de fiscalizacion; fiscalizar y
vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos
gue pretendan obtener registro como partido politico, a partir del
momento en que notifiguen de tal propdsito al Instituto, en los
términos establecidos en la Ley y demas disposiciones aplicables;
proporcionar a los partidos politicos la orientacién, asesoria y
capacitacion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emitidos por la
Comision de Fiscalizacidon; proponer a la Comision de Fiscalizacion
los lineamientos homogéneos de contabilidad que garanticen la
publicidad y el acceso por medios electrénicos, en colaboraciéon con
las areas del Instituto que se requieran para el desarrollo del sistema
respectivo; proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos
gue garanticen la maxima publicidad de los registros y movimientos
contables, avisos previos de contratacibn y requerimientos de
validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral, y
proponer a la Comisiéon de Fiscalizacion las sanciones a

imponer de acuerdo a la gravedad de las faltas cometidas.

Ademéas de las facultades referidas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 428, de la citada ley sustantiva electoral
nacional, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacién del Instituto le compete respecto a los aspirantes y

candidatos independientes: regular el registro contable de los
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ingresos 'y egresos, las caracteristicas de la documentacion
comprobatoria sobre el manejo de sus recursos y establecer los
requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos
que le presenten, de conformidad a lo establecido en la Ley;
proponer a la Comision de Fiscalizacion la emision de las normas
generales de contabilidad y registro de operaciones aplicables;
vigilar que los recursos tengan origen licito y se apliquen estricta e
invariablemente a las actividades sefialadas en la normatividad,;
recibir y revisar los informes de ingresos y egresos, asi como de
gastos de los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, asi
como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por la

Ley.

También cuenta con facultades para: requerir informacion
complementaria respecto de los diversos apartados de los informes
de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier
otro aspecto vinculado a ellos; proporcionar la orientacion, asesoria
y capacitacion necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
en la materia; instruir los procedimientos administrativos a que haya
lugar respecto de las quejas que se presenten y proponer a la
consideracién de la Comision de Fiscalizacion la imposicion de las
sanciones que procedan; requerir la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus tareas respetando en todo momento las
garantias a las personas fisicas o morales, publicas o privadas, que

tengan relacion con las operaciones -quienes se nieguen a proporcionar la
informacién que les sea requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada, dentro de

los plazos que se sefialen, se haran acreedores a las sanciones correspondientes-.

En su labor, la Unidad Técnica de Fiscalizacion puede requerir
a las autoridades, instituciones publicas y privadas -las solicitudes de

informacion protegidas por el secreto bancario, fiduciario y fiscal-, particulares,
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personas fisicas y morales, informacion y documentacion necesaria
para el cumplimiento de sus atribuciones, quienes deberan atender
el requerimiento en un plazo maximo de cinco dias después de

realizada la solicitud.

Por su parte, en el diverso 198, de la Ley General de referencia
dispone que el personal de la Comision de Fiscalizacion y de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion esta obligado a guardar reserva
sobre el curso de las revisiones y auditorias en las que tenga

participacion o sobre las que disponga de informacion.

Con la intervencién de los tres 6rganos del Instituto Nacional
Electoral se lleva a cabo la labor fiscalizadora que por disposicion
del Poder Reformador de la Constitucion se otorgd al maxima
organo administrativo electoral nacional desde el dos mil catorce,
con lo que se materializa la revision del origen y monto de los
recursos por cualquier modalidad de financiamiento asi como su
destino y aplicacion de los participantes de las contiendas
electorales tanto a nivel federal como local, al incluir partidos
politicos nacionales, estatales y ciudadanos aspirantes a candidatos

independientes o ya con éste caracter.

En ese tenor, se desprende que la fiscalizacion que realiza el
Instituto Nacional Electoral, derivada de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, el
Reglamento de Fiscalizacion y demas normatividad aplicable como
los acuerdos que al efecto emita la propia autoridad administrativa
electoral nacional, tiene como objetivo revisar que los partidos

politicos, coaliciones, precandidatos, candidatos, aspirantes vy
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candidatos independientes destinen los recursos, en lo conducente,

exclusivamente a tres tipos de gasto:

Los gastos en actividades ordinarias los cuales son salarios,
rentas, gastos de estructura partidista y propaganda de cardacter
institucional, asi como todos los necesarios para el sostenimiento y
funcionamiento de sus actividades en el ambito sectorial, distrital,

municipal, estatal o nacional.

Los gastos de proceso electoral que realizan los partidos
durante las precampanas y las campafas para difundir las
propuestas de las candidaturas; los cuales incluyen la propaganda
electoral, la publicidad, la realizacién de eventos publicos, anuncios

y la produccion de mensajes para radio y television, entre otros.

Los gastos en actividades especificas, entendiéndose por
tales, la educacion y capacitacion para promover la participacion
politica, los valores civicos y el respeto a los derechos humanos;
también se incluyen los referentes a la capacitacion, promocién y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, rubro al cual los
partidos deben destinar el tres por ciento del total del financiamiento

gue reciben, entre otras.

La funcion fiscalizadora desplegada por el Instituto Nacional
Electoral a través del Consejo General, la Comision de Fiscalizacion
y la Unidad de Fiscalizacion se realiza mediante actividades
preventivas, normativas, de vigilancia y de control operativo, dado
gue sus principales objetivos son los de asegurar la transparencia,

equidad y legalidad en la actuaciéon de los diversos participantes en
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los procesos comiciales, de ahi que implique un ejercicio que

legitima y fortalece la competencia democrética.

SEXTO. Estudio de Fondo. La pretensiéon juridica de los
partidos politicos Morena y Accion Nacional consiste en que éste
organo jurisdiccional revoque la designacién de Lizandro Nufiez
Picazo como Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizada

por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

La causa de pedir la sustentan en que la designacion de
Lizandro Nufez Picazo como Titular de la sefialada Unidad Técnica
se emitié en forma contraria a Derecho, porque desde su perspectiva

incumple los requisitos para ocupar el cargo.

En ese tenor, la litis se centra en determinar si la designacion
del Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se ajusté al orden
normativo que lo regula, o si en cambio, asiste la razén a los partidos
politicos recurrentes de que Lizandro Nufiez Picazo incumple los
requisitos para ocupar el cargo citado y, por ende, debe revocarse el
nombramiento recaido a su favor el dieciocho de diciembre del dos

mil diecisiete, por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Derivado de los diversos motivos de inconformidad que expone
cada instituto politico, primero se analizaran los agravios de Morena

atinentes a la aducida falta de:

- Convocatoria publica, asi como transgresiéon al principio de

igualdad;

- Dictamenes de otras comisiones;
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- Documentos para tratar el punto en controversia y
vulneracion de no entregar los documentos y anexos en los
plazos previstos en el Reglamento de Sesiones del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral; vy,

- Evaluacion objetiva para llevar a cabo la designacion.

Ello, porque de resultar alguno fundado, seria suficiente para
revocar la designacion controvertida y en ese caso, haria

innecesario el estudio de los restantes disensos.

En caso contrario, esto es, de desestimarse tales alegatos, se
continuaria con el analisis del tema comun de ambos institutos
politicos recurrentes —Morena y Partido Accién Nacional- relativos al
incumplimiento de requisitos de Lizandro Nufiez Picazo para asumir
la titularidad de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, tales como la
falta de: constancias que acrediten su renuncia al cargo que
desempefid en la Secretaria de Hacienda; de experiencia en materia
de fiscalizacién electoral; de no pertenecer al Servicio Profesional
Electoral; incumplimiento de la separacion del cargo oportunamente;
y finalmente, que en aplicacion a la designacion las causales de
impedimentos de los jueces, asi como la falta de idoneidad del

Titular designado.

a. Falta de convocatoria publica, asi como transgresion al

principio de igualdad.

El partido politico Morena expone que el nombramiento del
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aprobd sin

convocatoria publica, lo que transgrede el principio de legalidad,
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alegando también que se inobservaron los principios rectores
electorales y se afecto el principio de igualdad y no discriminacién en
perjuicio de otras personas que pudiesen aspirar a la titularidad de la
Unidad, por lo que ante tal circunstancia debe revocarse la

designacion realizada en favor de Lizandro NUfez Picazo.

El motivo de inconformidad debe desestimarse porque de la
normatividad aplicable para la designacion del Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion no se requiere que la autoridad
responsable emita una convocatoria para tal efecto, como se expone

enseguida.

De conformidad con la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales,! se prevé la atribucion al Presidente del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral de proponer al
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, para que de estimarlo
factible, el referido Consejo lo designe, siempre y cuando sea
mediante una votacién minima de ocho votos de sus integrantes con
derecho a ello, segun lo previsto en el articulo 44, inciso €), de la

referida ley comicial.

Lo expuesto revela que, contrario a lo manifestado por Morena,
el proceso de designacion del Titular de la Unidad de Fiscalizacion
no exige de convocatoria para que éste pueda llevarse a cabo, al ser
atribucion del Presidente del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral presentar la propuesta, mandato que expresamente le
confirio el Congreso de la Union, al haberlo asi previsto en la ley

invocada con antelacion; de ahi que no le asista la razén a Morena.

! Articulos 45, inciso e); 191, parrafo 1, inciso f), y 197.
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Consecuencia de lo anterior, no se inobservaron los principios
del Derecho electoral y tampoco se afectd el principio de igualdad y
no discriminacion en perjuicio de otras personas que, a decir del
partido politico recurrente, pudiesen aspirar a la titularidad de la
Unidad, porque, como segun se ha relatado en péarrafos
precedentes, la propuesta del profesional que debera ocupar la
Titularidad de la Unidad de Fiscalizacion compete elevarla al
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
tanto su designacion, corresponde al maximo Organo de esa
autoridad administrativa electoral, esto es, su Consejo General, lo
que revela que al haberse seguido el procedimiento estatuido por el
propio legislador, no se vulnera, per se, el principio de igualdad
como lo alega Morena, de ahi que se desestime el alegato en

estudio.

En efecto, para la designacion del Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion no resulta obligatorio la emision de una
convocatoria publica, toda vez que, como se indico, en términos de
lo dispuesto en la ley sustantiva en materia electoral,? la designacion
del referido funcionario compete efectuarla al Consejo General por
una mayoria calificada de cuando menos ocho votos, a propuesta
del Consejero Presidente, por lo que en esa tesitura basta que se
haya cumplido con el precitado procedimiento para estimar que se
colma con tal formalidad legal, sin que sea dable estimar que se
incumple el orden juridico, a partir de argumentos que se soportan
en la falta de cumplimiento de extremos que no se contemplan en la

ley como requisitos a colmar.

b. Falta de Dictamenes de otras dependencias del Instituto.

Articulo 44, parrafo 1, inciso e).

30



SUP-RAP-790/2017 Y SUP-RAP-791/2017
ACUMULADOS

Morena alega que la designacion del Titular de la Unidad de
Fiscalizacion carece de la debida fundamentacion y motivacion
porque se aprobd sin que hubiese dictamenes de la Direccidn
Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional y de la
Comision de Fiscalizacion, respectivamente, a partir de que solo se
present6 el Dictamen del Director Juridico del Instituto Nacional

Electoral.

El disenso en analisis resulta infundado, porque la designacion
del Titular de la Unidad en comento, se emitié debidamente fundado
y motivado en este aspecto, toda vez que de conformidad con el
inciso t), del articulo 67, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, a la Direccion Juridica adscrita a la Secretaria
Ejecutiva, le compete, entre otras atribuciones, elaborar los
dictimenes para el nombramiento de los titulares de Unidades

Técnicas del propio Instituto.

Méaxime que ni en la Ley sustantiva electoral como en la propia
normatividad reglamentaria se le confiera a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional y a la Comision de
Fiscalizacion atribuciones para la elaboracion de Dictamenes para
evaluar y/o avalar la propuesta realizada por el Consejero Presidente
del citado 6rgano administrativo electoral nacional en el proceso de
designacion del Titular de la Unidad de Fiscalizacion, antes de la
aprobacién que en sui caso, realice el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

En efecto, ni el articulo 57, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales relativo a las atribuciones de la Direcciéon

Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional, ni tampoco el
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precepto 192, de la propia ley invocada, atinente a las facultades de
la Comisién de Fiscalizacién establecen el mandato de que cada
dependencia del Instituto Nacional Electoral emitan en lo individual o
de manera conjunta Dictamenes relacionados con el hombramiento

del Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Ahora, con el proposito de evidenciar que el dictamen
cuestionado colma el requisito de fundamentacion y motivacion,

resulta pertinente traerlo a cuenta.

DICTAMEN QUE SE PRESENTA AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LA DESIGNACION
DEL TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION.

CONSIDERANDO

1. De conformidad con el articulo 41, base V, apartado A, parrafos primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores. El Instituto Nacional Electoral ser4 autoridad en la
materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional
en su desempefio; contara en su estructura con 6rganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

2. De conformidad con los articulos 45, parrafo 1, inciso €), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde al Presidente del
Consejo proponer al Consejo General el nombramiento de los titulares de las
Unidades Técnicas del Instituto.

3. Atendiendo lo establecido en el articulo 67, parrafo 1, inciso t) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, corresponde a la Direccién Juridica
elaborar los dictdmenes para el nombramiento de los Directores Ejecutivos y
Titulares de Unidades Técnicas del Instituto, con el objeto de verificar el
cumplimiento de los requisitos para ocupar el cargo que corresponda.

4. El articulo 53, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que los directores ejecutivos o titulares de unidades
técnicas deberan satisfacer los mismos requisitos que los establecidos en el
parrafo 1 del articulo 38 de esa Ley para los Consejeros Electorales del
Consejo General, salvo el establecido en el inciso j) del citado parrafo, al
efecto, en lo aplicable, el precepto sefialado dice:
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“Articulo 38.
1. Los Consejeros Electorales deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas de estar en
pleno goce y gjercicio de sus derechos civiles y poaliticos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar;
¢) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios, titulo profesional
de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y experiencia que les permitan el
desempefio de sus funciones;

e) Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno, salvo que no
hubiese sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los Ultimos dos afios, salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica por un iempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccion popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional o estatal en algin
partido politico en los Gltimos cuatro afios anteriores a la designacion;

i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica o Procurador de Justicia de
alguna entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en la Administracién Publica
Federal o estatal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario de
Gobierno, a menos que se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacion al dia
de su nombramiento, y...”

5. Cabe precisar que los mismos requisitos se encuentran previstos en el
articulo 62 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

6. En uso de la facultad conferida en el articulo 45, numeral 1, inciso €) de
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, propone
al C. Lizandro Nufiez Picazo como Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion

ANALISIS

El C. Lizandro Nufiez Picazo, presenta en original y copia para cotejo las
documentales que se detallan a continuacion:

* Acta de nacimiento;
» Credencial para votar con fotografia;

« El grado de Doctor en Ciencias de lo Fiscal, expedido por la SEP;
 Cédula profesional Doctorado en Ciencias de lo Fiscal, expedida por la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica;

« El grado de Maestro en Derecho Fiscal, expedido por la SEP;

» Cédula profesional Maestria en Derecho Fiscal, expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica;

 Constancia Diplomado en Capacidades Directivas Avanzado, otorgado
por el Tecnoldgico de Monterrey, Campus Puebla.

« Constancia Diplomado Automatizado en Impuestos, otorgado por el ITAM.
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» Constancia participacion en el XXIll Curso de Instituciones y Técnicas
Tributarias, realizado en Madrid, en el Instituto de Estudios Fiscales de
Espania.

« Titulo de Licenciatura en Contaduria, expedido por la SEP;

» Cédula profesional Licenciatura en Contaduria, expedida por la Direccion
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica;

¢ Curriculum Vitae.

» Carta bajo protesta de decir verdad en donde manifiesta el postulante que
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 38, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

» Nombramiento como Administrador General de Recaudacion del Servicio
de Administracion Tributaria.

» Contrato de prestacion de servicios profesionales como Catedratico o de la
Universidad Panamericana.

Ahora de la revision efectuada para corroborar el cumplimiento de lo
establecido en la referida Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y determinar si cumple con los requisitos para desempefiar el
cargo de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se advierte lo
siguiente:

Las documentales de referencia, demuestran que el ciudadano que se
propone, cumple con los requisitos contenidos en el articulo 38 incisos a), b)
y €) del citado ordenamiento, pues es ciudadano mexicano por nacimiento y
cuenta con credencial para votar con fotografia y a la fecha tiene méas de 30
anos de edad, tal como se acredita con las constancias referidas con
antelacién, mismas que se tuvieron a la vista en original al momento de la
elaboracion del presente documento.

En lo referente al inciso d) del citado articulo, el C. Lizandro Nufiez Picaza,
cumple cabalmente el requisito, dado que a la fecha ademas de poseer titulo
profesional a nivel licenciatura, acredita los grados de maestria y doctorado,
todos con una antigliedad de mas de 5 afios, asi como con los conocimientos
y experiencia que le permitiran el desempefio en el cargo que se propone
como se detalla mas adelante. Lo anterior, en virtud de que su titulo de
licenciatura fue expedido en el afio 1995, su grado de maestria en 2005 y su
grado de doctorado en 2008.

Por lo que concierne a los incisos €), g) y h), cabe sefialar la manifestacion
por escrito presentada por el postulante que declara bajo protesta de decir
verdad cumplir con esos requisitos, mismos que podran ser considerados
cumplidos salvo prueba en contrario. Ademas, es un hecho publico evidente
gue el C. Lizandro Nufiez Picazo, no pudo haber sido candidato a cargo de
eleccion popular, asi como haberse desempefiado con cargo de direccion
nacional o estatal en algin partido politico en los Ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion, pues desde el afio 2012 a la fecha, se
desempefié como Administrador General de Recaudacién del Servicio de
Administracion Tributaria, tal como lo acredit6 con la constancia respectiva.

En cuanto a los incisos f) e i), se desprende que ha residido en el pais
durante s ultimos dos afios. Ademas de que es un hecho publico y notorio,
gue el aspirante nunca ha ocupado cargo de Secretario de Estado, ni de
Procurador General de la Republica o del Distrito Federal, Subsecretario u
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Oficial Mayor en la administracion publica federal, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno.

Ahora, en particular en términos del parrafo 8 del articulo 72 de Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
tiene las atribuciones siguientes:

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

“Articulo 72.

8. La Unidad de Fiscalizacion tendra las siguientes atribuciones:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la
contabilidad que presenten los Partidos Politcos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

b) Elaborar y someter a consideracion de la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de
reglamento en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran
para el cumplimiento de sus funciones;

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de sus objetivos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia, de los
Partidos Paliticos y sus candidatos;

€) Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los informes
de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la practica, directa o a través de terceros, de
auditorias a las finanzas de los Partidos Politicos;

g) Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes
consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas
a los Partidos Politicos. En los informes se especificaran, en su caso, las irregularidades
en que hubiesen incurrido los partidos politicos en la administraciéon de sus recursos, el
incumplimiento de la obligacién de informar sobre su aplicacién y propondran las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los Partidos Politicos con los proveedores;

i) Junto con la Comisién de Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de
liquidacion de los Partidos Politicos que pierdan su registro;

j) En la etapa de campaiia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a través de una
de las chequeras que se aperturard por cada tipo de campafia las obligaciones que
contraigan los partidos politicos, ya sea de la totalidad de gastos o bien tnicamente por lo
gue hace a la propaganda en via publica;

k) Por conducto de la Direccion Juridica solicitar informacion, para la sustanciacion de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de fiscalizacion, referente a
datos que los ciudadanos proporcionaron al Registro Federal de Electores de
conformidad con lo establecido por el articulo 126 numeral 3 de la Ley Electoral;

[) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de las
guejas y procedimientos en materia de fiscalizacion;

m) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que
pretendan obtener registro como Partido Politico, a partir del momento en que notifiquen
de tal propdsito al Instituto, en los términos establecidos en la Ley Electoral y demas
disposiciones aplicables;

n) Proporcionar a los partidos politicos la orientacién, asesoria y capacitacion necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios
técnicos emitidos por la Comision de Fiscalizacion;

0) Proponer a la Comision de Fiscalizacién los lineamientos homogéneos de contabilidad
gue garanticen la publicidad y el acceso por medios electronicos, en colaboracion con las
areas del Instituto que se requieran para el desarrollo del sistema respectivo;

p) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la maxima
publicidad de los registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y
requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

g) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la
gravedad de las faltas cometidas;

r) Desarrollar los mecanismos aprobados por el Consejo para el funcionamiento del Sistema
en Linea de Contabilidad, y
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s) Las demas que le confiera la Ley Electoral, el presente Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables.

En ese sentido, por lo que hace a los conocimientos y experiencia para
desempefiar las funciones inherentes al Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion , se cumple cabalmente el requisito establecido en el articulo 38,
inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dado que de la curricula profesional que ahora se valora, se desprende que el
ciudadano gue se propone, cuenta con amplios conocimientos en contaduria,
derecho fiscal, ciencias de lo fiscal y administracion tributaria, en atencién a
gue aunado a su formacion académica, como parte de su desarrollo laboral
ha desempefiado diversos cargos tales como Administrador Local de
Recaudacién de Naucalpan (2001-2004), Administrador Central de
Devoluciones y Compensaciones (2004-2009), Administrador Central de
Cobro Coactivo (2009-2012). Administrador General de Recaudaciéon el
Servicio de Administracién Tributaria. Por otra parte, dentro de su formacion
profesional, ha participado como ponente en diversos foros de actualizacion
en materia de reformas fiscales, simplificacion fiscal, medios electrénicos y
servicios digitales del SAT, organizado por los principales despachos fiscales
y contables del pais (PricewaterhouseCoopers-PwC , Deloitte, entre otros
(2016-2017). Catedrético de las materias de impuestos indirectos, Impuesto
sobre la Renta de personas fisicas, y de personas morales, en la Universidad
Nacional Autonoma de México, Universidad Panamericana, Universidad
Anahuac, Escuela Bancaria y Comercial y el Instituto de especializacion para
Ejecutivos, asi como coautor de los libros "Buzén Tributario. Guia practica.
Personas fisicas y morales" y "Crénica Grafica de los Impuestos en México,
siglos XVI-XX"

Lo anterior de acuerdo a su trayectoria profesional y formacién académica, de
conformidad con lo siguiente:

Historial Académico

Doctor en Ciencias de lo Fiscal. Instituto de Especializacion para Ejecutivos.
Maestria en Derecho Fiscal. Universidad Autbnoma de Durango.

Licenciatura en Contaduria. Instituto Tecnoldgico de Ciudad Juarez.

Curso en Técnicas Tributarias. Instituto de Estudios Fiscales de Espafia.

Diplomado Automatizado de Impuestos. Instituto

Tecnoldgico Auténomo de México.

Diplomado en Capacidades Directivas Avanzado.

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey.
Experiencia Laboral

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Servicio de Administracién Tributaria (20 afios de servicio).
» Administrador General de Recaudacion. Febrero 2012 a la fecha.
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» Administrador Central de Cobro Coactivo.
2009-2012

 Administrador Central de Devoluciones y Compensaciones.
2004-2009.

» Administrador Local de Recaudacion de Naucalpan
2001-2004.

* Subadministrador.

1995-1996.

« Jefe de Departamento.

1992-1994.

* Servicio Social. Subsecretaria de Ingresos.
1991-1992

Experiencia Docente

Catedratico de las materias de impuestos indirectos, Impuesto sobre la Renta
de personas fisicas, y de personas morales, en las Instituciones:

« Universidad Nacional Autbnoma de México.
« Universidad Panamericana.

* Universidad Anahuac.

* Escueta Bancaria y Comercial.

« Instituto de Especializacion para Ejecutivos.

Participacion en eventos y foros

» Conferencia "Devoluciones: Organizacion para la Cooperacion y el
desarrollo Econémico.

(OCDE), Francia, 2008.

» Conferencia "Debt Multilaterar Australian Taxation Office. Australia, 2010.

» Conferencia "Retomo de Inversiones- presentada en diversos foros y
sedes del Colegio y el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, en la
Republica.

« Ponencia en el 90. Congreso de Contaduria:

"Seeing the big picture: The Power of Numbers: Tema: Principales
aspectos de las reformas fiscales. Universidad Panamericana.

México, 2015.

* Foro "La nueva relacion tributaria a través de los medios electronicos:
Buzoén Tributario™:

Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas.

México (IMEF} 2016.

* Ponente en los Desayunos de Formacién Empresarial, organizados por la
Comision Fiscal de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), sobre temas de: vigilancia de abligaciones y buzén
tributario.

México 2015 - 2016.

» Ponente en diversos Foros de actualizacion en materia de reformas fis les,
simplificacién fiscal, medios electrénicos y servicios digitales del SAT,
organizados por los principales despachos fiscales y contables del pais.
(PricewaterhouseCoopers - PwWC, Deloitte, entre otros). 2016- 2017.

Actividades

Consultor del Fondo Monetario Internacional (FMI), como experto de corto
plazo, en materia fiscal.
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2015 a la fecha.
Publicaciones

Coautor del Libro: Buzdn Tributario. Gula practica. Personas fisicas y
morales. Mayo 2015.

Coautor del Libro: Cronica Gréfica de los Impuestos en México, siglos XVI-
XX, Diciembre 2012.

Idiomas
e Inglés
DICTAMEN

En mérito de lo expresado. y después de haber analizado la trayectoria
profesional y laboral, asi como la compulsa entre la informacién contenida en
el curriculum vitae y las constancias que obran en el expediente del C.
Lizandro Nufiez Picazo, se encuentran los elementos de conviccion
suficientes para acreditar que cuenta con los conocimientos necesarios, asi
como con la experiencia profesional para ser titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en lo previsto en los articulos 41,
base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, 45, parrafo 1, inciso €), 53
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 62,
67, parrafo 1, inciso t) y 72 del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, el Consejero Presidente del Consejo General, propone la C.
Lizandro Nufiez Picazo para ocupar la titularidad de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, con todas las facultades y atribuciones inherentes a dicho
encargo.

L.

Como se observa, en el citado proceso de designacion se
invocaron los preceptos aplicables, esto es, tanto de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y, del Reglamento Interior
del Instituto Nacional Electoral, ademas de haberse expuesto las
razones por las que se estimaron satisfechos los presupuestos
necesarios para el nombramiento, los cuales se correlacionaron con
los supuestos previstos en la ley, segun se aprecia del Dictamen que
presentd el Director Juridico respecto de la designacién del Titular

de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Ello evidencia que
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opuestamente a lo argumentado por el partido apelante, en tal
aspecto, se insiste, el acuerdo se encuentra debidamente fundado y

motivado.

c. Falta de documentos para tratar el punto en controversia
y vulneracién de no entregar los documentos y anexos en los
plazos previstos en el Reglamento de Sesiones del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.

El instituto politico Morena alega que la designacion del Titular
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, transgrede el articulo 14,
parrafo 1, del Reglamento Interno del Instituto Nacional Electoral,
porque desde su Optica, en la convocatoria de la sesion para la
designacion del Titular de la Unidad de Fiscalizaciébn, no se
acompafaron integramente los documentos y anexos necesarios
para el andlisis de los puntos a tratarse en la sesion
correspondiente, demeritando que los integrantes del propio Consejo
contasen con la informacién suficiente y oportuna para llevar a cabo
la referida designacion; en ese propio tenor, refiere que se vulnera el
articulo 11.1 inciso b), del propio Reglamento, porque “el dictamen
tampoco precisa el contenido de los documentos que se relacionan
en su pagina 3", con lo cual se infringe el principio de maxima

publicidad.

El disenso debe desestimarse, porque contrario a lo que
argumenta el instituto politico, de la Version estenografica de la
sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
celebrada en la sala de sesiones del Instituto referido, el dia
dieciocho de diciembre del dos mil diecisiete, fecha en que se
verifico la designacion del Titular de la Unidad de Fiscalizacion, se

desprende que el Secretario hizo constar que, para efectos de la
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sesion ordinaria de esa data, habia una asistencia de 17 Consejeros

y representantes, por lo que existia quérum para su realizacion.

Asimismo, el Secretario al dar seguimiento a la sesion, solicitd
al Consejero Presidente autorizacion para consultar si se dispensaba
la lectura de los documentos que se hicieron circular previamente, y
asi entrar directamente a la consideracién de los asuntos, a lo que el
Presidente le pidid0 procediera a formular la consulta sobre la

dispensa que proponia; realizada ésta en los términos siguientes:

“Sefioras y sefiores Consejeros Electorales, est4 a su consideracion la propuesta para
evitar que se dispense la lectura de los documentos que contienen los asuntos

previamente circulados, y asi entrar directamente a la consideracion de los mismos, en

su caso”, la cual, después de tomada la votacion se aprobd.

Lo expuesto revela que contrario a lo que argumenta el
representante de Morena, los documentos que contenian los
asuntos a analizarse en la sesion se habian circulado previamente,
ello se sostiene, porque ninguno de los integrantes del Consejo
expuso lo contrario, esto es, que hubiese faltando documentacion
para su andlisis en los asuntos previamente circulados que se

examinarian en esa sesion.

Ademas, se desprende de la propia version estenografica
referida, que en el punto atinente a la designacion del Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, el representante de Morena que
intervino en dos ocasiones, tampoco hizo manifestacion alguna de
que hubiese faltado documentacién para tratar el tema debatido o
gue no se le haya anexado otro material que fuera necesario para su
estudio, y que derivado de ello, se le haya impedido ejercer su labor

ante ese oOrgano, y menos, que con tal motivo hubiese estado
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imposibilitado de verificar que se reunian los requisitos establecidos

en la normatividad aplicable.

En ese tenor, de ningin modo se vulnero6 el parrafo 1, inciso f),
del articulo 14, del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral, ni que la autoridad responsable se aparté de lo dispuesto
en tal precepto -los representantes de los partidos politicos deben ser convocados a
las sesiones de las Comisiones y recibir con debida oportunidad los documentos
relativos a los puntos a tratar en el orden del dia-, porque como se ha
expuesto, la documentacion atinente a la designacion del Titular de
la Unidad de Fiscalizacion se acompafid previamente, lo que
significa que no existen pruebas acerca de que se hubiese
demeritado el cumplimiento de las atribuciones que la Ley Electoral
le confiere a los integrantes del maximo organo de direccion del
Instituto, entre quienes se encuentran, los representantes de los
partidos politicos, y en concreto al de Morena, porque, se insiste,
para los fines de la sesion se contd con la informacién suficiente y
oportuna a efecto de que el Consejo General llevase a cabo la

designacion en comento. De ahi que el agravio resulte infundado.

Del mismo modo, debe desestimarse el alegato atinente a que
se transgrede el principio de maxima publicidad porque el Secretario
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral no “entrego,
dentro de los plazos establecidos en el propio Reglamento, a los
integrantes del Consejo, los documentos y anexos necesarios para
el estudio y discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia,
recabando los acuses de recibo correspondientes”, previsto en el
articulo 11.1 inciso b), del Reglamento de Sesiones del Consejo

General del Instituto Nacional Electoral.
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La calificativa apuntada obedece a que el principio de maxima
publicidad implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la

informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica -y sélo por

excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y

justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o

reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa; asimismo, tal principio
implica poner a disposicion del publico en general la informacion
publica que genera el propio 6rgano; sin embargo, en la especie, el
alegato se constrifie a la falta de entrega de documentacién en los
plazos establecidos en el citado Reglamento, lo cual de ningiin modo
afecta el referido principio, maxime que tampoco tal cuestion se

acredito.

Lo anterior se estima de ese modo, porque su argumenté se
constrifie a que: “el dictamen tampoco establece el contenido de los
documentos que se relacionan en su pagina 3", esto es, el Dictamen
presentado por el Director Juridico del Instituto Nacional Electoral del
cual se desprende que a los documentos que refiere el recurrente
son los propios que se analizaron en la sesion y que el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tuvo a la vista para analizar
el perfil y cumplimiento de los requisitos de Lizandro Nufiez Picazo,
los cuales segun consta en el dictamen se presentaron en original y

copia para su cotejo correspondiente, como se refiere enseguida:

- Acta de nacimiento;

- Credencial para votar con fotografia;

- El grado de Doctor en Ciencias de lo Fiscal, expedido por la
Secretaria de Educacion Publica;

- Ceédula profesional Doctorado en Ciencias de lo Fiscal,
expedida por la Direccion General de Profesiones de la

Secretaria de Educaciéon Publica;
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- El grado de Maestro en Derecho Fiscal, expedido por la
Secretaria de Educacion Publica;

- Cédula profesional Maestria en Derecho Fiscal, expedida por
la Direccibn General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica;

- Constancia Diplomado en Capacidades Directivas Avanzado,
otorgado por el Tecnolégico de Monterrey, Campus Puebla.

- Constancia Diplomado Automatizado en Impuestos, otorgado
por el Instituto Tecnolégica Autbnomo de México.

- Constancia participacion en el XXIIl Curso de Instituciones y
Técnicas Tributarias, realizado en Madrid, en el Instituto de
Estudios Fiscales de Espafia.

- Titulo de Licenciatura en Contaduria, expedido por la
Secretaria de Educacion Publica;

- Cédula profesional Licenciatura en Contaduria, expedida por
la Direccibn General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica;

- Curriculum Vitae.

- Carta bajo protesta de decir verdad en donde manifiesta el
postulante que cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 38, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

- Nombramiento como Administrador General de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria.

- Contrato de prestacion de servicios profesionales como

Catedratico o de la Universidad Panamericana.

La relacion de la informacién de los documentos se analizé en
el Dictamen al tenerse por colmados cada uno de los requisitos
previstos en los incisos a) al i) del articulo 38, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, ademas de haberse
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entregada previamente a todos los integrantes del maximo 6rgano

de direccion del Instituto Nacional Electoral.

En esas condiciones y contrario a lo que aduce el recurrente, el
contenido derivado de cada documento sirvié de base para sustentar

el Dictamen de referencia.

Ademas, se insiste, tocante a que no tuvo oportunidad de
conocer la documentacion presentada con antelacion, se trata de
una situaciéon tampoco la hizo valer en la sesion celebrada el
dieciocho de diciembre del dos mil diecisiete, esto es, en la fecha en

que se designé al Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

Por tanto, si en el momento de la propia sesion en que se
analizé el tema de la designacion del Titular de la Unidad de
Fiscalizacién, intervino en dos ocasiones y en ninguna de ellas
especifico la falta de entrega de documentos, sino aludié a
cuestiones de otra indole, ello lleva a colegir que conté con la
documentacidon necesaria para emitir las opiniones que expuso,
maxime que tales documentales obran agregados al expediente en
que se actla, y que sirvieron de base para elaborar el dictamen por
parte del Director Juridico del Instituto Nacional Electoral, de ahi que

no le asista la razon al partido recurrente.

d. Falta de realizacion de entrevistas en las que se lleve a
cabo una evaluacion objetiva para designar al Titular de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Morena se agravia de que la designaciéon del Titular de la

Unidad de Fiscalizaciéon se llevd a cabo contrariando el orden
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juridico electoral, porque no existe constancia que fuera entrevistado
por algun integrante de la Comisibn o Consejero Electoral del

Instituto Nacional Electoral a fin de evaluarlo objetivamente.

El motivo de inconformidad en analisis debe desestimarse por

las razones siguientes.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
establece la forma en que debe realizarse la designacion del Titular
referido, para lo cual, el articulo 45, inciso e), prevé que la propuesta
debe realizarla el Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral Nacional; en tanto que los preceptos 191, inciso f)
y 197, de la referida normatividad, establecen que el Titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion debe ser designado por el Consejo
General del citado 6rgano administrativo electoral nacional, a través
de una votacion calificada y, para tal fin, se entrega a los integrantes
del Consejo los documentos y elementos necesarios a efecto de que
puedan estar en condiciones de asumir una postura y votar de

acuerdo a su conviccion.

En ese sentido, se resalta que en los articulos en comento, no
se prevé que en el proceso de designacion del multicitado Titular, se
exija constancia de que se entreviste por algun integrante de la
Comision de Fiscalizacion o Consejero Electoral del Instituto
Nacional Electoral a fin de “evaluarlo objetivamente”, porque, se
insiste, es una atribucién del Consejero Presidente realizar la
propuesta al Consejo General, quien debera satisfacer los requisitos
legales previstos en el articulo 53, y en el parrafo 1, del articulo 38,

de la propia ley.
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De ese modo, solo se exige que la propuesta debe
acompafiarse del dictamen correspondiente para tal efecto, el cual
debe realizarlo la Direcciéon Juridica adscrita a la Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con el inciso t), del articulo 67, del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, en el cual se
valora el cumplimiento de los requisitos legales que se contemplan
por la ley para estar en condiciones y que en la sesién que asi se
prevea para llevar a cabo tal nombramiento, los Consejeros
Electorales con derecho a voto lo aprueben; en efecto, la
designacion del Titular exige cuando menos ocho votos de los once,
segun lo previsto en el articulo 44, péarrafo 1, inciso e), de la Ley
General de referencia, sin que se prevea una “evaluacion previa”
como pretende el partido recurrente, de ahi que no le asista la razén

al recurrente.

Por tanto, no se requiere la realizacion de actos o entrevistas
previas por parte de algun integrante de la Comision o Consejero
Electoral del Instituto Nacional Electoral y menos se contempla esa
clase de mecanismo para someter a la persona propuesta a una
“evaluacion”, siendo que, tal finalidad se cumple con el analisis que
los Consejeros Electorales realizan de los documentos presentados
para efectos del nombramiento, tal y como se desprende de lo
establecido en el articulo 45, péarrafo 1, inciso e), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se insiste,
corresponde al Consejero Presidente proponer al Consejo General el

nombramiento de los titulares de unidades técnicas del Instituto.

e. Falta de constancias que acrediten la renuncia del Titular
al cargo que desempefid en la Secretaria de Hacienda y de

Consultor en el Fondo Monetario Internacional, por ende,
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incumplimiento de haberse separado oportunamente de esa

funcioén.

Morena alega que la designacion del Lizandro Nufiez Picazo
incumplié con los requisitos de no acompafar a su expediente las
constancias de renuncias a sus cargos de Administrador General de
la Recaudacioén del Servicio de Administraciéon Tributaria que ocupé
en la Secretaria de Hacienda desde el 2012, y de Consultor del
Fondo Monetario Internacional desde 2015 a la fecha; asi como de
falta de separacion oportuna de esa funcion cuando menos cuatro
afios antes de haber sido designado como Titular de la Unidad de
Fiscalizacién, esto es, el 18 de enero de 2013, de ahi que su

designacion sea ilegal.

Los alegatos deben desestimarse, porque contrario a lo
expuesto por el partido politico recurrente, a los requisitos que alude
incumplié Lizandro Nufiez Picazo para asumir la titularidad de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, esto es, que no obraba su renuncia
al cargo que desempefid en la Secretaria de Hacienda y, como
consultor, asi como que debié separarse cuatro afios antes de la

designacion, no resultan exigibles por las siguientes razones.

Respecto a que no se acompafio al expediente las constancias
de renuncias de Administrador General de la Recaudacion del
Servicio de Administracién Tributaria que ocupd en la Secretaria de
Hacienda desde el 2012, y de Consultor que ocup6 desde el 2015 en
el Fondo Monetario Internacional debe puntualizarse que al
momento del analisis en el Consejo General, tal cuestién implicaba
s6lo una valoracion curricular del cumplimiento de los requisitos
legales para posteriormente arribar a la determinacion si se

designaba como tal.
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Esto es, en la etapa posterior a la propuesta realizada por el
Consejero Presidente, ésta se somete al conocimiento del Consejo
General del Instituto Nacional, entrafia solamente que los integrantes
del maximo érgano de direccion del referido instituto conozcan,
analicen, confronten, valoren, cuestionen y determinen si la persona

reune el perfil profesional.

De modo que hasta que no ha adquiere definicion al
nombramiento, mediante la obtencion de una votacidon minima de
ocho votos, entonces para ocupar la Titularidad de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, debera renunciar a los encargos que venia
desempefiando y presentar entonces tales renuncias al Instituto
Nacional Electoral, toda vez que no se estd en presencia de un
requisito que deba someterse previo a la designacion, sino posterior,
al no ser dable juridicamente desempefiarse en dos puestos
distintos, en tanto, se trata de una causa de incompatibilidad para
ejercer en forma simultanea distintos cargos, sin que ello implique
como lo refiere el partido recurrente de que debié anexar su renuncia
al cargo que desempefid en la Secretaria de Hacienda o como
Consultor en el Fondo Monetario Internacional, ello porque aun no

obtenia la designacion como tal.

Asi, en el momento del analisis de la citada propuesta no
constituye un requisito la presentacion de las renuncias a los
anteriores cargos, porque se insiste, en esta fase, se trata de una
valoracion del cumplimiento de los requisitos legales, para estar en
condiciones de realizar la designacion, la cual debe cumplir con los
requisitos previstos en el articulo 197, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, que prevé que el Titular
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de la Unidad Técnica de Fiscalizacion debera designarse por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral a propuesta del
Consejero Presidente del propio Instituto, de conformidad con lo
previsto en los articulos 38, 45, inciso e), y 191, parrafo 1, inciso f),
de la propia ley sustantiva electoral; es decir, reunir los requisitos
gque tal ordenamiento electoral establece para los directores
ejecutivos, asi como comprobar una experiencia minima de nivel

directivo de cinco afos en materia de fiscalizacion.

En esas condiciones, si la pretension del recurrente en este
aspecto es que se revoque la designacion de Lizandro Nufiez Picazo
como Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion porque desde su
perspectiva incumplié con el requisito de no haber acompafado la
constancias de las renuncias referidas, el motivo de inconformidad
debe desestimarse porque en el momento de la valoracioén por parte
del Consejo General, se trataba de una propuesta, en la que de
ningin modo es exigible la documentacion a que Morena alude,
situacion que se robustece al tenerse en consideracion que, en la
especie, la renuncia a los anteriores cargos constituye una causa de
incompatibilidad que se resuelve con la presentacion de la renuncia

hasta el momento en que se toma posesion del cargo.

Asi también debe desestimarse lo expuesto por el partido
politico recurrente, de que el nombramiento de Lizandro Nufiez
Picazo, como Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion se aparta
del orden juridico, al transgredirse el inciso i), del articulo 38, de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que prevé

“No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica o Procurador de Justicia
de alguna entidad federativa, subsecretario u oficial mayor en la Administracién Publica
Federal o estatal, Jefe de Gobierno del Distrito federal, ni Gobernador, ni Secretario de

Gobierno, a menos que se separe de su encargo con cuatro afios de anticipacién al dia

de su nombramiento”, porque el cargo que desempefd con antelacion fue
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el de Administrador General de la Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria, el cual como se evidencia no se encuentra
en los cargos enumerados en el referido inciso j), del articulo 38,

invocado.

Por tanto, no resulta aplicable la exigencia de haberse separado
del cargo anterior cuando menos cuatro afios antes de la
designacion en comento, esto es, el 18 de enero de 2013, porque el
nombramiento que desempefio en la Secretaria de Hacienda como
Administrador General de la Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria, no esta dentro de los cargos que requieren
que se haya separado en el plazo ahi establecido, en esas
condiciones la designacion en este aspecto, no se aparte del orden

juridico.

Sin que sea dable establecer por analogia limitaciones mayores
o distintas a las legalmente previstas, de ahi que sea infundado el

extremo pretendido por el recurrente.

f. Falta de experiencia en materia de fiscalizacion electoral

de Lizandro Nuniez Picazo.

Morena también alega que Lizandro Nufiez Picazo, no cuenta
con experiencia en materia de fiscalizacion electoral, ello porque si
bien ha desempefiado su carrera profesional dentro de la
administracion publica federal al haber ocupado distintos cargos, ello
no puede desprenderse en que cuente con los conocimientos

necesarios para el desempefio del cargo para el cual fue designado.
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El disenso en estudio debe desestimarse, porque el partido
recurrente parte de la premisa inexacta de que al no haber ocupado
un cargo en la materia electoral por ese solo hecho no cuenta con
los conocimientos necesarios en fiscalizacion y que por tanto, le

impide desempefiarse como Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

Se arriba a la conclusion sefialada porque de conformidad con
el inciso d), del articulo 38, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para ser designado como
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, se requiere, entre
otros requisitos, “poseer al dia de la designacion, los conocimientos
y experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones”, lo
gue de la revision curricular que realiz6 la responsable se evidencia

que Lizandro NUfRez Picazo posee como se expone enseguida.

En efecto, del Dictamen que se presentd al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral respecto de la designacion del Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion se desprende que se efectuo el
analisis relativo a contar con conocimientos y experiencia para
desempenfar las funciones inherentes, llegandose a la conclusion de

gue tal requisito se cumplia cabalmente.

Lo anterior, porque al valorar la curricula profesional de
Lizandro Nufiez Picazo, se constatd que contaba con amplios
conocimientos en contaduria, derecho fiscal, ciencias de lo fiscal y
administracion tributaria, en atencion a que aunado a su formacion
académica, como parte de su desarrollo laborar habia desempefiado
diversos cargos tales como Administrador Local de Recaudacion de
Naucalpan (2001-2004), Administrador Central de Devoluciones y
Compensaciones (2004-2009), Administrador Central de Cobro
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Coactivo (2009-2012), Administrador General de Recaudacion del

Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, se expuso que dentro de su formacién profesional
particip6 como ponente en diversos foros de actualizacibn en
materia de reformas fiscales, simplificaciéon fiscal, medios
electrénicos y servicios digitales del SAT, organizado por los
principales  despachos fiscales y contables del pais
(PricewaterhouseCooper-PwC, Deloitte, entre otros (2016-2017).

También se precisO que ha sido catedratico de las materias de
impuestos indirectos, impuestos sobre la renta de personas fisicas y
de personas morales en la Universidad Nacional Auténoma de
México, Universidad Panamericana, Universidad Anahuac, Escuela
Bancaria y Comercial y el Instituto de Especializacion para
Ejecutivos, asi como coautor de los libros “Buzon Tributario. Guia
Practica, Personas Fisicas y Morales” y “Cronica Grafica de los

impuestos en México, siglos XVI —XX".

Lo relatado evidencia que Lizandro Nuafiez Picazo, cumple con
el requisito previsto en el inciso d), del articulo 38, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para ser
designado como Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
porque quedo demostrado que tiene conocimientos y experiencia en
materia de fiscalizacion que le permiten el desempefio de sus

funciones.

g. Indebida designacion del Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion derivado de no formar parte del Servicio

Profesional Electoral Nacional.
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El motivo de agravio relacionado con la indebida designacion de
Lizandro Nufiez Picazo como Titular de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, derivado de no formar
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional, se califica

infundado por lo siguiente.

El Instituto Nacional Electoral es autoridad administrativa en la
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
y profesional en su desempeiio; asi, en ejercicio de sus funciones,
deber4d garantizar los principios de certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

En cuanto a su estructura contara con organos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General es el 6rgano
superior de direccion, y la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los o6rganos, las relaciones de
mando entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos

locales.

La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Plblicos Locales, y en lo que interesa, el Servicio Profesional
Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacidén, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos
Publicos Locales de las entidades federativas en materia electoral,
asimismo, el Instituto Nacional Electoral regulara la organizacion y

funcionamiento de este Servicio Profesional.
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Lo expuesto tiene sustento en el articulo 41, parrafo segundo,

base V, apartados Ay D, de la Constitucion Federal.

Del citado precepto constitucional, se advierte que el
profesionalismo en el desempefio de las funciones del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, constituye
un principio fundamental en su actuacién, en cuya estructura tiene
relevancia especial la existencia de 6rganos ejecutivos y técnicos,
gue deben disponer del personal calificado necesario para prestar el

servicio profesional electoral.

Ahora, de conformidad con lo establecido en el articulo 42, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General integrara las comisiones temporales que considere
necesarias para el desempefio de sus atribuciones, las que seran

presididas por un Consejero Electoral.

Con independencia de lo anterior, dispone que las Comisiones
de: Capacitacibn Electoral y Educacion Civica; Organizacion
Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional
Electoral Nacional; Registro Federal de Electores; Quejas y
Denuncias; Fiscalizacion, y Vinculacion con los Organismos Publicos
Locales, funcionaran permanentemente y se integraran
exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el

Consejo General.
Las Comisiones Permanentes contardn con un secretario

técnico que sera el titular de la Direccidén Ejecutiva o Unidad Técnica

correspondiente, el cual, podra ser suplido en sus funciones de
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secretario técnico, por el servidor publico de nivel inmediato inferior

gue determine.

Por su parte, el articulo 44, parrafo 1, inciso e), de la Ley
General de referencia establece que el Consejo General tiene entre
otras atribuciones designar a los directores ejecutivos y de unidades
técnicas del Instituto, a propuesta que presente el Consejero

Presidente.

En el caso de las direcciones ejecutivas y unidades técnicas
previstas en esa Ley, el nombramiento de sus titulares debera
realizarse por mayoria de cuando menos ocho votos de los

Consejeros Electorales.

El articulo 53, parrafo 1, de la citada Ley precisa que los
directores ejecutivos o de unidades técnicas deberan satisfacer
los mismos requisitos que los establecidos en el parrafo 1, del
articulo 38, de esa Ley para los Consejeros Electorales del
Consejo General, salvo el establecido en el inciso j), del citado

parrafo.

En ese sentido, para ser designado Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion, se requiere el cumplimiento de los requisitos a) al

i), siguientes:

a) Ser ciudadano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad, ademas
de estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar;

c) Tener mas de treinta afios de edad, el dia de la designacion;

d) Poseer al dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afios,
titulo profesional de nivel licenciatura y contar con los conocimientos y
experiencia que les permitan el desempefio de sus funciones;
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e) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno,
salvo que no hubiese sido doloso;

f) Haber residido en el pais durante los Ultimos dos afios, salvo el caso de
ausencia en servicio de la Republica por un tiempo menor de seis meses;

g) No haber sido registrado como candidato, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular en los Ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional o
estatal en algin partido politico en los Ultimos cuatro afios anteriores a la
designacion;

i) No ser secretario de Estado, ni Fiscal General de la Republica o
Procurador de Justicia de alguna entidad federativa, subsecretario u oficial
mayor en la Administracion Publica Federal o estatal, Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernador, ni secretario de Gobierno, a menos que se
separe de su encargo con cuatro afios de anticipacién al dia de su
nombramiento,

En ese sentido, contrario a lo esgrimido por Morena, para ser
designado como Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, no se requiere que el funcionario
designado sea miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional,
en tanto, Unicamente se deben cubrir como requisitos, los relativos a
poseer la ciudadania mexicana por nacimiento en pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos; estar inscrito en el Registro Federal
de Electores y contar con credencial para votar; tener mas de treinta
afos; tener titulo profesional a nivel licenciatura con una antigiedad
minima de cinco afos; gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito alguno; haber residido en el pais durante los
dos ultimos afios; no haber sido registrado como candidato, ni haber
desempefiado cargo alguno de eleccidén popular o cargo de direccion
nacional o estatal en algun partido politico en los ultimos cuatro afios
anteriores a la designacion, y no ser secretario de Estado, ni Fiscal
General de la Republica o Procurador de Justicia de alguna entidad
federativa, subsecretario u oficial mayor en la Administracion Publica

Federal o estatal, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni
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Gobernador, ni secretario de Gobierno, a menos que se separe de
Su encargo con cuatro afios de anticipacion al dia de su

nombramiento.

Ahora, en cuanto al incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo Sexto Transitorio de la reforma constitucional de 2014, en
cuanto a la integracion total de los servidores publicos del entonces
Instituto Federal Electoral al Servicio Profesional Electoral Nacional,

también debe desestimarse por lo siguiente.

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma politica-electoral que transformo
las instituciones electorales, se determind sustituir al Instituto
Federal Electoral por el Instituto Nacional Electoral y se estableci6 la
necesidad de contar con una normativa general para regular al
citado Instituto Nacional Electoral, asi como a los Organismos
Publicos Electorales Locales; se modificod la instrumentacion de los
procedimientos electorales, como fue el caso del postulado de
maxima publicidad y se delinearon nuevos esquemas de
nombramiento de funcionarios adscritos a las autoridades

electorales locales, ya sea administrativas o judiciales.

Con relacion a las autoridades administrativas electorales
locales se previo, en el articulo Sexto transitorio del Decreto de

reforma aludido, lo siguiente:

.

SEXTO. - Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas
previstas en el Transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral
deber& expedir los lineamientos para garantizar la incorporacion de todos
los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de los organismos
locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi
como las deméas normas para su integracion total.
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L.

En relacion con lo previsto en el articulo Segundo transitorio del
aludido Decreto de reforma, el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Asi, el servicio profesional electoral consiste en la necesidad de
profesionalizar la funcion electoral a través de la implementacion de
la carrera electoral, con la finalidad Ultima de generar confianza en la
funcién de organizar los comicios, mediante un cuadro profesional y
especializado de servidores publicos, cuya incorporacion y
permanencia obedezca estrictamente al cumplimiento de los fines

institucionales.

Ahora, lo infundado del agravio atiende a que Morena parte de
una premisa inexacta, al suponer que el articulo Sexto transitorio
obliga la incorporacion de todos los servidores publicos tanto del
entonces Instituto Federal Electoral y de los Organismos Publicos

Locales al Servicio Profesional Electoral Nacional.

Ello, porque aun cuando el articulo transitorio alude a los
servidores publicos, tal precepto debe entenderse en el sentido de
que la incorporacion al Servicio Profesional debe efectuarse en
términos de lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que como ley marco, se mandaté
expedir al Congreso de la Unidn en el articulo Segundo Transitorio
del propio Decreto de Reformas, asi como de lo dispuesto en el
articulo 41, Base V, Apartado D, de la Constitucion General de la
Republica, es decir, el Poder Reformador delegé al Congreso de la
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Union la facultad de establecer en la ley las reglas de seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocioén, rotacion,
permanencia y disciplina de aquellos servidores publicos del Instituto
Nacional Electoral que formaran parte del Servicio Profesional

Electoral Nacional.

Al respecto, en lo que interesa, los articulos 202 a 206, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen

lo siguiente.

- La finalidad del establecimiento del Servicio Profesional
Electoral Nacional consiste en asegurar el desempeio profesional

de las actividades del Instituto Nacional Electoral.

- El Servicio Profesional Electoral Nacional esta formado por
dos clases de funcionarios: directivos y técnicos. Los primeros,
cubren los cargos con atribuciones de direccibn, mando vy
supervision (cuerpo de la funcién directiva); los segundos, son los
encargados de realizar las actividades especializadas (cuerpo de

técnicos).

- Los cuerpos directivos y técnicos se deben estructurar por
niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos de la
estructura organica del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales, de manera que permitan la promocion de los miembros
titulares de los cuerpos, en los que se desarrollara la carrera de los

miembros permanentes del Servicio.

- El ingreso y permanencia en los cargos del Servicio
Profesional Electoral depende, entre otros requisitos, de la

acreditacion de los programas de formaciéon y desarrollo profesional
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electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual en términos
del Estatuto.

- Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran de sus
cargos o niveles a los funcionarios que cubriran los cargos
establecidos por la Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas
en los términos siguientes: en la Junta General Ejecutiva los
cargos inmediatamente inferiores al de Director Ejecutivo asi
como las plazas de otras areas que determine el Estatuto; en las
juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos de las vocalias
ejecutivas y vocalias, asi como las demas plazas que establezca el
Estatuto; en los Organismos Publicos Locales las plazas que
expresamente determine el Estatuto, en los demas cargos que se

determinen en el Estatuto.

- El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional debe
establecer, entre otras, las normas para definir los niveles o rangos
de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso; formar
el Catdlogo General de Cargos y Puestos del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales; el reclutamiento y
seleccion de los interesados en ingresar a una plaza del Servicio,
primordialmente por la via del concurso publico; la formacion y
capacitacion profesional y los métodos para la evaluacién del
rendimiento; los sistemas de ascenso, movimiento y rotacion a los
cargos o puestos y para la aplicacion de sanciones administrativas o

remociones.

- El Estatuto establecera, ademas, las normas relativas a los
empleados administrativos y de trabajadores auxiliares del Instituto y

de los Organismos Publicos Locales.
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Asi, en la propia ley, se contempla la existencia de servidores
publicos que pertenecen al Servicio Profesional Electoral Nacional,
ademas de empleados administrativos y auxiliares (estos ultimos no

forman parte del supracitado Servicio Profesional Electoral).

Asimismo, debe tenerse en consideracion que el articulo 47,
parrafo 1, de la Ley General determina que la Junta General
Ejecutiva seré presidida por el Presidente del Consejo General y se
integrara con el Secretario Ejecutivo y entre otros, con el titular de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.

Por su parte, el articulo 52, parrafo 1, de la mencionada Ley,
precisa que al frente de cada una de las direcciones de la Junta
General habrd un Director Ejecutivo o Director de Unidad
Técnica, segun el caso, quien serd nombrado por el Consejo

General.

A su vez, el articulo 202, parrafo 8, inciso a), de la Ley de
referencia, sefiala que los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran
de sus rangos o niveles a los funcionarios que cubrirdn los cargos
establecidos por la Ley, en la Junta General Ejecutiva, los cargos
inmediatamente inferiores al de Director Ejecutivo, asi como las
plazas de otras areas que determine el Estatuto, de donde se
obtiene que los cargos que tienen por lo menos el nivel de un
Director Ejecutivo no forman parte del Servicio Profesional Electoral

Nacional.

De las disposiciones de referencia se advierte que el Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién forma parte de la Junta General

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, por lo que participa de sus
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deliberaciones y toma de decisiones en términos de la normativa

electoral.

Ademas, el funcionario en mencién ejerce una funcion directiva,
y tiene el nivel de un Director Ejecutivo, por lo que no puede
considerarse como parte del Servicio Profesional Electoral Nacional,
toda vez que el propio articulo 202, parrafo 8, inciso a), de la Ley de
referencia, se insiste, determina que en el caso de la Junta General
Ejecutiva, los cuerpos de la funcidon ejecutiva proveeran de sus
rangos 0 niveles a los funcionarios que cubriran los cargos
establecidos por la Ley, aquellos que sean inmediatamente inferiores
al de Director Ejecutivo o Director de Unidad Técnica; a lo que cabe
agregar que en el articulo 53, de la supracitada ley electoral
sustantiva nacional, no exige que para ser Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion que se pertenezca al Servicio Profesional

Electoral Nacional.

De lo anterior, se advierte que el Servicio Profesional Electoral
Nacional proveerd de ser necesario aquellos funcionarios que
resulten necesarios para cubrir los cargos inmediatamente inferiores
al de Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto

Nacional Electoral.

En consecuencia, contrario a lo afirmado por el partido
recurrente, la autoridad responsable en modo alguno ha inobservado
lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio de la reforma
constitucional de 2014, en cuanto a la integracion total de los
servidores publicos del entonces Instituto Federal Electoral al
Servicio Profesional Electoral Nacional, toda vez que en el caso, del

Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, la propia normativa
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establece que el funcionario en comento debera reunir los requisitos
previstos en el articulo 53 invocado, y serd nombrado por el Consejo

General, a propuesta que presente el Consejero Presidente.

h. Aplicacién de los impedimentos de los jueces al cargo
del Titular de la Unidad de Fiscalizacion, asi como falta de

idoneidad de Lizandro NuUfiez Picazo para asumir tal titularidad.

Los disensos del Partido Accion Nacional en el que alega que al
Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion le resultan aplicables
las causales de impedimentos establecidas para los jueces y falta de

idoneidad se califican infundados por lo siguiente.

El instituto politico referido aduce que aun cuando el referido
titular formalmente no es un juez, materialmente ejerce funciones de
caracter jurisdiccional, al sustanciar procedimientos -realiza
requerimientos o emplazamientos-, de modo que tal designacion debe
atender también a las garantias jurisdiccionales que protegen la
funcién judicial, para evitar que cualquier antecedente de la persona
nombrada pudiera interferir en el ejercicio de la funcion, y que aun
cuando la designacién es discrecional, esta no es absoluta, razén
por la cual la responsable debié emitir una resolucién debidamente

fundada y motivada.

Los impedimentos de los jueces son circunstancias de hecho o
de derecho previstas por la ley que hacen presumir la parcialidad del
titular de un organo jurisdiccional (juzgador), por posibles vinculos
entre el juzgador con las partes (enemistad, amistad, familiar,

etcétera).
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En el sistema judicial federal los impedimentos se prevén en el

articulo 146, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.®

Articulo 146. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
circuito, los jueces de distrito y los miembros del Consejo de la Judicatura Federal
estan impedidos para conocer de los asuntos, por alguna de las causas siguientes:

I. Tener parentesco en linea recta sin limitacién de grado, en la colateral por
consanguinidad hasta el cuarto grado y en la colateral por afinidad hasta el
segundo, con alguno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores;

Il. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas a que
se refiere la fraccion anterior;

[ll. Tener interés personal en el asunto, o tenerlo su cényuge o sus parientes, en
los grados que expresa la fraccion | de este articulo;

IV. Haber presentado querella o denuncia el servidor publico, su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fracciéon |, en contra de alguno de los
interesados;

V. Tener pendiente el servidor publico, su cényuge o sus parientes, en los grados
que expresa la fraccién I, un juicio contra alguno de los interesados o no haber
transcurrido mas de un afio desde la fecha de la terminacidon del que hayan
seguido hasta la fecha en que tome conocimiento del asunto;

VI. Haber sido procesado el servidor publico, su conyuge o parientes, en los grados
expresados en la misma fraccién I, en virtud de querella o denuncia presentada
ante las autoridades, por alguno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores;

VII. Estar pendiente de resolucién un asunto que hubiese promovido como
particular, semejante a aquél que le es sometido para su conocimiento o tenerlo su
cényuge o sus parientes en los grados expresados en la fraccién |;

VIIl. Tener interés personal en asunto donde alguno de los interesados sea juez,
arbitro o arbitrador;

IX. Asistir, durante la tramitacion del asunto, a convite que le diere o costeare
alguno de los interesados, tener mucha familiaridad o vivir en familia con alguno de
ellos;

X. Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;

XI. Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores, o amenazar de cualquier
modo a alguno de ellos;

XIl. Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario, dependiente o principal
de alguno de los interesados;

XIll. Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o administrador
de sus bienes por cualquier titulo;

XIV. Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los interesados, si el
servidor publico ha aceptado la herencia o el legado o ha hecho alguna
manifestacion en este sentido;

XV. Ser cényuge o hijo del servidor publico, acreedor, deudor o fiador de alguno de
los interesados.

XVI. Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra instancia. No es
motivo de impedimento para magistrado de los tribunales unitarios el conocer del
recurso de apelacién contra sentencias del orden penal cuando hubiesen resuelto
recursos de apelacion en el mismo asunto en contra de los autos a que se refieren
las fracciones | a IX y Xl del articulo 467, y fraccion | del articulo 468 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

XVII. Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo, apoderado,
patrono o defensor en el asunto de que se trata, o haber gestionado o
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Asi, la ley contempla el impedimento como un mecanismo
juridico para preservar el derecho a la imparcialidad de los
funcionarios judiciales, de modo que ante alguna cuestién que
actualice uno de los supuestos contemplados en la norma, los

juzgadores deben apartarse del conocimiento de esa causa.

Ello se estima del modo apuntado, porque tal instituciéon integra
el derecho al debido proceso, ya que el tramite judicial adelantando
por un juez subjetivamente incompetente no puede entenderse
desarrollado bajo el amparo de las garantias requeridas para la recta

administracion de justicia.

En la arista apuntada, el principio de imparcialidad judicial en un
Estado Social de Derecho, la actividad jurisdiccional constituye el
pilar fundamental alrededor del cual se materializa el concepto de
justicia, esencial para lograr la efectividad de los derechos,
obligaciones, garantias y las libertades publicas y asegurar la
convivencia pacifica, la estabilidad institucional y la vigencia de un
orden justo, de modo que para atender en debida forma tales
propdsitos mediante una recta administracion de justicia, los jueces
deben actuar con plena independencia e imparcialidad, inmersos en

un ambito de autonomia organica de la rama judicial.*

Tenor bajo el cual el principio de imparcialidad del funcionario
judicial es exigencia maxima de garantia para los ciudadanos
sometidos a su jurisdiccién y autoridad y el debido proceso, asi

como el principio de legalidad consagrados por los articulos 14 y 16,

recomendado anteriormente el asunto en favor o en contra de alguno de los
interesados. Tratandose de juicios de amparo, se observard lo dispuesto en la Ley
de Amparo; y

XVIII. Cualquier otra analoga a las anteriores.

Asi lo indico la Corte Colombiana en la Sentencia C-037 de 1996.
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como al 8°, de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
y 14, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, establecen que los

organismos judiciales deben ser independientes e imparciales.”

En efecto, como regla general, las normas que regulan en las
diferentes jurisdicciones las causas de impedimento se fundan
basicamente en cuestiones de afecto, animadversion, interés y
amistad, las cuales son previsiones de orden publico y riguroso
cumplimiento, de ahi que a los juzgadores no les esta permitido
separarse caprichosamente en su funcion y a las partes tampoco se

les otorga la libertad de escoger al juez que analizara su causa.

En ese escenario, no le asiste la razén al partido politico
recurrente porque la imparcialidad del juzgador es principio
fundamental de la administracion de justicia y constituye ademas
una garantia constitucional, con categoria de derecho fundamental,
gue hace parte del debido proceso judicial y disciplinario y que toda
persona posee en condiciones de igualdad, no pudiendo ser

desconocida, reducida o rechazada.

En ese sentido, debe destacarse que opuestamente a lo
alegado no existe similitud entre el juzgador y el Titular de la Unidad

de Fiscalizacion, porque al sefialado funcionario no le corresponde

"Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carécter.

"Articulo 14-1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u obligaciones de
caracter civil."
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tomar decisiones resolutivas con respecto a las atribuciones que le
compete ejercer, toda vez, que le atafie la sustanciacion de la
fiscalizacion, siendo que las determinaciones deben ser sometidas
tanto a la Comision de Fiscalizacion como al propio Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, quien tiene la facultad de decidir en

definitiva.

En efecto, al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, debe

someter a consideracion de la Comision de Fiscalizacion:

- Los proyectos de reglamento en esa materia y contabilidad;

- Los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de sus
funciones;

- Proponer la practica, directa o a través de terceros, de
auditorias a las finanzas de los partidos politicos;

- Presentarle los informes de resultados, dictAmenes
consolidados y proyectos de resolucién sobre las auditorias
y verificaciones practicadas a los partidos politicos;

- Proponer los lineamientos que garanticen la maxima
publicidad de los registros y movimientos contables, avisos
previos de contratacién y requerimientos de validacion de
contrataciones emitidos por la autoridad electoral;

- Proponer las sanciones a imponer de acuerdo a la gravedad
de las faltas cometidas;

- Presentar los proyectos de resolucion respecto de las quejas
y procedimientos en materia de fiscalizacion; y

- Junto con esa Comisién, ser responsable de los
procedimientos de liquidacion de los partidos politicos que

pierdan su registro.
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Asimismo, la Comision de Fiscalizacion tiene entre sus

facultades:

- Someter a la aprobacién del Consejo General, asi como los
acuerdos generales y normas técnicas que se requieran
para regular el registro contable de los partidos politicos;

- Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los
proyectos de resolucidon relativos a los procedimientos y
guejas en materia de fiscalizacion;

- Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la
legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacion;

- Supervisar las auditorias ordinarias, de precampafa y
campafa, asi como los procedimientos oficiosos, quejas y
verificaciones realizadas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacién; y

- Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen
consolidados y las resoluciones emitidas con relacién a los
informes que los partidos politicos estan obligados a
presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo

General en los plazos previstos en la ley.

Las funciones relatadas denotan que las actividades principales
encomendadas al Titular de la Unidad de Fiscalizacion deben
ponerse a consideraciéon de la Comision de Fiscalizacion a efecto de
su aprobacion correspondiente, y ésta a su vez somete los proyectos
0 propuestas al Consejo General, quien emite la decision definitiva,
todo lo cual revela, que las atribuciones que compete ejercer al
funcionario impugnado estan encaminadas a sustanciar todo lo
relativo a la fiscalizacién; sin embargo, no realiza funciones

jurisdiccionales propiamente, dado que corresponde a los entes
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colegiados referidos tomar las decisiones, de ahi que no pueden

equipararse a un juzgador al Titular de la supracitada Unidad.

Lo anterior resulta relevante, porque las causales de
impedimento tienen como propdésito evitar que exista un vinculo del
juzgador a favor o en contra de alguna de las partes en los asuntos
gue le compete resolver; esto es, desterrar que sus decisiones se

puedan comprometer derivado de algun interés.

En el caso no se esta ante tal supuesto, ya que la imparcialidad
en la funcion que desempenia el Titular de la Unidad de Fiscalizacion
se garantiza en los procedimientos de fiscalizacion, toda vez que la
propuestas que implican la toma de decisiones, primero, se analizan
por la Comision, y solo cuando aprueba el proyecto o propuesta, la
somete a consideracién del propio Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, érgano colegiado que cuenta con facultad de
decidir en definitiva en el ambito administrativo electoral; siendo que
ese esquema de atribuciones y procedimientos en las
determinaciones, compaginan con el principio de imparcialidad e

independencia judicial.

Se arriba a la conclusiéon sefalada, a virtud de lo explicitado en
parrafos precedentes, porque en materia de fiscalizacién electoral,
las funciones se despliegan por tres autoridades, a saber: el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, la Comision de Fiscalizacion

y el Titular de la Unidad de Fiscalizacion.
Asimismo, el alegato de que derivado de que existi6 una

relacion laboral jerarquica de supra subordinacién entre él, el

Presidente de la Republica y el precandidato del Partido

69



SUP-RAP-790/2017 y SUP-RAP-791/2017
ACUMULADOS

Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica, podria

ocasionar un actuar indebido se califica infundado.

En principio, porque no existe un actuar parcial, ya que el
argumento se soporta en cuestiones subjetivas, que carecen de un
posicionamiento solido y de respaldo probatorio, esto es, la sola
circunstancia de haber coincido en una dependencia gubernamental
encabezada por el precandidato, en si mismo considerado no
acredita que exista la posibilidad de parcialidad, dependencia y falta

de objetividad.

Sobre el particular, cabe sefalar que, con independencia de
gue en la legislacion nacional electoral, no se establece como
impedimento para desempenfiar una funcion, la circunstancia de que
en el pasado haya existido una relacion laboral con un precandidato
o candidato a un cargo de eleccion popular, en la especie, el hecho
de que el funcionario controvertido, en otro tiempo hubiese laborado
en la misma dependencia gubernamental que el actual precandidato
del Partido Revolucionario Institucional, no evidencia que el
desempefio del funcionario designado se pueda ver comprometido,
maxime que su trayectoria permite observar que los cargos que ha
ocupado derivan de la carrera civil que ha seguido en la Secretaria

de Hacienda, como se expone a continuacion:

Veinte afios de servicio en el Servicio de Administraciéon
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que

desempefid los siguientes cargos:

- Administrador General de Recaudacion. (febrero 2012 a
18 de diciembre de 2017).
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- Administrador Central de Cobro Coactivo (2009-2012).

- Administrador Central de Devoluciones y
Compensaciones (2004-2009).

- Administrador Local de Recaudacién de Naucalpan
(2001-2004).

- Subadministrador (1995-1996).
- Jefe de Departamento (1992-1994).

- Servicio Social. Subsecretaria de Ingresos (1991-1992)

Aunado a ello, debe mencionarse que de autos no existen
pruebas que durante el tiempo en el que el precandidato del Partido
Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica se
desempefié como Secretario de Hacienda y Crédito Publico, éste
haya sido jefe directo de titular designado, porque entre los dos
cargos existe el Jefe del Servicio de Administracién Tributaria® y,
menos esta probado que entre ambos ciudadanos haya algun
vinculo afectivo que pueda poner en riesgo el desempefio imparcial
e independiente de su funcion al frente de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

A virtud de todo lo expuesto, se sostiene que en autos no
existen elementos objetivos para afirmar que con su nombramiento
se trastoca la independencia e imparcialidad que deben guiar las

actuaciones que se implementen en la fiscalizacién electoral vy,

Articulos 31, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 13, 14 y 16,
de la Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria; y, 1 y 2, del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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tampoco la vulneracion de los principios rectores de la funcién

electoral en general, de ahi que el disenso resulte infundado.

Debe indicarse que deviene igualmente inatendible el
argumento en examen, por cuanto hace a la posible imparcialidad
qgue hace derivar de la aducida cercania con el Presidente de la
Republica por tratarse de un argumento formulado en términos
genéricos dado que no menciona algun dato o elemento y menos
aporta probanzas tendentes a demostrar la relacién cercana con el

Presidente de la Republica.

Todo lo anterior, pone de manifiesto que deviene igualmente
infundado la aducida falta de idoneidad del funcionario cuestionado,
toda vez que la designacion de Lizandro Nufez Picazo para asumir
la titularidad de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, reunid los
requisitos legales para desempeiar el cargo, lo que revela que

cuenta con el perfil idoneo para asumir el encargo.

Se estima del modo apuntado porque la idoneidad se concibe
como la “cualidad de idoneo”, y ésta a su vez entrafia “Que se
reinen las condiciones necesarias u optimas para una funcién o fin
determinados”, esto es, remite a aquéllo que es compatible para

algo.

Méas aun si en la propia Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales se previeron los requisitos para ocupar el
cargo de Titular de la Unidad de Fiscalizacion para que ésta sea
encabezada por una persona que cubran las exigencias para ocupar
el cargo, y por tanto, que cuente con las competencias necesarias

para el desempefio de tal funcion.
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Ello, porque como se ha sefalado, la idoneidad es un perfil
exigible al funcionario que ocupara la titularidad de la Unidad de
Fiscalizacién, el cual debe entenderse que se cumple cuando se
acredita que se tiene la experiencia y habilidades para el desempefio

de la funcidn, aspecto que el Consejo General tuvo por colmado.

En esa tesitura, el requisito de idoneidad al cargo impone el
deber de contar con el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y aptitudes necesarias para realizar la funcion
encomendada, todo lo cual, se resume en contar con un "estandar
de competencias”, el cual debe desprenderse de los propios

requisitos de indole personal y profesional que se establezcan en la

ley.

En efecto, al analizar la autoridad responsable el perfil de
Lizandro Nufiez Picazo analizo la siguiente documentacion: acta de
nacimiento; credencial para votar con fotografia; el grado de Doctor
en Ciencias de lo Fiscal, expedido por la Secretaria de Educacion
Pubica; cédula profesional del Doctorado en Ciencias de lo Fiscal,
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Publica; el grado de Maestro en Derecho Fiscal,
expedido por la Secretaria de Educacion Pubica; cédula profesional
de la Maestria en Derecho Fiscal, expedida por la Direcciéon General
de Profesiones de la Secretaria de Educacion Puablica; constancia
del Diplomado en Capacidades Directivas Avanzados, otorgado por
el Tecnoldgico de Monterrey, Campus Puebla; constancia del
Diplomado Automatizado en Impuestos, otorgado por el Instituto
Tecnoldgico Autbnomo de México; constancia de participacion en el
XXIII Curso de Instituciones y Técnicas Tributarias, realizado en

Madrid, en el Instituto de Estudios Fiscales de Esparia; titulo de
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Licenciatura en Contaduria, expedido por la Secretaria de Educacion
Pulblica; cédula profesional de Licenciatura en Contaduria, expedida
por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica; curriculum vitae; carta bajo protesta de decir
verdad en donde manifiesta el postulante que cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 38, parrafo 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; nombramiento como
Administrador General de Recaudacion del Servicio de
Administracion Tributaria y contrato de prestacion de servicios

profesionales como catedratico o de la Universidad Panamericana.

Del andlisis de la documentacidon se determiné que el
ciudadano propuesto, cumplia con los requisitos contenidos en el
articulo 38, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales como enseguida se explica:

Respecto a los incisos a), b) y e), del citado ordenamiento, se
sefiald que es ciudadano mexicano por nacimiento; cuenta con
credencial para votar con fotografia y a la fecha tiene mas de 30
anos de edad, tal como se acredita con las constancias referidas

anteriormente.

En lo referente al inciso d) del citado articulo, se expuso que
Lizandro Nufez Picaza, cumple el requisito, dado que a la fecha
ademas de poseer titulo profesional a nivel licenciatura, acredita los
grados de maestria y doctorado, todos con una antigledad de mas
de cinco afios, asi como contar con los conocimientos y experiencia
necesaria que le permitiran el desempefio en el cargo al que se le
propuso, ello en virtud de que su titulo de licenciatura fue expedido
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en el afio 1995, su grado de maestria en 2005 y su grado de
doctorado en 2008.

En ese sentido, en el Dictamen aprobado por el Consejo
General se sefiald, que por lo que hace a los conocimientos vy
experiencia para desempefar las funciones inherentes al Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién, se cumple, dado que de la
curricula profesional valorada, se desprende cuenta con amplios
conocimientos en contaduria, derecho fiscal, ciencias de lo fiscal y
administracion tributaria, en atencion a que aunado a su formacion
académica, que como parte de su desarrollo laboral ha
desempefiado diversos cargos y, que dentro de su formacion
profesional, ha participado como ponente en diversos foros de
actualizacién en materia de reformas fiscales, simplificacion fiscal,
medios electronicos y servicios digitales de la administracion
tributaria; ha sido catedratico de las materias de impuestos
indirectos, Impuesto sobre la Renta de personas fisicas, y de
personas morales en diversas instituciones de educacion superior de
nuestro pais, ademas de ser coautor de los libros "Buzo6n Tributario.
Guia practica. Personas fisicas y morales" y "Cronica Gréfica de los

Impuestos en México, siglos XVI-XX".

Por lo que concierne a los incisos €), g) y h), se especifico que
la manifestacion por escrito presentada por el postulante, el
ciudadano declaré bajo protesta de decir verdad cumplir con esos
requisitos, mismos que podran ser considerados cumplidos salvo
prueba en contrario. Ademas, en el Dictamen se puntualizé que era
un hecho publico que Lizandro Nufiez Picazo, no pudo haber sido
candidato a cargo de eleccidbn popular, asi como haberse

desempefiado con cargo de direccion nacional o estatal en algun
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partido politico en los dltimos cuatro afios anteriores a la
designacion, ya que desde el afio 2012 a la fecha, se desempefi6
como Administrador General de Recaudacion del Servicio de
Administracién Tributaria, tal como lo acreditd con la constancia

respectiva.

En cuanto a los incisos f) e i), se expuso que de la informacion
analizada se desprendia que ha residido en el pais durante los
ultimos dos afios; ademas de ser un hecho publico y notorio, que el
aspirante nunca ha ocupado cargo de Secretario de Estado, ni de
Procurador General de la Republica o del Distrito Federal,
Subsecretario u Oficial Mayor en la administracién publica federal,
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario

de Gobierno.

En esa tesitura, se concluyé que la trayectoria profesional y
laboral, asi como la compulsa entre la informacién contenida en el
curriculum vitae y las constancias que obran en el expediente, habia
conviccién suficiente para acreditar que Lizandro Nufiez Picazo,
cuenta con los conocimientos necesarios, asi como con la
experiencia profesional para ser Titular de la Unidad Técnica de

Fiscalizacion.

De ahi que, se insiste, si en el caso, Lizandro Nufez Picazo
reune los requisitos exigidos en la ley para ser designado Titular de
la Unidad de Fiscalizacion, entonces se deriva, que cuenta con el
perfil idéneo para el desempefio de la funcién, por lo que en esa
tesitura deviene infundado el alegato de la falta de idoneidad del
funcionario designado, mas aun, que en sus agravios, el partido

76



SUP-RAP-790/2017 Y SUP-RAP-791/2017
ACUMULADOS

recurrente no sefiala con precision la razon o el requisito del que

pueda derivarse la aducida falta de idoneidad.

En suma, opuestamente a lo alegado por los partidos politicos
recurrentes, la designacién del Titular de la Unidad de Fiscalizacion
realizada por el Instituto Nacional Electoral se apega al orden

juridico electoral nacional.

Por lo anterior, al haberse desestimado los agravios
expuestos por los partidos politicos apelantes, los procedente es
confirmar, en la materia de la impugnacion, la designacion del

Titular de la Unidad de Fiscalizacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-RAP-791/2017 al
diverso SUP-RAP-790/2017, en consecuencia, se ordena glosar
copia certificada de los puntos resolutivos de la sentencia a los autos

del asunto acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en la materia de la impugnacion, el

acto impugnado.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.
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Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente, como asunto total y definitivamente.

Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos, los Magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA FELIPE ALFREDO FUENTES
MATA PIZANA BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRIGUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
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MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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