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México, Distrito Federal, a cuatro de diciembre de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-797/2015, promovido por el
partido politico nacional denominado MORENA en contra del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de
controvertir el acuerdo identificado con la clave
INE/CG997/2015 *“...POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO INE/CG229/2014, A EFECTO DE ORDENAR LA
INSTRUMENTACION DE ACCIONES DE ORIENTACION A
LOS CIUDADANOS QUE ACUDAN A VOTAR EN LAS
JORNADAS ELECTORALES EXTRAORDINARIAS A
CELEBRARSE DURANTE EL ANO 2015 Y 2016 Y NO SE
ENCUENTREN EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE
LA SECCION ELECTORAL CORRESPONDIENTE A SU
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DOMICILIO”, aprobado el veintiséis de noviembre de dos mil

quince, y

RESULTANDO:

|. Acto Impugnado. El veintiséis de noviembre de dos mil
quince, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé el acuerdo identificado con la
clave INE/CG997/2015, “...POR EL QUE SE MODIFICA EL
ACUERDO INE/CG229/2014, A EFECTO DE ORDENAR LA
INSTRUMENTACION DE ACCIONES DE ORIENTACION A
LOS CIUDADANOS QUE ACUDAN A VOTAR EN LAS
JORNADAS ELECTORALES EXTRAORDINARIAS A
CELEBRARSE DURANTE EL ANO 2015 Y 2016 Y NO SE
ENCUENTREN EN LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES DE
LA SECCION ELECTORAL CORRESPONDIENTE A SU
DOMICILIO”, cuya parte considerativa y puntos de acuerdo son

los siguientes:

[..]

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Consejo General es competente para modificar el Acuerdo
INE/CG229/2014, a efecto de ordenar la instrumentacion de
acciones de orientacion a los ciudadanos que acudan a votar en
las jornadas electorales de las elecciones extraordinarias a
celebrarse durante el afio 2015 y 2016 y no se encuentren en la
Lista Nominal de Electores de la seccion electoral
correspondiente a su domicilio, conforme a lo previsto en los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29, 30, numerales 1, incisos a), d) y f) y 2; 31,
numeral 1; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44, numeral 1, incisos
gg) vy j)) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 4, numeral 1, fraccion 1, Apartado A), inciso a) y 5,
numeral 1, inciso r) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, asi como en los acuerdos INE/CG839/2015

2



SUP-RAP-797/2015

e INE/CG954/2015, aprobados por este 6rgano de direccién
superior.

SEGUNDO. Razones juridicas que sustenten la
determinacion.

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, acorde con el articulo 30, numeral 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefialan que la organizacién de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y
de los organismo publicos locales, en los términos que
establece la propia Constituciéon. El Instituto Nacional Electoral
es un Organismo Publico Autbnomo, autoridad en la materia e
independiente en sus decisiones y sus funciones se rigen por
los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado B, inciso a), numerales 1y 4, de la
Carta Magna, corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los
términos que establece la propia Constitucibn General y las
leyes, para los Procesos Electorales Federales y Locales, la
capacitacion electoral, la ubicacibn de las casillas y la
designacion de los funcionarios de sus mesas directivas.

Asi, acorde a lo establecido en los articulos 41, pérrafo
segundo; 50; 51 y 52 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 y 14, numeral 1 de la ley comicial
electoral, en las elecciones federales de 2015 se elegiran
Diputados por los principios de mayoria relativa vy
representacion proporcional.

En ese sentido, el articulo 5, numerales 1y 2, de la ley general
electoral, dispone que la aplicacion de las normas de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos
Locales y a las autoridades jurisdiccionales locales en la
materia, a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn. La interpretacion de las disposiciones
se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucion.

El articulo 29 de la citada ley, establece que el Instituto es un
Organismo Publico Autébnomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordena esa ley. El Instituto
contara con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus
facultades y atribuciones.

Bajo ese orden de ideas, el articulo 30, numeral 1, incisos a),
d, e), f) vy g de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, son fines del Instituto contribuir al
desarrollo de la vida democrética; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
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cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; asi como
llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusién de
la educacion civica y la cultura democrética.

En esa linea, el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones |, 1ll,
IVy V de la ley electoral aludida, dispone que para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral
tendrd las atribuciones relativas a: la capacitacion electoral; el
Padrén Electoral y la Lista Nominal de Electores; la ubicacion
de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos
en materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de
opinion; observaciéon electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales.

Asimismo, el articulo 33, numeral 1 del propio ordenamiento
electoral, establece que el Instituto Nacional Electoral tiene su
domicilio en el Distrito Federal y ejerce sus funciones en todo el
territorio nacional a través de 32 delegaciones, una en cada
entidad federativa y 300 subdelegaciones, una en cada distrito
electoral uninominal.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34, numeral 1,
incisos a) al d)., de la ley general comicial, los 6rganos
centrales del Instituto Nacional Electoral son el Consejo
General, la Presidencia del Consejo General, la Junta General
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva.

Segun lo dispuesto por el articulo 35, numeral 1 de la ley en la
materia, el Consejo General, en su calidad de 6rgano superior
de direccion del Instituto Nacional Electoral, es el responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

Asimismo., el articulo 51, numerales 1, incisos f) y I) de la ley de
la materia, establece que son atribuciones del Secretario
Ejecutivo, orientar y coordinar las acciones de las direcciones
ejecutivas y de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto, informando permanentemente al Presidente del
Consejo General; asi como proveer a los érganos del Instituto
de los elementos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

El articulo 61, numeral 1, del multicitado ordenamiento legal, en
cada una de las Entidades Federativas, el Instituto contara con
una delegacion integrada por la Junta Local Ejecutiva y Juntas
Distritales Ejecutivas, el Vocal Ejecutivo y el Consejo Local o el
Consejo Distrital, segun corresponda, de forma temporal
durante el Proceso Electoral Federal.

El mismo ordenamiento juridico, en el articulo 71, numeral 1,
incisos a), b) y c), dispone que en cada uno de los 300 distritos
electorales uninominales el Instituto contard con una
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subdelegacion integrada por una Junta Distrital Ejecutiva, un
Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital.

Bajo ese tenor, el articulo 73, numeral 1, inciso b) de la ley
comicial electoral, refiere que corresponde a las Juntas
Distritales Ejecutivas, proponer al Consejo Distrital respectivo,
el numero y ubicacion de las casillas que habran de instalarse
en cada una de las secciones comprendidas en su distrito de
conformidad con el articulo 256 de esta Ley.

En funcién a lo establecido en el articulo 79, numeral 1, inciso
c) de la ley multicitada, corresponde a los Consejos Distritales
determinar el nimero y la ubicacién de las casillas conforme al
procedimiento sefialado en los articulos 256 y 258 de dicha ley.
El articulo 81 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que las mesas directivas
de casilla por mandato constitucional, son los Organos
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y cOmputo en cada una de las
secciones electorales en que se dividan los 300 distritos
electorales y las demarcaciones electorales de las entidades de
la Republica; y que como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la Jornada Electoral, respetar y hacer respetar la libre
emision y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto
y asegurar la autenticidad del escrutinio y cédmputo; debiendo
instalarse una casilla en cada seccion electoral para recibir la
votacion el dia de la Jornada Electoral, con excepcion de lo
dispuesto en los numerales 4, 5y 6 del articulo 253 de la propia
ley.

El articulo 253, numerales 2 y 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que, las
secciones en que se dividen los distritos uninominales tendran
como maximo 3,000 electores y en toda seccion electoral por
cada 750 15 electores o fraccion se instalara una casilla para
recibir la votacion de los ciudadanos residentes en la misma; de
ser dos 0 més se colocaran en forma contigua y se dividira la
lista nominal de electores en orden alfabético.

Asimismo, el articulo 253, numeral 4, incisos a) y b) del mismo
ordenamiento, establece que en caso de que el niumero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
correspondiente a una seccion sea superior a 3,000 electores,
deberan instalarse en un mismo sitio o local tantas casillas
como resulte de dividir alfabéticamente el numero de
ciudadanos inscritos en la lista entre 750, y que no existiendo
un local que permita la instalacion en un mismo sitio de las
casillas necesarias, se ubicardn éstas en lugares contiguos
atendiendo a la concentracion y distribucion de los electores en
la seccion.

En esta direccion, el articulo 253, numeral 5 de la citada Ley,
dispone que cuando las condiciones geogréficas de
infraestructura o socioculturales de una seccion hagan dificil el
acceso de todos los electores residentes en ella a un mismo
sitio, podra acordarse la instalacion de varias -casillas
extraordinarias en lugares que ofrezcan un facil acceso a los
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electores, para lo cual, si técnicamente fuese posible, se debera
elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los
nombres de los ciudadanos que habitan en la zona geografica
donde se instalen dichas casillas.

En términos de lo dispuesto en el articulo 269, numeral 1, de la
ley general electoral, los aspectos minimos que los presidentes
de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente de
mesa directiva de casilla, dentro de los cinco dias previos al
anterior de la eleccion y contra el recibo detallado, seran los
siguientes:

a) La lista nominal de electores con fotografia de cada seccion,
segun corresponda, en los términos de los articulos 147 y 153
de la citada Ley;

b) La relaciébn de los representantes de los partidos y de
candidatos independientes registrados para la casilla en el
consejo distrital electoral;

c) La relacién de los representantes generales acreditados por
cada partido politico en el distrito en que se ubique la casilla en
cuestion;

d) Las boletas para cada eleccién, en namero igual al de los
electores que figuren en la lista nominal de electores con
fotografia para cada casilla de la seccién;

e) Las urnas para recibir la votacion, una por cada eleccién de
que se trate;

f) El liquido indeleble;

g) La documentacion, formas aprobadas, Uutiles de escritorio y
demas elementos necesarios;

h) Los instructivos que indiquen las atribuciones vy
responsabilidades de los funcionarios de la casilla, y

i) Los canceles o elementos modulares que garanticen que el
elector pueda emitir su voto en secreto.

El articulo 278, numeral 1, de la ley referida dispone que los
electores votaran en el orden en que se presenten ante la mesa
directiva de casilla, debiendo mostrar su credencial para votar o
en su caso, la Resolucion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que les otorga el derecho de votar sin
aparecer en la lista nominal o sin contar con credencial para
votar o0 en ambos casos.

El articulo 279, numerales 1 y 4, de la Ley General de
instituciones y Procedimientos Electorales, mandata a los
presidentes de las mesas directivas de casilla, comprobar que
el elector aparece en las listas nominales y que exhiba su
credencial para votar con fotografia, previamente a la entre de
las boletas necesarias para el ejercicio de su derecho al
sufragio; asimismo, establece el procedimiento que debera
aplicar el secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por
uno de los escrutadores, para anotar con el sello
correspondiente la palabra “votd”, en la lista nominal, marcar la
credencial con fotografia del elector que haya ejercido su
derecho al voto, impregnar con liquido indeleble el pulgar
derecho del ciudadano y devolver al elector su credencial para
votar.
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El articulo 290, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales sefiala que el escrutinio y computo
de cada eleccién federal, y en caso de casilla Unica en cada
eleccion federal y local, se realizar4d conforme a las reglas
siguientes: a) El secretario de la mesa directiva de casilla
contara las boletas sobrantes y las inutilizard por medio de dos
rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial el
cual quedard cerrado y anotard en el exterior del mismo el
namero de boletas que se contienen en él; b) El primer
escrutador contara en dos ocasiones, el numero de ciudadanos
gue aparezca que votaron conforme a la lista nominal de
electores de la seccién, sumando, en su caso, el numero de
electores que votaron por Resolucion del Tribunal Electoral sin
aparecer en la lista nominal; c) El Presidente de la mesa
directiva abrira la urna, sacara las boletas y mostrard a los
presentes que la urna quedo vacia; d) El segundo escrutador
contara las boletas extraidas de la urna; e) Los dos
escrutadores bajo la supervision del Presidente, clasificaran las
boletas para determinar: I. El nimero de votos emitidos a favor
de cada uno de los partidos politicos o candidatos, y Il. El
namero de votos que sean nulos, y f) El secretario anotara en
hojas dispuestas al efecto los resultados de cada una de las
operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, los que,
una vez verificados por los demas integrantes de la mesa,
transcribira en las respectivas actas de escrutinio y computo de
cada eleccion. Asimismo, se sefiala que tratandose de partidos
coaligados, si apareciera cruzado mas de uno de sus
respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato de la
coalicién, lo que debera consignarse en el apartado respectivo
del acta de escrutinio y computo correspondiente.

Mediante sentencia recaida en el juicio de inconformidad SM-
JIN- 35/2015, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion orden6 a este Consejo General que, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 23 y 24 de la ley
general electoral, emitiera la convocatoria correspondiente para
la celebracion de eleccion extraordinaria respectiva en la
demarcacion de referencia.

A través del Acuerdo INE/CG902/2015, este Consejo General
determind asumir directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral inherente a la eleccion
extraordinaria de Gobernador en el estado de Colima, en
cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al Juicio
de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-678/2015 y su
Acumulado.

En el punto Quinto del Acuerdo INE/CG839/2015, este Consejo
General dispuso que la forma y contenido de la Lista Nominal
de Electores Definitiva con Fotografia que fue utilizada para la
eleccion del 7 de junio de 2015, se aplicara para el presente
Proceso Electoral Extraordinario.

El punto Quinto del Acuerdo INE/CG954/2015, previo la forma y
contenido de la Lista Nominal de Electores Definitiva con
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Fotografia, y el procedimiento para acceso, control y utilizacion
del elemento de seguridad y control que contendra ese
instrumento electoral, aprobados mediante el Acuerdo
INE/CG58/2015, asi como la Lista Nominal de Electores de los
ciudadanos colimenses residentes en el extranjero que fueron
utilizadas para la eleccién ordinaria del 7 de junio de 2015,
celebrada en el estado de Colima, se aplicaran en lo
conducente, para el presente Proceso Electoral extraordinario.
Por lo anteriormente sefialado, este Consejo General modifica
el Acuerdo INE/CG229/2014, a efecto de ordenar la
instrumentacion de acciones de orientacion a los ciudadanos
gque acudan a votar en las jornadas electorales de las
elecciones extraordinarias a celebrarse durante el afio 2015 y
2016, que no se encuentren en la Lista Nominal de Electores de
la seccion electoral correspondiente a su domicilio.
TERCERO. Motivacion para modificar el Acuerdo
INE/CG229/2014, a efecto de ordenar la instrumentacion de
acciones de orientaciéon a los ciudadanos que acudan a
votar en las jornadas electorales de las elecciones
extraordinarias a celebrarse durante el afio 2015 y 2016 y
no se encuentren en la Lista Nominal de Electores de la
seccion electoral correspondiente a su domicilio.
Derivado de los procesos electorales federal y locales
2014-2015, mediante acuerdo INE/CG229/2014,
tratandose de elecciones federales y locales concurrentes,
este 6rgano maximo de direccion, como parte de los
criterios a observarse para las actividades tendientes a la
ubicacién y funcionamiento de las casillas electorales que
fueron instaladas en las jornadas electorales celebradas el
7 de junio pasado, se determiné instruir a los presidentes
de las mesas directivas de casilla para que, en los casos
en que se presentaran ciudadanos con Credencial para
Votar y no se encontraran incluidos en la Lista Nominal de
Electores Definitiva con Fotografia o en la lista nominal
adicional resultado de las sentencias recaidas a los Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano emitidas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como aquellos que contaran
con una sentencia pero no aparecieran en la lista
adicional, solicitarian a esos ciudadanos presentar sus
respectivas credenciales a los secretarios de las mesas
directivas de casilla, a fin de que asentaran los datos en el
formato de relacién de ciudadanos que no se les permitio
votar porgue no se encontraban en el listado nominal, que
para ello, proporcionaria la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y que al concluir el registro
de la informacion de esos ciudadanos, se les devolveria
de inmediato su Credencial para Votar.
Ahora bien, como ya ha quedado precisado, este Consejo
General al aprobar el Plan y Calendario respectivos para
la realizacion de las elecciones extraordinarias que
tendran verificativo durante el afio 2015 y el 2016,
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determind que las Listas Nominales de Electores a
utilizarse en las mismas, serian las correspondientes a las
empleadas en las elecciones ordinarias del 7 de junio
pasado.

Lo anterior, con la finalidad de dotar de certeza a los
diversos actores politicos y garantizar el puntual ejercicio
de los derechos de votar y ser votado de los ciudadanos,
puesto que estos instrumentos electorales corresponderan
a aquellos que fueron revisados en su momento por los
partidos politicos con el objeto de que pudieran realizar
observaciones y en consecuencia, aplicar las bajas
correspondientes a los registros indebidamente incluidos o
excluidos del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de
Electores.

Asimismo, el mantener el corte referido permitira: i) a los
ciudadanos votar en la misma casilla donde lo hicieron en
la Jornada Electoral del 7 de junio pasado; ii) mantener sin
cambios el numero de casillas a instalar en la jornada y; iii)
asegurar la posibilidad de habilitar a los mismos
funcionarios de casilla que participaron en la Jornada
Electoral del 7 de junio de 2015, Es decir, se favorece que
las ciudadanas y ciudadanos ejerzan su derecho al voto
en la misma casilla donde lo hicieron en la jornada
electoral de referencia.

Sentado lo anterior y en el marco de las acciones definidas
por este Consejo General para el funcionamiento de las
casillas electorales que seran instaladas en las jornadas
electorales de las elecciones extraordinarias respectivas y
con la finalidad de que exista concordancia con las
determinaciones de este 6rgano de direccidn respecto de
la aplicacion de los listados nominales a utilizarse en las
elecciones extraordinarias, se estima pertinente modificar
el Acuerdo INE/CG229/2014, en el sentido de suprimir el
uso del formato en el cual se asienten los datos de
aguellos ciudadanos que no se les permitié votar por no
estar incluidos en la Lista Nominal Electoral, y en su lugar
se ordene la implementacion de acciones de orientacion a
través del Sistema Integral de Informacion del Registro
Federal de Electores (SIIRFE-Aclaraciones) por medio de
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas respectivas, asi
como a través del Centro Metropolitano INETEL, a los
ciudadanos que se presenten el dia de la jornada electoral
respectiva a ejercer su derecho al sufragio y que no se
encontraran en las correspondientes listas nominales de
electores derivado de que realizaron tramites de
actualizacion posteriores a la fecha de corte que este
organo maximo de direccion ha determinado en los
términos del presente acuerdo.

Para la atencion de las solicitudes de aclaracion de los
ciudadanos que se encuentren en ese supuesto, las
Vocalias Estatales y Distritales, el Centro Metropolitano
INETEL, asi como los Centros Estatales de Consulta
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Electoral y Orientacion Ciudadana, contardn con la
funcionalidad del Subsistema SIIRFE-Aclaraciones del
Sistema integral de Informacion del Registro Federal de
Electores.
A través de ella, se podran capturar y recibir en linea las
solicitudes aludidas, generando de manera inmediata una
propuesta de respuesta al ciudadano solicitante con base
en la situacion registral que corresponda a la Credencial
para Votar que haya presentado; asimismo, recibiran
datos utiles para la identificacion de la problematica y
orientacion adecuada al ciudadano a través del
procesamiento y analisis de su historico de tramites, del
catélogo de casillas y de la Lista Nominal de Electores,
para lo cual se contara con la herramienta del sistema.
De esta manera, a través de la adecuada y oportuna
orientacién a los ciudadanos, se estardn generando las
condiciones necesarias para que cuenten con la
informacion suficiente que les permita ejercer su voto, o
bien, de ser el caso, conocer las razones por las cuales no
pudieran votar el dia de las jornadas respectivas.
Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 43, péarrafos 1y 2; 45, parrafo 1, inciso 0) y 46, parrafo
1, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 1, inciso 1); 11, parrafo 1, inciso n); 27,
parrafo 1, 2 y 3, del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, asi como al principio de
maxima publicidad establecido en la Constitucion Federal y en
el propio ordenamiento de la materia, este 6rgano maximo de
direccién considera conveniente que el Consejero Presidente
instruya al Secretario de este Consejo General, a efecto de que
provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina
electronica de este Instituto.
De conformidad con los considerandos expresados y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, asi
como, Apartado B, inciso a), numerales 1y 4; 50; 51 y 52 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
numerales 1y 2; 9, numeral 2; 13; 14, numeral 1; 25; 29; 30,
numerales 1, incisos a), d), e), f) y g) y 2; 31, numeral 1; 32,
numeral 1, inciso a), fracciones |, lll, IV y V; 33, numeral 1; 34,
numeral 1, incisos a) al d); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos
ga9) v ji); 45, numeral 1, inciso 1); 51, numeral 1, incisos f), ) y p);
54, numeral 1, incisos b), c), d) y fi); 58, numeral 1, inciso e);
61, numeral 1; 71, numeral 1, incisos a), b) y ¢); 73, numeral 1,
inciso b); 79, numeral 1, inciso c); 81; 83, numeral 1, inciso a);
84; 85; 86; 87; 131, numerales 1y 2; 147, numerales 2 y 3; 207,
208, numeral 1, incisos a), b) y c); 220; 225; 253, numerales 4,
5y 6; 256; 258; 278, numeral 3; 284, numeral 2; 290, numeral
1, inciso a); 299 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion 1, Apartado
A), inciso a) y 5, numeral 1, inciso r) del Reglamento Interior del
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Instituto Nacional Electoral, asi como en los acuerdos
INE/CG839/2015 e INE/CG954/2015, aprobados por este
organo de direccién superior; este Consejo General emite los
siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO. Se modifica el Acuerdo INE/CG229/2014, y se
aprueba la instrumentaciéon de acciones de orientacion a los
ciudadanos que acudan a votar en las jornadas electorales de
las elecciones extraordinarias a celebrarse durante el afio 2015
y 2016 y no se encuentren en la Lista Nominal de Electores de
la seccion electoral correspondiente a su domicilio, en términos
del Considerando Tercero de este Acuerdo.
SEGUNDO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de que
ordene a las Direcciones Ejecutivas involucradas, la
implementacion de acciones de orientacion a través de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del Instituto.
TERCERO. ElI presente Acuerdo entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por parte de este Consejo General.
CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial
de la Federacion.

[..]

Il. Recurso de apelacion. Disconforme con el acuerdo
precisado en el resultando primero (1), el treinta de noviembre
de dos mil quince, el partido politico nacional denominado
MORENA, por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, presentd
escrito de demanda de recurso de apelacion, en la Secretaria

Ejecutiva del citado Instituto Electoral.

lll. Remisién del expediente. Mediante oficio INE-
SCG/2584/2015, de fecha dos de diciembre de dos mil quince,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
mismo dia, el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral remitio el expediente INE-ATG-576/2015.

IV. Registro y turno a Ponencia. Mediante proveido de
dos de diciembre de dos mil quince, el Magistrado Presidente

de esta Sala Superior acordé integrar el expediente del recurso
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de apelacioén identificado con la clave SUP-RAP-797/2015, con
motivo de la promocion del recurso de apelacion precisado en

el resultando segundo (Il) que antecede.

En la misma fecha, el expediente fue turnado a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos
previstos en el articulo 19, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion, admision y cierre de instruccion. Por
acuerdo de tres de diciembre de dos mil quince, el Magistrado
Flavio Galvan Rivera acordo la radicacion, en la Ponencia a su

cargo, el recurso de apelacién al rubro indicado.

Asimismo, el Magistrado Instructor admiti6 a tramite el
recurso de apelaciéon promovido por el partido politico nacional
denominado MORENA, y al no existir diligencia alguna
pendiente de desahogar, se declar6 cerrada la instruccion, con
lo cual el medio de impugnacion quedoé en estado de resolucion,

y se ordeno formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el medio de impugnacion al
rubro identificado, conforme a lo previsto en los articulos 17, 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184,
186, fraccién lll, inciso a); 189, fraccion I, inciso c), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como los

numerales 40, parrafo 1, inciso b) y 44, parrafo 1, inciso a), de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un recurso de apelacion
promovido por un partido politico para impugnar un acuerdo

dictado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Conceptos de agravio. El partido politico
nacional denominado MORENA hace valer los siguientes

conceptos de agravio:

AGRAVIOS
PRIMER AGRAVIO
FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO  NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/CG229/2014, A EFECTO DE ORDENAR LA
INSTRUMENTACION DE ACCIONES DE ORIENTACION A
LOS CIUDADANOS QUE ACUDAN A VOTAR EN LAS
JORNADAS ELECTORALES DE LAS ELECCIONES
EXTRAORDINARIAS A CELEBRARSE DURANTE EL ANO
2015 Y 2016 Y NO SE ENCUENTREN EN LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES DE LA SECCION ELECTORAL
CORRESPONDIENTE A SU DOMICILIO, que por esta via se
impugna, en todos y cada uno de los considerandos en especial
el Considerando Tercero en relacionado con el punto resolutivo
PRIMERO y SEGUNDO.
PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS.- Lo son por inaplicacion
o indebida interpretacion del articulo 1°, 14, 16, 17, 35 fraccion
I, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 inciso d), 127 punto 1, 131, 133, 144, 149 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8.1,
23 inciso b), 25 y 26 de la Convenciéon Americana de Derechos
Humanos; asi como la violacién al principio de objetividad en
materia electoral.
CONCEPTOS DE AGRAVIO. Me causa agravio y al interés
publico, todos y cada uno de los Considerandos, en especial el
Considerando Tercero, en relacion con los puntos de acuerdo
PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo que por este medio se
impugna; ya que con ello se determina suprimir la instruccion de
los presidentes de las mesas directivas de casilla para que, en
los casos en que se presenten ciudadanos con Credencial para
Votar y no se encuentren incluidos en la Lista Nominal de
Electores, soliciten a estos ciudadanos presenten sus
respectivas credenciales a los secretarios de las mesas
directivas de casilla, a fin de que asienten los datos en el
formato de relacion de ciudadanos que no se les permitio
votar porque no se encuentran en el listado nominal, y que
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se proporcione esta informacién a la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electoral y; en su lugar disponen que sélo
se les oriente a los ciudadanos para utilizar el Sistema Integral
de informacion del Registro Federal sélo se les oriente a los
ciudadanos para utilizar el Sistema Integral de informacién del
Registro Federal de Electores (SIRFE aclaraciones) por medio
de las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas respectivas, asi
como a través del Centro Metropolitano INETEL, ya que lo
anterior resulta en un retroceso en el mejoramiento de la
administracion de justicia como derecho humano, y en virtud del
cual los ciudadanos, contaban con un recurso sencillo y rapido
para garantizar su derecho a votar en la eleccion inmediata a
aguella donde no se le permitié ejercer el voto porque no se
encontraba en el listado nominal, recurso que ahora se le ve
negado; vulnerando con ello también el principio de
progresividad en la promocién y proteccion de los derechos
humanos y en consecuencia el deber del estado de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, de conformidad con este principio.

El articulo primero de la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos consagrados en la Constitucion y en los
tratados internacionales, asi como el mandato de establecer
las garantias para su proteccion, interpretando las normas en
todo tiempo a favor de la proteccion mas amplia a las personas;
este precepto ordena también la obligacion de las autoridades
para promover Yy garantizar estos derechos vy, en
consecuencia, el Estado tiene también el deber de prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, de conformidad con el principio de
progresividad. Tal como se puede apreciar en la letra del
articulo comentado y que a continuacién se transcribe:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.
Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.
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En el contexto normativo arriba sefalado, se puede apreciar
gue, cuando el Consejo General del INE emite el acuerdo
INE/CG229/2014, utilizo un interpretacion sistémica en relacion
con las obligaciones del instituto y los fines que persigue, para
en consideracion de lo anterior, establecer el criterio de instruir
a los presidentes de casillas a efecto de asentar en un formato,
los datos de los ciudadanos a los que no se les permitio votar
porque no se encontraban en el listado nominal, y proporcionar
esta informacién a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electoral para los efectos conducentes.

En el acuerdo INE/CG229/2014 encontramos, entre otras
consideraciones: cumplir con los fines del Instituto, contribuir al
desarrollo de la vida democratica y asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales.

En el mismo orden de ideas, el Consejo General, tomo en
consideracion la responsabilidad del INE de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar por los principios, en este
caso de objetividad por virtud del cual debe velar porque las
normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas
para evitar situaciones conflictivas sobre los actos previos a la
jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas
posteriores a la misma.

Tomdé en cuenta que es obligacion del Instituto Nacional
Electoral incluir a los ciudadanos en las secciones del Registro
Federal de Electores y expedirles la credencial para votar,
siendo este documento indispensable para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de voto; en adicion que la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre otras
atribuciones la de formar, revisar y actualizar el Padron
Electoral. Tal como se puede apreciar en la transcripcion de
algunos de los considerandos establecidos en el Acuerdo en
comento, que se realiza a continuacion:

“I...]

7. Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos
a), d), e),f) y g) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son fines del Instituto
contribuir al desarrollo de la vida democrética; asegurar a
los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;
garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo de la Union; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a
cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica.

[...]

11. Que segun lo dispuesto por el articulo 35 numeral 1
de la Ley en la materia, el Consejo General, en su calidad
de oOrgano superior de direccién del Instituto Nacional
Electoral, es el responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia
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electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del
Instituto.

[...]

38. Que segun lo dispuesto en los articulos 131,
numerales 1y 2y 147, numerales 2 y 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos en las
secciones del Registro Federal de Electores y expedirles
la credencial para votar, siendo dicho documento
indispensable para que puedan ejercer su derecho de
voto y que la seccion electoral es la fraccion territorial de
los distritos electorales uninominales para la inscripcion
de los ciudadanos en el padrén electoral y en las listas
nominales de electores, constituida con un minimo de 100
electores y un maximo de 3,000.

39. Que de conformidad con lo establecido por el articulo
54, numeral 1, incisos b), c), d) y i) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre
otras atribuciones la de formar, revisar y actualizar el
Padrén Electoral, asi como expedir la Credencial para
Votar, de acuerdo al procedimiento establecido en el Libro
Cuarto de dicha ley, y las demas que le confiera la misma.
71. Que el articulo 279, numerales 1 y 4, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mandata a los presidentes de las mesas directivas de
casilla, comprobar que el elector aparece en las listas
nominales y que exhiba su credencial para votar con
fotografia, previamente a la entrega de las boletas
necesarias para el ejercido de su derecho al sufragio;
asimismo, establece el procedimiento que deberd aplicar
el secretario de la casilla, auxiliado en todo tiempo por
uno de los escrutadores, para anotar con el sello
correspondiente la palabra “vot6”, en la lista nominal,
marcar la credencial con fotografia del elector que haya
ejercido su derecho al voto, impregnar con liquido
indeleble el pulgar derecho del ciudadano y devolver al
elector su credencial para votar “

Si se compara todo este cimulo de razonamientos legales para
justificar la instruccidén de asentar en un formato los datos de los
ciudadanos que no pudieron votar por no aparecer en las listas
nominales y dar a conocer esta relacion a la Direccion del
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores; y la
comparamos con la justificacion de modificar este acuerdo
INE/CG229/2014 para implementar acciones de orientacion a
través del Sistema Integral de informacion del Registro Federal
de Electores (SIRFE aclaraciones) por medio de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas respectivas, asi como a través
del Centro Metropolitano INETEL, podemos advertir que existe
un retroceso en la medida en relacion con la proteccion,
garantia del derecho al voto, en relacion con la prevencion de la
violacion del mismo.
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En el Considerando Tercero del Acuerdo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, por el que se modifica el
Acuerdo INE/CG229/2014, a efecto de ordenar Ila
instrumentacion de acciones de orientacion a los ciudadanos
gue acudan a votar en las jornadas electorales de las
elecciones extraordinarias a celebrarse durante el afio 2015 y
2016 y no se encuentren en la Lista Nominal de Electores de la
seccion electoral correspondiente a su domicilio, aprobado en la
sesion extraordinaria del 26 de noviembre de este afo; la
Autoridad Responsable sefiala como justificacién que, debido a
gue las Listas Nominales de Electores a utilizarse en las
mismas, serian las correspondientes a las empleadas en las
elecciones ordinarias del 7 de junio pasado y que, esta
situacibn mantendria las mismas condiciones del proceso
electoral ordinario pasado; resultaba entonces que a través de
la adecuada y oportuna orientacion a los ciudadanos, se
estarian generando las condiciones necesarias para que los
ciudadanos cuenten con la informacion suficiente que les
permita ejercer su voto, o bien, de ser el caso, conocer las
razones por las cuales no pudieran votar el dia de las jornadas
respectivas. Tal como se percibe de la letra del Considerando
Tercero que enseguida se transcribe:
TERCERO. Motivacion para modificar el Acuerdo
INE/CG229/2014, a efecto de ordenar la
instrumentacion de acciones de orientacion a los
ciudadanos que acudan a votar en las jornadas
electorales de las elecciones extraordinarias a
celebrarse durante el afio 2015 y 2016 y no se
encuentren en la Lista Nominal de Electores de la
seccion electoral correspondiente a su domicilio.
Derivado de los procesos electorales federal y locales
2014-2015, mediante  acuerdo INE/CG229/2014,
tratandose de elecciones federales y locales
concurrentes, este 6érgano maximo de direccion, como
parte de los criterios a observarse para las actividades
tendientes a la ubicacion y funcionamiento de las casillas
electorales que fueron instaladas en las jornadas
electorales celebradas el 7 de junio pasado, se determiné
instruir a los presidentes de las mesas directivas de casilla
para que, en los casos en que se presentaran ciudadanos
con Credencial para Votar y no se encontraran incluidos
en la Lista Nominal de Electores Definitiva con Fotografia
o0 en la lista nominal adicional resultado de las sentencias
recaidas a los Juicios para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
aquellos que contaran con una sentencia pero no
aparecieran en la lista adicional, solicitarian a esos
ciudadanos presentar sus respectivas credenciales a los
secretarios de las mesas directivas de casilla, a fin de que
asentaran los datos en el formato de relacion de
ciudadanos que no se les permiti6 votar porque no se
encontraban en el listado nominal, que para ello,
proporcionaria la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores y que al concluir el registro de la informacién
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de esos ciudadanos, se les devolveria de inmediato su
Credencial para Votar.

Ahora bien, como ya ha quedado precisado, este Consejo
General al aprobar el Plan y Calendario respectivos para
la realizacion de las elecciones extraordinarias que
tendran verificativo durante el afio 2015 y el 2016,
determiné que las Listas Nominales de Electores a
utilizarse en las mismas, serian las correspondientes a las
empleadas en las elecciones ordinarias del 7 de junio
pasado.

Lo anterior, con la finalidad de dotar de certeza a los
diversos actores politicos y garantizar el puntual ejercicio
de los derechos de votar y ser votado de los ciudadanos,
puesto que estos instrumentos electorales
corresponderan a aquellos que fueron revisados en su
momento por los partidos politicos con el objeto de que
pudieran realizar observaciones y en consecuencia,
aplicar las bajas correspondientes a los registros
indebidamente incluidos o excluidos del Padrén Electoral
y de la Lista Nominal de Electores.

Asimismo, el mantener el corte referido permitird: i) a los
ciudadanos votar en la misma casilla donde lo hicieron en
la Jornada Electoral del 7 de junio pasado; ii) mantener
sin cambios el numero de casillas a instalar en la jornada
y; i) asegurar la posibilidad de habilitar a los mismos
funcionarios de casilla que participaron en la Jornada
Electoral del 7 de junio de 2015, Es decir, se favorece que
las ciudadanas y ciudadanos ejerzan su derecho al voto
en la misma casilla donde lo hicieron en la jornada
electoral de referencia.

Sentado lo anterior y en el marco de las acciones
definidas por este Consejo General para el
funcionamiento de las casillas electorales que seran
instaladas en las jornadas electorales de las elecciones
extraordinarias respectivas y con la finalidad de que exista
concordancia con las determinaciones de este 6rgano de
direccion respecto de la aplicacion de los listados
nominales a utilizarse en las elecciones extraordinarias,
se estima  pertinente modificar el  Acuerdo
INE/CG229/2014, en el sentido de suprimir el uso del
formato en el cual se asienten los datos de aquellos
ciudadanos que no se les permiti6 votar por no estar
incluidos en la Lista Nominal Electoral, y en su lugar se
ordene la implementacién de acciones de orientacion a
través del Sistema Integral de Informaciéon del Registro
Federal de Electores (SIIRFE-Aclaraciones) por medio de
las Juntas Locales y Distritales Ejecutivas respectivas, asi
como a través del Centro Metropolitano INETEL, a los
ciudadanos que se presenten el dia de la jornada electoral
respectiva a ejercer su derecho al sufragio y que no se
encontrardn en las correspondientes listas hominales de
electores derivado de que realizaron tramites de
actualizacion posteriores a la fecha de corte que este
6rgano maximo de direccibn ha determinado en los
términos del presente acuerdo.

Para la atencién de las solicitudes de aclaracion de los
ciudadanos que se encuentren en ese supuesto, las
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Vocalias Estatales y Distritales, el Centro Metropolitano
INETEL, asi como los Centros Estatales de Consulta
Electoral y Orientacion Ciudadana, contaran con la
funcionalidad del Subsistema SIIRFE-Aclaraciones del
Sistema integral de Informacion del Registro Federal de
Electores.

A través de ella, se podran capturar y recibir en linea las
solicitudes aludidas, generando de manera inmediata una
propuesta de respuesta al ciudadano solicitante con base
en la situacion registral que corresponda a la Credencial
para Votar que haya presentado; asimismo, recibiran
datos utiles para la identificacion de la problematica y
orientacion adecuada al ciudadano a través del
procesamiento y analisis de su histérico de tramites, del
catalogo de casillas y de la Lista Nominal de Electores,
para lo cual se contara con la herramienta del sistema.

De esta manera, a través de la adecuada y oportuna
orientacion a los ciudadanos, se estaran generando las
condiciones necesarias para que cuenten con la
informacién suficiente que les permita ejercer su voto, 0
bien, de ser el caso, conocer las razones por las cuales
no pudieran votar el dia de las jornadas respectivas,

En resumen, de la comparacion de la medida establecida en el
acuerdo INE/CG229/2014 y la establecida en el Acuerdo por el
cual se modifica el acuerdo anterior, se puede apreciar un
retroceso puesto que, en la medida establecida en el acuerdo
INE/CG229/2014 se instruia tomar los datos de los ciudadanos
gue no pudieron votar por no aparecer en las listas nominales el
dia de la jornada electoral y hacerle llegar dicha informacion a
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la cual
de conformidad con lo establecido por el articulo 54, numeral
l,incisos b), c), d) y i) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, tiene, entre otras atribuciones la de
formar, revisar y actualizar el Padréon Electoral, asi como
expedir la Credencial para Votar y; en la medida que modifica el
acuerdo anterior soOlo se instruye a orientar al ciudadano para
gue utilice los sistemas establecidos para que cuenten con la
informacion suficiente que les permita ejercer su voto, o bien,
de ser el caso, conocer las razones por las cuales no pudieran
votar el dia de las jornadas respectivas. En otras palabras, se
les suprime la oportunidad que, de manera inmediata, a través
de un formato de asentamiento de datos, se haga de
conocimiento de la autoridad competente las anomalias que
estan privando a un ciudadano de la posibilidad de ejercer su
derecho a votar; lo que indudablemente es un retroceso.

Por otra parte, debe sefialarse que el primer parrafo del articulo
30 en su inciso f)) establece que es obligacion del instituto velar
por la autenticidad y veracidad del sufragio, y el formato, que no
tiene fines estadisticos, sino también de identificacion se
problemas del padrén, proporciona informacion inmediata y
directa a las justas distritales, verdaderas responsables de
mantener actualizado el padron como se desprende de la
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simple lectura de la LEGIPE en sus articulo 147 y 148, como se
observa a continuacion:

Articulo 30.
1. Son fines del Instituto:
f) Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

Articulo 147.

1. Las listas nominales de electores son las relaciones
elaboradas por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padron Electoral, agrupadas por distrito y
seccion, a quienes se ha expedido y entregado su
credencial para votar.

2. La seccion electoral es la fraccion territorial de los
distritos electorales uninominales para la inscripcion de
los ciudadanos en el Padron Electoral y en las listas
nominales de electores.

3. Cada seccion tendra como minimo 100 electores y
como maximo 3,000. 4. El fraccionamiento en secciones
electorales estara sujeto a la revision de la division del
territorio nacional en distritos electorales, en los términos
del articulo 53 de la Constitucion.

Articulo 148.

1. En cada junta distrital, de manera permanente, el
Instituto pondra a disposicion de los ciudadanos los
medios para consulta electronica de su inscripcion en el
Padron Electoral y en las correspondientes listas
nominales, conforme a los procedimientos que determine
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores.
2. Los partidos politicos tendran acceso en forma
permanente a la base de datos del Padrdn Electoral y las
listas nominales, exclusivamente para su revision, y no
podréan usar dicha informacién para fines distintos.

Lo que contrariamente a lo razonado por la responsable de
eliminar el formato es incorrecto, ya que da poca certeza al
ciudadano de la atencion su problematica y complica en la
casilla, situaciones, que con el formato también se da fe que
acontecieron, haciendo mas trasparente el actuar de las mesas
y del Instituto.

Por otra parte el acuerdo es incongruente pues expresa
consideraciones respecto a colima aunque en realidad esta
estableciendo normas generales, lo que implica falta de
fundamentacion y motivacion.

Asimismo, en obvio de repeticiones pido se me tenga por
reproducido como si a la letra se insertase, los razonamientos
vertidos en el agravio PRIMERO, relacionado con los preceptos
invocados; asi como las criterios emitidos por los tribunales del
Poder Judicial Federal.
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TERCERO. Estudio del fondo de la litis.

El partido politico nacional denominado MORENA
argumenta que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral vulnera lo previsto en los articulos 1°, 14, 16, 17, 35,
fraccion |, y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54, inciso d), 127, parrafo 1, 131, 133, 144 y 149 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 8
1, 23, inciso b), 25 y 26 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos, asi como el principio de objetividad, en
razon de que la autoridad responsable indebidamente dejo sin
efectos la instruccion a los presidentes de las mesas directivas
de casilla para que asienten el nombre y clave de electoral de
las personas que no pudieron ejercer su derecho al voto por no
aparecer en el lista nominal de electores a pesar de tener
credencial para votar, en el formato denominado “Relacion de
ciudadanos que no se les permitié votar porque no se encuentra
en el listado nominal”, mismo que se aprob6 en el diverso
acuerdo identificado con la clave INE/CG229/2014.

Al respecto, el partido politico apelante considera que hay
un retroceso en el mejoramiento de la administracion de justicia,
ya que los ciudadanos contaban con un recurso sencillo y
rapido para garantizar su derecho a votar en la eleccion

inmediata a aquella en la que no pudieron sufragar.

Asimismo, considera que el acuerdo controvertido esta
indebidamente fundado y motivado, ya que establece normas
generales, sin embargo las consideraciones que se expresan
tiene relacion Unicamente con la eleccion extraordinaria de
Gobernador del Estado de Colima, de ahi lo incongruente.
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A juicio de esta Sala Superior los anteriores conceptos de

agravio son infundados, en razén de lo siguiente:

En primer lugar, este érgano jurisdiccional no observa la
supuesta incongruencia que aduce el partido politico recurrente
que hay en el acuerdo controvertido, en razon de que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral sustenté su
competencia en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, numerales 1, incisos a), d) y
f)y 2; 31, numeral 1; 34, numeral 1, inciso a); 35; 44, numeral 1,
incisos gg) Yy Jj), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 4, numeral 1, fraccion 1, Apartado
A), inciso a) y 5, numeral 1, inciso r), del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral, asi como en los acuerdos
INE/CG839/2015 e INE/CG954/2015, aprobados por el citado

Consejo General.

Entre los razonamientos que sustentaron los puntos de
acuerdo, ahora controvertidos, la autoridad responsable
considerd que la Sala Regional Monterrey al resolver el juicio de
inconformidad SM-JIN-35/2015, le ordené emitiera la
convocatoria correspondiente para la celebracion de eleccion

extraordinaria respectiva en la “demarcacion de referencia”.

Ademas, la responsable expresé que por acuerdo
identificado con la clave INE/CG902/2015, determind asumir
directamente las actividades propias de la funcion electoral
inherente a la eleccion extraordinaria de Gobernador en el

Estado de Colima, en cumplimiento a lo ordenado en la
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sentencia de esta Sala Superior, recaida al juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-
678/2015 y su acumulado.

De lo anterior, se constata que al emitir el acuerdo
controvertido, el Consejo General no solamente tuvo en
consideracion la eleccion extraordinaria de Gobernador de
Colima, sino también la eleccion extraordinaria de diputado
federal por el principio de mayoria relativa correspondiente al
distrito federal electoral 01, con cabecera en Jesus Maria,
Aguascalientes, ya que en el juicio de inconformidad que se cito

en el acuerdo, se resolvio la nulidad de la citada eleccion.

Por tanto, no existe la supuesta incongruencia que aduce
el partido politico recurrente, ya que las normas que se prevén
en el acuerdo controvertido se deben aplicar en todas las
elecciones extraordinarias que se deberan llevar a cabo durante
dos mil quince (2015) y dos mil dieciséis (2016), es decir, tanto
en la eleccion extraordinaria de Gobernador de Colima, como
en la eleccidon extraordinaria de diputado federal por el principio
de mayoria relativa correspondiente al distrito federal electoral
01, con cabecera en Jesus Maria, Aguascalientes, e inclusive
en las demas, de ahi que la fundamentacion y motivacion del

acuerdo impugnado es conforme a Derecho.

En otro aspecto, esta Sala Superior considera que no hay
vulneracion a los principios de obijetividad y de progresividad de
los derechos de los ciudadanos, como lo aduce MORENA, ya
gue en el acuerdo identificado con la clave INE/CG229/2014, no

se advierte que el Consejo General del Instituto Nacional
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Electoral no dispuso un recurso sencillo y rapido para garantizar
el derecho a votar en la eleccion inmediata posterior, a aquellas
personas que no pudieran sufragar, sino que previd un
mecanismo adicional para cumplir con su atribucién de formar,
revisar y actualizar el Padron Electoral, asi como de expedir la
credencial para votar, prevista en el articulo 54, parrafo 1,
incisos b), ¢), d) y fi), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como se constata del considerando
39, el cual es solamente modificado en el acuerdo
controvertido, sin que ello cause agravio a los derechos de los

ciudadanos como lo afirma el partido politico recurrente.

En efecto, en el acuerdo identificado con la clave
INE/CG229/2014, la autoridad responsable determino que:

Cuarto.- Precisiones a los procedimientos de votacion y
de escrutinio y cOmputo en las casillas:

A) Para entidades con elecciones federales

[...]

lll. Se instruye a los presidentes de las mesas directivas
de casilla para que, en los casos en que se presenten
ciudadanos con Credencial para Votar y no se encuentren
incluidos en la Lista Nominal de Electores definitiva con
fotografia o en la lista nominal adicional resultado de las
sentencias recaidas a los Juicios para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como
aguellos que cuentan con una sentencia pero no aparecen en la
lista adicional, soliciten a estos ciudadanos presenten sus
respectivas credenciales a los secretarios de las mesas
directivas de casilla, a fin de que asienten los datos en el
formato de relacion de ciudadanos que no se les permitio votar
Porque no se encuentran en el listado nominal, que para ello,
proporcionara la Direccion Ejecutiva del Registro federal de
Electores. Al concluir el registro de la informacién de estos
ciudadanos, se les devolverd de inmediato su credencial para
votar.

IV. El procedimiento y el uso del formato sefialado en la
fraccion anterior no sera aplicable en las casillas especiales;
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debido a que en el Sistema de Consulta de Casillas Especiales
quedaran registrados los datos de los electores que teniendo
credencial para votar con fotografia, no pudieron ejercer su
derecho al voto.

B) Para entidades con elecciones concurrentes a la
federal

[..]

[ll. Se instruye a los presidentes de las mesas directivas
de casilla para que, en los casos en que se presenten
ciudadanos con Credencial para Votar y no se encuentren
incluidos en la Lista Nominal de Electores definitiva con
fotografia o en la lista nominal adicional resultado de las
sentencias recaidas a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los que
cuentan con una sentencia pero no aparecen en la lista
adicional, soliciten a estos ciudadanos presenten sus
respectivas credenciales a los secretarios de las mesas
directivas de casilla, a fin de que asienten los datos en el
formato de relacion de ciudadanos que no se les permitio votar
porque no se encuentran en el listado nominal, que para ello,
proporcionara la Direccion Ejecutiva del Registro federal de
Electores. Al concluir el registro de la informacién de estos
ciudadanos, se les devolverad de inmediato su credencial para
votar.

IV. El procedimiento y el uso del formato sefialado en la
fraccion anterior no sera aplicable en las casillas especiales;
debido a que en el Sistema de Consulta de Casillas Especiales
guedaran registrados los datos de los electores que teniendo
credencial para votar con fotografia, no pudieron ejercer su
derecho al voto.

[..]

De lo trasunto, se constata que el Consejo General previo
qgue, el dia de la jornada electoral, en aquellos casos en los
cuales se presentaran ciudadanos con credencial para votar,
pero no estuvieran incluidos en la lista nominal de electores
correspondiente o en la lista nominal adicional resultado de las
sentencias recaidas a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano emitidas por este
Tribunal Electoral, los respectivos presidentes de mesa directiva

de casilla solicitarian a las personas en esa situacion, su
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credencial para votar, con el fin de asentar los datos en el
formato denominado “relacion de ciudadanos que no se les
permitié votar porque no se encuentran en el listado nominal’.
En términos del aludido a acuerdo, tal formato se tuvo que
haber proporcionado por la Direccion Ejecutiva del Registro

Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

Ademas, del analisis de la parte considerativa y de los
puntos de acuerdo, este oOrgano jurisdiccional no advierte la
finalidad que el partido recurrente le da al citado procedimiento,
es decir, que los ciudadanos tengan un recurso sencillo para
poder ejercer su derecho al voto en una eleccién posterior, sino
mas bien, se constata que tal procedimiento se establecié para
que la autoridad electoral pudiera tener informacion con la

finalidad de llevar a cabo la actualizacion del padrén electoral.

Ahora bien, en el acuerdo impugnado, el Consejo General
determind modificar el mencionado procedimiento, en los

términos siguientes:

se ordene la implementacién de acciones de orientacion a
través del Sistema Integral de Informacion del Registro Federal
de Electores (SIIRFE-Aclaraciones) por medio de las Juntas
Locales y Distritales Ejecutivas respectivas, asi como a través
del Centro Metropolitano INETEL, a los ciudadanos que se
presenten el dia de la jornada electoral respectiva a ejercer su
derecho al sufragio y que no se encontrardn en las
correspondientes listas nhominales de electores derivado de que
realizaron tramites de actualizaciéon posteriores a la fecha de
corte que este drgano maximo de direccién ha determinado en
los términos del presente acuerdo.

Para la atencion de las solicitudes de aclaracion de los
ciudadanos que se encuentren en ese supuesto, las Vocalias
Estatales y Distritales, el Centro Metropolitano INETEL, asi
como los Centros Estatales de Consulta Electoral y Orientacion
Ciudadana, contardn con la funcionalidad del Subsistema
SIIRFE-Aclaraciones del Sistema integral de Informacién del
Registro Federal de Electores.
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A través de ella, se podran capturar y recibir en linea las
solicitudes aludidas, generando de manera inmediata una
propuesta de respuesta al ciudadano solicitante con base en la
situacion registral que corresponda a la Credencial para Votar
gue haya presentado; asimismo, recibirdn datos utiles para la
identificacion de la problematica y orientacion adecuada al
ciudadano a través del procesamiento y analisis de su historico
de tramites, del catdlogo de casillas y de la Lista Nominal de
Electores, para lo cual se contara con la herramienta del
sistema.

De esta manera, a través de la adecuada y oportuna
orientacibn a los ciudadanos, se estardn generando las
condiciones necesarias para que cuenten con la informacién
suficiente que les permita ejercer su voto, o bien, de ser el caso,
conocer las razones por las cuales no pudieran votar el dia de
las jornadas respectivas.

Como se puede observar, el procedimiento que se previd
en el acuerdo impugnado no vulnera el derecho de los
ciudadanos, ya que las Vocalias Locales y Distritales, el Centro
Metropolitano INETEL, asi como los Centros Estatales de
Consulta Electoral y Orientacion Ciudadana, podran acceder al
Subsistema SIIRFE-Aclaraciones del Sistema Integral de
Informacion del Registro Federal de Electores, que les permitira
capturar y recibir en linea, las solicitudes de los ciudadanos
gue, el dia de la jornada electoral, teniendo credencial para

votar, no estén incluidos en la lista nominal de electores.

Ademas, como lo determiné la autoridad responsable, se
podra generar de manera inmediata una respuesta al ciudadano
solicitante, con base en la situacion registral que corresponda a

la credencial para votar que presente.

Por tanto, como se puede advertir, contrariamente a lo
expuesto por el partido recurrente, no hay vulneracion a los
derechos de los ciudadanos, pues podran saber de manera

inmediata las razones por la cuales no pudieron ejercer su
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derecho al voto, y tener la orientacion necesaria para subsanar
la posible irregularidad que les impidi6 hacer uso de ese
derecho, de manera mas rapida que en el anterior mecanismo,
ya que los funcionarios electorales tendran el acceso a la base
de datos del Registro Federal Electoral, en el cual pueden
constar el estado que guarda el registro del ciudadano en el

padron electoral.

De ahi que, el derecho de los ciudadanos se ve
maximizado, pues podran corregir la circunstancia que les

impidio ejercer su derecho al voto.

En consecuencia, este o6rgano jurisdiccional considera
gue con el mecanismo previsto en el acuerdo controvertido, la
autoridad responsable cumple las obligaciones constitucionales,
convencionales y legales de proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, asi como mantener actualizado

el padron electoral y expedir la credencial para votar.

Ademas, la determinacion de la autoridad responsable
contribuye a que los integrantes de las mesas directivas se
avoquen a llevar a cabo las actividades encomendadas a cada
uno de ellos por la ley, el dia de la jornada, con lo cual se
protege los principios de legalidad y certeza que rigen los

procedimientos electorales.

En consecuencia, dado lo infundado de los conceptos de
agravio hechos valer por el partido politico nacional
denominado MORENA lo procedente conforme a Derecho es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el acuerdo

controvertido.
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Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo identificado con la clave
INE/CG997/2015 emitido por el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE: por personalmente al partido politico
recurrente; por correo electronico a la autoridad responsable, y
por estrados a los demas interesados, en términos de lo
dispuesto en los articulos 26, 28, y 48, parrafo 1, incisos a) y b), de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral en relaciéon con los numerales, 94, 95, 98 y 101, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos que
correspondan y, en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ausentes la Magistrada Maria del
Carmen Alanis Figueroa y el Magistrado Manuel Gonzélez

Oropeza. La Secretaria General de Acuerdos da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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