RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: SUP-RAP-818/2015.
RECURRENTE: MORENA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE
EDITORIAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL.

MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIA:  CLAUDIA  MYRIAM
MIRANDA SANCHEZ.

Ciudad de México, a tres de febrero de dos mil dieciséis.

VISTOS para resolver los autos del recurso de apelacion
identificado con la clave de expediente SUP-RAP-818/2015,
interpuesto por Morena, por conducto de su representante Horacio
Duarte Olivares, contra la “Convocatoria al Primer Concurso
Nacional de Tesis” emitida por el Comité Editorial del Instituto

Nacional Electoral; vy,
RESULTANDDO:

I. Antecedentes. De la narracion de los antecedentes que el
recurrente realiza en su escrito de demanda, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. Acuerdo INE/JGEO04/2015. En sesion ordinaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral aprobd los

lineamientos para regular el proceso de produccion editorial del
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Instituto Nacional Electoral y el funcionamiento del Comité Editorial,

que son del tenor siguiente:

“INEAMIENTOS PARA REGULAR EL PROCESO DE PRODUCCION
EDITORIAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE
EDITORIAL

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto:

a) Regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Comité
Editorial del Instituto Nacional Electoral;

b) Establecer los criterios de integracién, aprobacion y supervision del
Programa Anual Editorial;

c) Establecer los criterios para la produccién editorial y sus
procedimientos;

d) Establecer los criterios para la integracién y actualizacién del Catalogo
General de Dictaminadoras y Dictaminadores; y

e) Establecer los criterios para la integracion y operacién del Catalogo
General de Publicaciones.

Articulo 2. El Comité Editorial promovera la publicaciéon oportuna y de
calidad, de materiales relacionados con la democracia, participaciéon
ciudadana, politica electoral, educacién civica, derechos humanos vy
legalidad, de conformidad con lo que se disponga en la Politica Editorial
institucional.

Articulo 3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera
por:

a) Catalogo: Catalogo General de Dictaminadoras y Dictaminadores;

b) Catalogo General de Publicaciones: Catalogo General que contiene
el listado histdrico de publicaciones del Instituto Nacional Electoral;

c) Comision: Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

d) Comité Editorial: érgano colegiado encargado del cumplimiento de la
Politica Editorial y sus objetivos;

e) Dictamen académico: opinidn técnica emitida por los dictaminadores
aprobados por el Comité Editorial sobre un texto u obra, en la que se
sustenta la decision de aprobar o no aprobar la publicaciéon de una obra;

f) Dictamen de pertinencia institucional: opinidon técnica realizada
por la Secretaria Técnica, que aprueba el Comité, sobre la congruencia
entre el proyecto editorial y la Politica Editorial, los objetivos y fines
institucionales;

g) Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica;

h) Junta: Junta General Ejecutiva;

i) Instituto: Instituto Nacional Electoral;

j) Inventario: conjunto de existencias en almacén de los titulos y materiales
producidos por las unidades responsables del Instituto;

k) Lineamientos: Lineamientos para regular el proceso de produccién
editorial del Instituto Nacional Electoral y el funcionamiento del Comité
Editorial;

I) Linea tematica: referencia que permite catalogar el contenido de las
publicaciones en un area de conocimiento de acuerdo a la Politica Editorial;
m) Politica Editorial: constituye el marco de caracter general que establece
los criterios y lineas tematicas a los que deberan apegarse las
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publicaciones institucionales;

n) Produccién editorial: fijacién de obras originales en soporte impreso o
electrénico auspiciadas por el Instituto, por si mismo o mediante alguna
colaboracién, distintas a las contempladas en las campafas de difusiéon
institucionales, a las requeridas en las actividades concernientes a los
procesos electorales, a las derivadas de las atribuciones en materia de
comunicacion social y a la reimpresion de productos editoriales.

0) Proceso de produccién editorial: proceso para la produccion impresa o
digital de un proyecto editorial, que comprende desde el desarrollo de un
tema por parte de un autor cuyo contenido haya sido dictaminado, hasta la
distribucion del ejemplar impreso o0 en su caso publicacion digital. Los
pasos que lo componen son: recepcion de texto original, dictaminacién del
contenido, correccién de estilo, disefio y formacion editorial, impresion y
distribucion, o publicacion digital;

p) Programa: Programa Anual Editorial;

q) Secretaria Técnica: Secretaria Técnica del Comité Editorial del Instituto
Nacional Electoral; y

r) Unidades administrativas: las instancias que integran la Presidencia del
Consejo General y la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

CAPITULO SEGUNDO DEL COMITE EDITORIAL

Articulo 4. El Comité sera la instancia facultada para conocer de las obras
susceptibles de produccién editorial, aprobar el Programa Anual Editorial y
supervisar su cumplimiento, asi como observar la debida integracién del
Catalogo General de Dictaminadoras y Dictaminadores, y del Catalogo
General de Publicaciones.

Las obras editoriales deberan contribuir a difundir y fortalecer la educacién
civica y la cultura democratica, por lo que el contenido se apegara a los
criterios y lineas tematicas que se establezcan en la Politica
Editorial. Asimismo, se promovera la publicacién de obras en colaboracién
con otras instituciones, destinadas a la divulgacion de la cultura politica
democrética y a la promocién de la participacion ciudadana.

Integracién del Comité Editorial

Articulo 5. El Comité se integrara por:

a) El Consejero Electoral que presida la Comision, quien a su vez fungira
como Presidente del Comité, con derecho a voz y voto;

b) Un Consejero Electoral, designado por los demas Consejeros
Electorales que integren la Comision, con derecho a voz y voto;

c) El Secretario Ejecutivo, o la persona que él designe, con derecho a
voz y voto;

d) El titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral vy
Educacién Civica, con derecho a voz, quien fungira como titular de
la Secretaria Técnica. En caso de ausencia, podra ser suplido en sus
funciones por el servidor publico de nivel inmediato inferior que determine;
e) Cuatro especialistas externos al Instituto, con derecho a voz y voto,
por un periodo de dos anos, los cuales seran propuestos y aprobados
por los Consejeros integrantes del Comité, el Secretario Ejecutivo y los
Consejeros miembros de la Comision de Capacitacion Electoral vy
Educacion Civica; y

f) Los Consejeros Electorales que no integren el Comité podran participar
con derecho a voz durante las sesiones.

Articulo 6. Los integrantes del Comité Editorial, a través de la Secretaria
Técnica, podran invitar a las sesiones a los servidores publicos del
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Instituto, a los autores o coordinadores de los proyectos editoriales que se
estén analizando o a algun experto de coyuntura. Las personas invitadas
sélo tendran derecho a voz.

Articulo 7. Los especialistas externos a los que se refiere el articulo 5
deberan ser académicos, investigadores o expertos, reconocidos en temas
de democracia, participacion ciudadana, ciencia politica, materia electoral,
educacion civica, derechos humanos, legalidad, con experiencia en la
autoria o coordinacion de textos sobre los temas mencionados.

Articulo 8. Los especialistas externos del Comité Editorial recibiran una
contraprestacion por su participacion en cada una de las sesiones.
Asimismo, formaran parte del Catalogo General de Dictaminadoras y
Dictaminadores.

Atribuciones del Comité Editorial

Articulo 9. Son atribuciones del Comité:

a) Establecer y modificar la Politica Editorial.

b) Formular y supervisar el cumplimiento de la Politica Editorial del
Instituto;

c) Establecer lineas tematicas anuales acordes a la Politica
Editorial del Instituto.

d) Integrar y aprobar el Programa Anual Editorial, asi como sus
modificaciones y actualizaciones;

e) Solicitar los dictamenes académicos, cuando corresponda;

f) Aprobar los dictamenes de pertinencia institucional;

g) Supervisar el proceso de produccion editorial del Instituto;

h) Aprobar la publicacién final de las obras;

i) Conocer y evaluar el impacto de los textos publicados. EI Comité
podra solicitar estudios sobre los resultados de las publicaciones;

j) Proponer los tipos de publicaciones conforme a lo dispuesto en la
Politica Editorial vigente,

k) Aprobar y modificar, en caso de ser necesario, el Catalogo
General de Dictaminadoras y Dictaminadores;

I) Proponer convenios de colaboracion que coadyuven al cumplimiento
de la Politica Editorial del Instituto;

m) Cancelar el proceso de publicacion de un proyecto editorial cuando su
autor no cumpla con la entrega del mismo en los tiempos acordados por el
Comité Editorial, o no reuna los estandares de calidad; n) Promover
publicaciones de traducciones de textos que contribuyan por su calidad
y relevancia al proceso de divulgaciéon de la cultura politica
democratica y la participacion ciudadana;

o) Promover la distribucién del material del Instituto en bibliotecas
de universidades publicas y privadas, instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas e instituciones electorales estatales;

p) Promover estrategias de edicion tendientes al fomento de coediciones,
con el objeto de conformar sinergias que permitan ahorros y
contribuyan al desarrollo de la produccién editorial del Instituto y mejoren
su distribucion;

q) Promover estrategias de difusion de las obras del Instituto;

r) Invitar a las sesiones a las unidades administrativas y a quienes
representen a las instancias de colaboracion cuando lo considere
conveniente para valorar la aprobacion de las obras que hayan postulado;
s) Informar semestralmente a la Comisién sobre el avance de cumplimiento
del Programa Editorial Anual, y

t) Las demas que le sean asignadas por el Consejo General, los
presentes Lineamientos o la normatividad aplicable del Instituto Nacional
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Electoral.

Articulo 10. La Presidencia del Comité tendra las siguientes atribuciones:

a) Convocar a las sesiones del Comité Editorial;

b) Presidir las sesiones del Comité Editorial;

c) Asegurar el debido funcionamiento de las sesiones del Comité Editorial;
d) Supervisar el seguimiento de los acuerdos y el cumplimiento de
resoluciones;

e) Comunicar a los interesados, directamente o a través de la
Secretaria Técnica, la aceptacién o rechazo de los trabajos presentados;
Presentar el proyecto de Programa Anual Editorial a consideracion del
Comité;

f) Proponer nuevos candidatos cuando un especialista del Comité tuviere
que ser sustituido;

h) Coordinar el desarrollo de las labores, propiciando en todo momento el
consenso en sus actividades y determinaciones; y

i) Las demas que deriven de los presentes Lineamientos.

Articulo 11. Los integrantes del Comité tendran las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Comité lineas tematicas, autores, titulos, contenidos,
formatos, tirajes, asi como las estrategias de difusién y distribucion;

b) Proponer tipos de publicaciones editoriales;

c) Conocer de las labores y resultados de la produccién editorial, de
sus mecanismos de evaluacion y de la supervision;

d) Conocer de las labores y resultados de la distribucién de la
produccion editorial, de sus mecanismos de evaluacion y de la
supervision;

e) Aprobar los dictdamenes de pertinencia institucional de los
materiales presentados;

f) Conocer los dictAmenes académicos de las obras que se emitan;

Q) Aprobar la designacion de los especialistas integrantes del Comité;
h) Aprobar la publicacién final de las obras editoriales;

i) Proponer asuntos a desahogarse en las sesiones del Comité Editorial;

j) Asistir a las sesiones del Comité Editorial,

k) Participar en las deliberaciones;

[) Votar en las sesiones del Comité;

m) Solicitar al Presidente del Comité se convoque a sesion extraordinaria;
n) Contribuir al buen desarrollo de los trabajos del Comité Editorial, y

0) Las demas que les confieran los presentes Lineamientos.

Articulo 12. La Secretaria Técnica tendra las siguientes atribuciones:

a) Integrar el orden del dia de las sesiones y someterlo a consideracién
del Presidente del Comité Editorial;

b) Integrar y remitir la documentacién requerida para la celebracion de
las sesiones y hacerla llegar a los miembros del Comité Editorial;

c) Integrar los expedientes de las obras postuladas;

d) Verificar con las areas que la informacion que se presente esté
actualizada y sea pertinente a los objetivos del Comité;

e) Tomar las votaciones y dar a conocer el resultado;

f) Elaborar las actas de las sesiones y, una vez firmadas, realizar las
acciones necesarias para su publicacion en la pagina de internet del
Instituto;

g) g) Apoyar al Presidente en el seguimiento de los acuerdos
tomados por el Comité;

h) Elaborar el anteproyecto de Programa Anual Editorial;

i) Elaborar y someter a aprobacion del Comité los informes semestrales
sobre el cumplimiento del Programa;

j) Llevar el registro de los proyectos editoriales y dictamenes;

k) Llevar a cabo los tramites administrativos relacionados con los pagos de
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los especialistas externos del Comité;

) Llevar a cabo los tramites relacionados con el registro de las obras;

m) Supervisar la actualizacién del Catalogo General de Publicaciones;

n) Supervisar la adecuada integracion del Catalogo General de
Dictaminadoras y Dictaminadores;

o) Elaborar y someter a aprobaciéon del Comité los dictamenes de
pertinencia institucional;

p) Designar de entre el Catalogo General de Dictaminadoras vy
Dictaminadores a las personas idoneas para realizar los dictamenes
académicos; y

g) Las demas que le confieran los presentes lineamientos y las que le
sean encomendadas por el Comité.

De las sesiones del Comité Editorial

Articulo 13. EI Comité se conducira en todo momento con rigor
metodoldgico e independencia, a fin de generar un espacio abierto, plural y
tolerante. La toma de decisiones se apegara a los criterios establecidos en
los presentes Lineamientos y en la Politica Editorial institucional.

Articulo 14. Los integrantes del Comité no podran detentar autoria alguna
de las obras postuladas mientras formen parte del mismo.

Articulo 15. Seran sesiones ordinarias aquéllas que se celebren al menos
una vez cada dos meses. EI Comité podra sesionar de manera
extraordinaria siempre que asi lo solicite la Presidencia del Comité o algun
integrante del mismo.

Para que el Comité pueda sesionar deberan estar presentes la mayoria de
sus integrantes, entre ellos al menos uno de los Consejeros Electorales.
Para la celebracién de las sesiones ordinarias, el Comité Editorial aprobara
un calendario, que solo podra modificarse con el voto mayoritario de sus
integrantes.

Articulo 16. Las resoluciones del Comité seran tomadas por mayoria
simple de sus integrantes.

Articulo 17. La convocatoria la emitira el Presidente del Comité y debera
realizarse por escrito cuando menos con cinco dias habiles de anticipacién
a la celebracién de la sesion, en caso de ser ordinaria, y cuando menos con
dos dias habiles de anticipacién en caso de ser extraordinaria. Debera
contener el dia, hora y lugar en que la sesion deba celebrarse, la mencién
de ser ordinaria o extraordinaria y, en su caso, el caracter publico o privado
de la misma, asi como el proyecto del orden del dia a tratar.

Articulo 18. En caso de no verificarse el quérum necesario, si se trata
de sesiones ordinarias, la Presidencia del Comité convocara a una nueva
sesion dentro de los cinco dias habiles siguientes; en el caso de las
sesiones extraordinarias, este plazo no podra exceder de dos dias habiles.
Constatado lo anterior, la sesién se considerara valida con la asistencia de
tres de quienes integran el Comité con derecho a voto, incluyendo a la
Presidencia del mismo.

Articulo 19. En la primera sesion ordinaria del afio deberan ser aprobadas
las lineas tematicas para la integracién del Programa Anual Editorial del
siguiente ejercicio presupuestal, asi como el calendario de sesiones
ordinarias del ano y los formatos para la presentacion de postulaciones, la
elaboracién de dictamenes académicos y la elaboracion de los dictamenes
de pertinencia institucional.

CAPITULO TERCERO DEL PROGRAMA ANUAL EDITORIAL
De la integracion del Programa Anual Editorial

Articulo 20. El Programa es el conjunto de proyectos editoriales a publicar
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durante un ejercicio presupuestal. Sera integrado durante el afio previo, a
partir de las propuestas editoriales que presenten las distintas unidades
responsables y que sean aprobadas por el Comité.

Articulo 21. Los proyectos editoriales podran ser remitidos por:

a) La o el Consejero Presidente.

b) Las Consejeras y los Consejeros Electorales.

c) La o el Secretario Ejecutivo.

d) Titulares de las unidades administrativas del Instituto.

e) Los é6rganos desconcentrados del Instituto.

f) Los integrantes del Comité.

Articulo 22. Las obras que sean presentadas al Comité para su
incorporacién al Programa deberan cumplir con lo establecido en la Politica
Editorial y con los requisitos establecidos en el articulo 24 de los presentes
Lineamientos.

Articulo 23. Las propuestas deberan ser entregadas a la Secretaria
Técnica en los formatos establecidos para tales efectos y deberan
contener, por lo menos, la descripcion de los siguientes criterios:

a) Instancia que postula la obra;

Titulo y autor;

Linea tematica;

Sintesis de la obra;

Propuesta de indice;

Etapa del proceso editorial por afo de ejercicio fiscal;

g) Costo estimado para cada ejercicio fiscal,
h) Costo estimado total de la obra;

i)Tipo de obra: impresa o electrénica;

j)Fecha de entrega para dictamen final; y

k) Propuesta de coeditor, en su caso.

En caso de solicitar modificaciones al Programa, se debera agregar:
Grado de avance; y

Motivos de la modificacion.

Articulo 24. La recepcion de postulaciones debera registrarse ante la
Secretaria del Comité durante los meses de marzo a mayo del afio previo al
ejercicio presupuestal en el que se realizaran.

Articulo 25. De manera excepcional, en caso de que sea necesaria la
publicacion de un proyecto editorial que no esté considerado en el
Programa, éste debera remitirse a la Secretaria Técnica con la debida
justificaciéon y cumpliendo con los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos.

De la aprobacion del Programa Anual Editorial

Articulo 26. Una vez recibidas las propuestas de los proyectos editoriales,
el Comité procedera a determinar su integracion al Programa Anual Editorial
con base en el dictamen de pertinencia institucional.

Articulo 27. La Secretaria Técnica integrara el Programa con las
propuestas editoriales y lo enviara al Presidente, quien lo sometera a la
aprobacion del Comité en el mes de julio de cada afio.

Articulo 28. La Secretaria Técnica debera acompanar las propuestas de
los proyectos editoriales de un dictamen de pertinencia institucional.
Articulo 29. El dictamen de pertinencia institucional sera emitido tomando
en consideracion el apego del proyecto a la Politica Editorial y las
implicaciones de su produccidén en atencion a criterios presupuestales, de
produccion, impresidon, programacion y distribucion, o cualquier otro
aspecto concerniente al soporte de fijacion de la obra postulada, para lo cual
podra consultar a las areas competentes que pudieran verse
involucradas en esos aspectos.
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El sentido del dictamen debera ser:

a) Aprobado.

b) Aprobacién sujeta a modificaciones solicitadas por el Comité.

c) Rechazado.

Articulo 30. ElI Comité podra rechazar aquellos proyectos editoriales que
no considere viables, congruentes con la Politica Editorial o que no
cumplan con los requisitos establecidos en los presentes Lineamientos.
Articulo 31. ElI Comité debera realizar un listado con las propuestas
editoriales aprobadas que refleje el orden de prioridad de las publicaciones
por unidad responsable, atendiendo a la relevancia del proyecto y las
prioridades institucionales.

Articulo 32. El Programa tendra que ser implementado a partir del mes de
enero de cada ejercicio presupuestal.

CAPITULO CUARTO DE LA APROBACION FINAL DE LAS OBRAS
Articulo 33. A excepcion de los proyectos editoriales de divulgacion
institucional, las obras editoriales requeriran de un dictamen académico
para su impresion final.

Articulo 34. El dictamen académico de las obras sera a través del
procedimiento doble ciego. Para ello, las obras terminadas deberan ser
entregadas a la Secretaria Técnica con las siguientes caracteristicas:

a) Una version andnima, en la que se elimine cualquier referencia al
autor o autores, ya sea en la portadilla, al inicio de cada capitulo, en la
introduccién,

en el indice v, si hay, en las conclusiones.

b) Una version electrénica, en archivo Word, tipo de letra Arial, tamafio 12,
con interlineado 1.5.

Articulo 35. El dictamen académico se realizara de la siguiente forma:

a) Una vez que se reciba una obra o trabajo editorial, la Secretaria
Técnica lo asignara en un plazo de siete dias habiles a alguno de los
dictaminadores integrantes del Catalogo. No se aceptaran dictamenes de
académicos que no hayan sido designados por la Secretaria Técnica o que
no se presenten bajo los formatos que el Comité haya aprobado para tal fin.
b) EIl dictaminador entregara su dictamen a los miembros del Comité por
conducto de la Secretaria Técnica, a mas tardar treinta dias después de
que le haya sido asignado.

c) El dictamen se pondra a discusién para la aprobacion del Comité en la
sesion que para tales fines se convoque.

d) Articulo 36. Los dictdmenes académicos sobre los proyectos editoriales
podran ser en los siguientes sentidos:

a) Publicable, sin cambios.

b) Publicable con sugerencias.

c) No publicable.

Articulo 37. La Secretaria Técnica informara por escrito al autor sobre los
dictamenes que hayan sido conocidos y aprobados por el Comité para que
en un plazo de diez dias habiles responda si acepta sus términos y el plazo
en que podra entregar la version final.

Articulo 38. Si el resultado del dictamen es un "No publicable", el autor
podra solicitar un segundo dictamen, o bien retirar el texto. Si el segundo
dictamen se diera en el mismo sentido, el Comité debera formalizar su
desechamiento.

Articulo 39. En el caso de las obras que no hayan requerido de dictamen
académico, el Comité se pronunciara sobre su aprobacién final en la
sesion convocada para tal efecto.

Articulo 40. Las resoluciones que emita el Comité seran inapelables.
Articulo 41. La resolucion que emita el Comité sera comunicada a la
instancia postulante a mas tardar en los tres dias habiles posteriores.
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Del Catalogo General de Dictaminadoras y Dictaminadores

Articulo 42. El Catdlogo General de Dictaminadoras y Dictaminadores es
la relacién de personas susceptibles de participar en la elaboracién de los
dictamenes académicos requeridos por el Comité.

Articulo 43. El Catalogo sera integrado por la Secretaria Técnica y
aprobado por el Comité en la primera sesion ordinaria de cada afio.

Articulo 44. El Catalogo estara conformado por investigadores externos y
especialistas en las lineas tematicas contenidas en la Politica Editorial,
quienes formularan los dictamenes académicos a los proyectos editoriales
que sean propuestos.

Para la conformacion del Catalogo se considerara la trayectoria académica y
profesional de los investigadores externos y especialistas.

Articulo 45. Un representante de la unidad responsable del proyecto
editorial o en su caso el autor de la obra, podra acudir a la sesién del
Comité en la que se discuta el dictamen final, con el objeto de exponer los
aspectos generales de la misma.

CAPITULO QUINTO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PUBLICACION Y
DISTRIBUCION DE OBRAS

Articulo 46. El proceso editorial consiste en la fijacion de la obra en un
soporte impreso o electronico, e incluye las siguientes etapas:

a) La elaboracion de los contenidos de la obra;

b) La correccion de estilo, que se realizara en conjunto con las autoras
y los autores;

c) Disefio editorial, formacién y, en su caso, programacion;

d) Fijacion de la obra en el soporte aprobado. La fijacion de la obra
requiere el visto bueno y la aprobacion de las instancias postulantes;

e) La difusion de la obra, y

f) La distribucion de la obra.

La Direccion Ejecutiva podra coadyuvar con las instancias postulantes, a
requerimiento expreso, en cualquiera de las etapas del proceso editorial
establecidas en los incisos b) al d) de este articulo.

Cualquiera de las etapas del proceso editorial es susceptible de ser asignada
a proveedores externos conforme a la normatividad vigente.

Articulo 47. Los proyectos editoriales aprobados por el Comité se enviaran
a las areas que los presentaron, mismas que a su vez son responsables de
su produccion. La Direccidén Ejecutiva podra realizar el proceso de edicidon
previa solicitud del area responsable de la obra.

Del proceso de produccién editorial

Articulo 48. El proceso de produccion editorial impresa o digital
comprende desde el desarrollo de un tema por parte de un autor, cuyo
contenido haya sido dictaminado, hasta la distribucion del ejemplar
impreso o en su caso publicacion digital, y consiste en:

a) Correccion de estilo. En el supuesto de que existan observaciones o
dudas de contenido, se notificara al(los) autor(es) para que sean
subsanadas. Una vez impactadas las observaciones, se realizara una
segunda lectura de correccion de estilo. De no existir ninguna observacion,
iniciara el proceso de diseno, formacion y cuidado editorial.

b) Disefio editorial y formacién. El disefio y formacion deberan apegarse
a los lineamientos estipulados en el Manual de Identidad Grafica vigente
y los criterios editoriales aprobados por el Comité.

c) Impresion. La unidad que proponga el proyecto debera dar el visto bueno
de la versién para imprenta. Los proyectos editoriales seran enviados
a la imprenta asignada conforme a la normatividad vigente.

d) Los tramites administrativos para la impresion de una obra
seran responsabilidad exclusiva de la unidad responsable.

9



SUP-RAP-818/2015

Articulo 49. La edicion de las obras debera sujetarse a los contenidos de
los criterios editoriales que apruebe el Comité.

Articulo 50. En todo momento se privilegiara la elaboracion de coediciones
con centros de estudio, instituciones académicas, organizaciones de la
sociedad civil o instituciones publicas.

De la distribucién y difusién de las obras aprobadas

Articulo 51. Las unidades postulantes deberan informar al Comité sobre la
estrategia de distribucion y difusién de las obras aprobadas. EI Comité
establecera los criterios generales de distribucidon que deberan ser
atendidos por las instancias responsables.

Articulo 52. La Secretaria Técnica remitird a la Biblioteca Central del
Instituto la version digital de las obras publicadas para que proceda a
integrar el acervo de la produccion editorial del Instituto.

El Catalogo General de Publicaciones estara integrado por la referencia
técnica y los soportes tanto digitales como impresos, cuando proceda,
de todas las obras de la produccién editorial realizada por el Instituto. La
Biblioteca Central, en coordinacion con la Secretaria Técnica, realizara las
labores conducentes para su integracion y disponibilidad al publico.
Articulo 53. En el caso de las memorias de eventos organizados por el
Instituto, la publicacién se realizara por medio electrénico y se pondra a
disposicién del publico en el apartado de "Biblioteca" de la pagina de
internet del Instituto, a menos que el Comité Editorial disponga
expresamente lo contrario.

Articulo 54. En todo momento, las obras publicadas estaran protegidas por
la Ley Federal del Derecho de Autor.

CAPITULO SEXTO DE LA ASIGNACION Y TRANSPARENCIA DE LOS
RECURSOS

Articulo 55. Cada unidad responsable debera presupuestar recursos para
llevara cabo sus proyectos editoriales. El proceso editorial de cada
proyecto puede abarcar distintos ejercicios fiscales, lo cual debera hacerse
del conocimiento del Comité en la postulacién de las obras.

Articulo 56. La Direccion Ejecutiva presupuestara recursos para realizar el
pago de los dictaminadores y de los especialistas externos del Comité.
Articulo 57. Cada unidad que proponga un proyecto editorial sera la
responsable del proceso total de edicion de la obra, mismo que sera
supervisado por el Comité.

Articulo 58. En el caso de que la edicién de la obra rebase la capacidad
humana y técnica de la unidad responsable, se podra recurrir a la
contratacion de expertos en formacion y disefo editorial para dar cauce a
las propuestas que apruebe el Comité, o bien se podra solicitar la
intervencion en esta etapa de la Direccidn Ejecutiva.

Articulo 59. De acuerdo con la disponibiidad de los recursos
presupuestados, cada unidad responsable determinara las caracteristicas
técnicas de impresién y conforme a los montos finales en que se cotice su
impresion, se procedera a iniciar el tramite administrativo. El proveedor
sera asignado mediante el mecanismo que determine la Direccion Ejecutiva
de Administracion.

TRANSITORIOS
Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor a partir del dia
siguiente a su aprobacion por la Junta General Ejecutiva de este Instituto.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a
los presentes Lineamientos.
Tercero. En la siguiente sesion ordinaria a la aprobacion de estos
Lineamientos, el Comité Editorial debera aprobar el Catalogo General de
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Dictaminadoras y Dictaminadores.

Cuarto. En la siguiente sesion ordinaria a la aprobaciéon de estos
Lineamientos, el Comité Editorial debera realizar la designacion de los
especialistas externos que integraran el Comité.

Quinto. El Programa Anual Editorial de 2015 sera implementadoa partir del
mes de febrero de acuerdo a la Politica Editorial y las Lineas Tematicas
vigentes.

POLITICA EDITORIAL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Introduccion

El Instituto Nacional Electoral (INE) es referente nacional e internacional en
la organizacion de elecciones. Orientado en todo momento al cumplimiento
del mandato constitucional, el Instituto busca aportar al desarrollo de la
cultura politica democratica de la poblacion en general, asi como al debate
publico de largo aliento en esta materia. Una de las vias para lograr el
mayor impacto en esta linea de trabajo es la produccion editorial, dado que
los materiales digitales e impresos permiten hacer llegar de forma
sistematica informacion, reflexiones y conocimientos a los diferentes
publicos.

Esta Politica Editorial busca contribuir al cumplimiento de los fines
institucionales. Por ello, se concibe como un documento estratégico que
permite definir con oportunidad las lineas tematicas y el tipo de
publicaciones que conformaran la produccién editorial del Instituto. En
virtud de la labor editorial realizada anteriormente por el Instituto Federal
Electoral (IFE), el INE retoma y fortalece esa tradicion editorial con la
intencion de abonar a la visibilidad de nuevas obras y dar continuidad a las
colecciones publicadas con anterioridad.

Asi pues, esta Politica Editorial contiene las directrices que orientaran las
decisiones que tomara el Comité Editorial en cuanto a planeacion,
integracion, produccién y difusion de las publicaciones institucionales.

1. Antecedentes

Se tienen como antecedentes a este documento el "Acuerdo General por
el que se establecen los lineamientos normativos para el ejercicio
presupuestal de 1998", en el que el Consejo General del IFE instituyd el
primer Programa Anual Editorial con el propésito de sistematizar, coordinar
y racionalizar los esfuerzos y los recursos institucionales destinados al
desarrollo de las actividades editoriales programadas por las diversas areas
del Instituto.

En una primera actualizacién se emitié el "Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se aprueba el documento
de politicas editoriales, que contiene las bases para implementar las
propuestas de produccion editorial del Instituto Federal Electoral", del 20
de enero de 2006. Posteriormente, por Acuerdo de la Junta General
Ejecutiva se aprobaron los "Lineamientos para regular el proceso de
produccion editorial del Instituto Federal Electoral y el funcionamiento de la
Unidad Editorial" el 27 de julio de 2011; asimismo, en diciembre del mismo
afio la Unidad Editorial aprobd la Politica Editorial vigente hasta la fecha.

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politica-electoral”, y por el cual se modificaron las atribuciones
e integracion del Instituto Federal Electoral para crear el Instituto Nacional
Electoral como autoridad nacional en la materia.

El 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece
los fines del INE', los cuales se resumen de la siguiente manera:
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e Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

» Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;

* Integrar el Registro Federal de Electores;

*+ Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

» Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién,
asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en los
procesos electorales locales;

» Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio;

» Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la
educacion civica y la cultura democratica, y

» Fungir como autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a los objetivos
propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a garantizar
el ejercicio de los derechos que la Constitucién otorga a los partidos
politicos en la materia.

En concordancia con sus fines, y en particular con la promocién del voto, la
difusion de la educacién civica y de la cultura democratica, el 22 de enero
de 2015 la Junta General Ejecutiva del INE aprobd los "Lineamientos para
regular el proceso de produccion editorial del Instituto Nacional Electoral y
el funcionamiento del Comité Editorial"; el Comité Editorial es el érgano
colegiado encargado del cumplimiento de la Politica Editorial y sus
objetivos.

2. Objetivo general

Garantizar la calidad de la produccion editorial institucional, conforme a las
lineas tematicas establecidas, asi como ampliar el alcance de las
publicaciones con estrategias que permitan mantener y fortalecer al INE
como referente en los temas relacionados con su mandato.

' Articulo 30, numeral 1, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

3. Objetivos especificos

a) Contribuir al cumplimiento de los objetivos establecidos en los programas,
las estrategias y las acciones institucionales mediante la produccién
editorial establecida en el Programa Anual Editorial, el cual se ceiira a los
criterios y las lineas tematicas definidas anualmente por el Comité Editorial.

b) Garantizar que la seleccion de obras a publicar se lleve a cabo
mediante criterios de evaluacion rigurosos y estandarizados que apuntalen
la imparcialidad editorial institucional.

c) Optimizar el uso de los recursos disponibles y privilegiar las
coediciones, a efecto de conseguir la mejor difusion y distribucién posible
de la produccion editorial del Instituto.

d) Asegurar y garantizar la calidad del contenido de las publicaciones
institucionales, asi como la vigencia y oportunidad de sus titulos.

4. Ambito de aplicacién

La Politica Editorial considera los contenidos de las publicaciones impresas
y electronicas de caracter tedrico-académico y las descriptivas o de
divulgacion que presenten o produzcan las diferentes unidades
administrativas del Instituto.

5. Instancias responsables

El Comité Editorial sera la instancia responsable de formular, aplicar y
actualizar la Politica Editorial. La Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica fungira como instancia de enlace con las
direcciones ejecutivas, las unidades técnicas, los 6rganos desconcentrados
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y demas instancias que participan en la produccion editorial del Instituto.

6. Lineas tematicas institucionales

El Comité Editorial es la unica instancia facultada para establecer,
modificar, incluir o eliminar las lineas tematicas institucionales para la
produccion editorial anual que se definiran en la primera sesioén del ano de
gestion y que deberan estar orientadas por los fines del INE.

7. Programa Anual Editorial

El Comité Editorial s6lo podra comprometer la publicacién de obras durante
los dos anos de su gestién. La publicacion de las obras no podra
programarse para una fecha que rebase un ano después de finalizar su
periodo.

8. Maxima difusidn de la produccién editorial del INE

Para garantizar la maxima difusién de la produccion editorial del INE se
buscara que, cuando las caracteristicas de la obras por publicarse lo hagan
posible, éstas se incluyan en colecciones o series que fortalezcan la
identidad institucional.

Las colecciones contaran con estrategias de promocién especificas para
conseguir su posicionamiento y convertirlas en referencia.

9. Criterios generales de pertinencia

El material editado por el INE consistird en obras originales o traducidas
que expresen los resultados de trabajos de investigacion referentes a las
lineas tematicas definidas anualmente por el Comité Editorial, que
contribuyan a la reflexion en materia politico-electoral, que destaquen por
su aporte a la educacién civica, a la divulgacion de la cultura politica
democratica y a la promocidn de la participacion ciudadana, y que
contribuyan al cumplimiento de los fines institucionales.

10. Colecciones institucionales

El Instituto cuenta con tres colecciones que, por amplia demanda,
representan una referencia tanto en el ambito académico como en el
publico en general; éstas podran actualizarse en su formato y
caracteristicas editoriales, respetando siempre su objetivo general.

a) Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democréatica.
Es una coleccion de cuadernos, escritos por especialistas en el area
politico-electoral, en los que se cavila sobre la teoria y practica de la
democracia. El acercamiento al tema es sencillo y didactico pero con
profundidad analitica. Tematica acotada; publico en general.

b) Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Esta coleccion
busca contribuira la divulgacion de la cultura democratica mediante el
conocimiento de las diversas democracias que existen en el mundo,
los principios y procedimientos que rigen sus elecciones y su sistema
de partidos. Esta dirigida a estudiantes de educacion media superior y
superior. Tematica acotada; publico en general.

c) Temas de la Democracia (Conferencia Magistrales). Esta
coleccion tiene como propdsito publicar ensayos y conferencias de
autores contemporaneos que reflexionan y debaten sobre la democracia a
partir del analisis de sus diversos elementos y del andamiaje politico que la
sustenta. Tematica acotada; publico especializado.

11. Libros sin coleccién Los libros que se publiquen sin que formen parte
de alguna colecciéon también responderan a las lineas tematicas definidas
anualmente por el Comité Editorial; si se publican en coedicion, se cefiran
a los esquemas previstos en el presente documento.

12. Inclusién de series o colecciones institucionales

El Comité Editorial es la unica instancia facultada para sugerir la inclusion,
modificacion o eliminacion de nuevas series o colecciones. En caso de
proponer la creaciéon de alguna, debera justificar su pertinencia y demostrar
que sus objetivos y caracteristicas no duplican la funcién de las existentes.
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Las colecciones editadas por el |Instituto deberan alimentarse

continuamente, respetando siempre su objetivo general.

13. Coediciones
Se privilegiaran las coediciones de colecciones que cuenten con un
convenio marco que asegure su permanencia indefinida. Cuando el INE
publique algun libro o coleccion en coedicién, el contrato de edicién con
los autores debera firmarse directamente con el Instituto.
Las coediciones, de acuerdo a su financiamiento, podran ser de tres
tipos:
a) El INE asume el pago de los derechos de autor, los costos de edicion
e impresion y distribucion (coedicién financiada al 100 por ciento por el
instituto).
b) El INE asume el pago de los derechos de autor y/o comparte con el o
los coeditores los costos de edicion, impresion vy distribucién
(coedicidn financiada parcialmente por el Instituto).
c¢) El INE unicamente proporciona su logotipo como aval del contenido
publicado y el o los coeditores asumen el pago de los derechos de autor,
los costos de edicion, impresién y distribucion (coedicion avalada por el
instituto).
14. Contratacion de titulos
Es responsabilidad de la Secretaria Técnica del Comité Editorial solicitar al
area juridica los contratos y convenios necesarios para llevar a cabo la
publicacién de las obras dictaminadas favorablemente. Los contratos y
convenios incluiran siempre una clausula que posibilite la publicacién de las
obras en formato electrénico.
15. Expediente de obra
La Secretaria Técnica del Comité Editorial integrara para todas las obras un
expediente con los siguientes documentos: postulacion de obra para
incorporaciéon al Programa Anual Editorial, dictamen de pertinencia
institucional; original impreso y en archivo electrénico, semblanza del
autor o autores, dictamen académico de la obra, texto corregido (si resultd
publicable con sugerencias), version autorizada por el autor para editar,
contrato de edicion, o convenio de coedicion, estrategias de distribucion y
promocion de la obra.
16. Digitalizacién de obras
Las publicaciones elaboradas y editadas por el INE seran digitalizadas a
efectos de ser publicadas de manera gratuita en el Catalogo de la Red
Nacional de Bibliotecas, disponible en la pagina de internet de este
Instituto, apartado "Biblioteca".
El Comité Editorial promovera la digitalizacion de las obras en coedicion
con el mismo fin. Por lo anterior, las unidades responsables deberan
garantizar que el instrumento acordado con los autores, editoriales o
instituciones académicas con las que se realice la coedicion, estipule esta
posibilidad a efectos de que la publicaciéon electrénica no genere un
gasto extra al Instituto.
17. Acervo documental
Toda publicacién editada por el INE debera reportarse a la Biblioteca
Central del Instituto, haciendo entrega de cinco ejemplares en el mismo
mes de la publicacion.
8. Catalogo de publicaciones
La Secretaria Técnica gestionara la publicacion anual de un catalogo con
las publicaciones histéricas del INE que le hayan sido reportadas y lo
publicara durante el mes de enero. El catdlogo sera un documento digital
que se hara publico.
19. Control de inventarios
En la ultima sesion del afio del Comité Editorial, la Secretaria Técnica
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presentara el reporte de inventarios de la produccion editorial que se
encuentre en el almacén de la DECEYEC, en las juntas locales y bajo el
resguardo de las areas del Instituto que hayan producido alguna
publicacién durante el periodo.
Lineas teméticas
Con fundamento en los "Lineamientos para regular el Proceso de
Produccion Editorial del Instituto Nacional Electoral y el funcionamiento del
Comité Editorial", que en el articulo 9, inciso c), atribuye al Comité Editorial
establecer lineas tematicas anuales acordes a la Politica Editorial del
Instituto; que en el articulo 11, inciso a), atribuye a los integrantes proponer
al Comité lineas tematicas; y que el articulo 19 mandata que en la primera
sesion ordinaria del afio deberan ser aprobadas las lineas tematicas para
la integracion del Programa Anual Editorial, se ponen a consideracion las
siguientes lineas tematicas:
1. Reforma electoral 2014 (implementacién de la reforma en el Proceso
Electoral 2014-2015).
2. Participacion ciudadana: los jévenes en la construccién democratica.

3. Equidad en la contienda politica: acceso de los partidos politicos a
medios de comunicacion y financiamiento.
4. Protesta social y legitimidad de las instituciones de la democracia”.

2. Cuarta sesién ordinaria del Comité Editorial del Instituto
Nacional Electoral. El trece de octubre de dos mil quince, se
celebrd la cuarta sesién ordinaria del Comité Editorial del Instituto
Nacional Electoral, en la cual se aprobdé por sus integrantes, la

propuesta a la Convocatoria al Primer Concurso Nacional de Tesis.

3. Quinta sesion ordinaria del Comité Editorial. El veintitrés de
noviembre de dos mil quince, se llevd a cabo la quinta sesion
ordinaria del mencionado Comité, en la que se aprobaron los
montos de los premios y la estrategia de difusion de la

Convocatoria.

4. Sesién de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica del Instituto Nacional Electoral. El partido recurrente
sefala que el diez de diciembre siguiente, la aludida Comision
conocio de la Convocatoria de referencia, a través del informe

rendido por el Comité responsable.
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Il. Recurso de apelacion. Inconforme con lo anterior, el catorce de
diciembre de dos mil quince, Horacio Duarte Olivares, en
representacion de Morena presentd ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, escrito por el cual interpuso el recurso
de apelacion al rubro identificado, en el que se expresaron los

motivos de inconformidad que estimé pertinentes.

[ll. TrAmite y remision de expediente. El dieciocho de diciembre
de dos mil quince, el Secretario del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral remitio el escrito del medio de impugnacion que
se resuelve, asi como el respectivo informe circunstanciado y demas

documentacion relacionada con el asunto.

IV. Turno a Ponencia. Por acuerdo de la propia fecha, el
Magistrado Presidente de la Sala Superior ordend integrar el
expediente SUP-RAP-818/2015, y turnarlo a la Ponencia a su cargo,
para los efectos previstos en el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion, admision y requerimiento. El veinte de enero de
dos mil dieciséis, el Magistrado radicé el medio de impugnacion,
admitié el recurso de apelacién y determind requerir a la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto Nacional
Electoral, para el efecto de que remitiera el acta o documento con el
que se acreditara la aprobacion de la Convocatoria al Primer

Concurso Nacional de Tesis.

Con posterioridad declaro cerrada la instruccion, quedando los autos

en estado de resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es competente para
conocer y resolver el medio de impugnacion, al rubro identificado,
conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI,
y 99, parrafo cuarto, fraccidén VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fracciones V, y 189, fraccion Il, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como los
numerales 4, 42 y 44, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, porque se
trata de un recurso de apelacion interpuesto por un partido politico,
contra la Convocatoria al Primer Concurso Nacional de Tesis,
propuesta por el Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral;
esto es, para controvertir un acto de un o6rgano central del Instituto

Nacional Electoral.

SEGUNDO. Procedibilidad. EI medio de impugnaciéon cumple con
los requisitos de procedencia previstos en los articulos 8 y 9, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, conforme a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la autoridad
responsable, en ésta se precisé el acto reclamado; los hechos en
los que se basa la impugnacion; los agravios que causa el acto
controvertido y los preceptos presuntamente violados; asi como el
nombre y firma autdégrafa de quien promueve en representacion de

Morena.

b) Oportunidad. El recurso se interpuso oportunamente, toda vez
que la Convocatoria en cuestidon, se dio a conocer a los integrantes
de la Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica, en el
informe rendido por el Comité Editorial, en sesion celebrada el diez

de diciembre de dos mil quince.
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Por lo que, si el recurso de apelacién fue presentado el catorce de

diciembre siguiente, la demanda es oportuna.

c) Legitimacion. Se satisface este requisito, porque en términos del
articulo 45, inciso b), fraccion IV, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, corresponde
interponerlo a las personas fisicas o morales, por propio derecho o a
través de sus representantes legitimos, de conformidad con los

estatutos respectivos o en los términos de la legislacion aplicable.

En el caso, el recurso de apelacion fue interpuesto por Morena, esto
es, por un partido politico nacional, por conducto de Horacio Duarte
Olivares, en su caracter de representante acreditado ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, tal como consta de
la certificacidon realizada por el Director del Secretariado del

mencionado 6rgano administrativo.

d) Interés Juridico. Se tiene por colmado, tomando en
consideracion que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior, que
los partidos politicos tienen interés juridico para impugnar actos o
resoluciones de los 6rganos del Instituto Nacional Electoral, cuando
consideren que no se ajustaron a los principios de constitucionalidad

y legalidad.

En el caso, Morena controvierte la convocatoria al Primer Concurso
Nacional de Tesis, porque a su parecer, el Comité Editorial del
Instituto Nacional Electoral carece de facultades para emitirla; esta
circunstancia, a consideracion del recurrente, resulta contraria a la
normativa electoral, aspecto que otorga interés juridico para
interponer el recurso de apelacion que se resuelve, dado que

pueden ejercitar acciones en defensa de derechos tuitivos.
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e) Definitividad. Este requisito se cumple, toda vez que el acto
combatido no admite medio de defensa que deba ser agotado
previamente a la interposicion del recurso de apelacion, por virtud

del cual pueda ser modificado o revocado.

Al encontrarse colmados los requisitos de procedibilidad sefalados
por la legislacion procesal federal, lo conducente es realizar el

estudio de la controversia planteada.

TERCERO. Resumen de agravios. El partido inconforme formula

en sintesis los agravios siguientes:

El Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral violenta el
principio de legalidad previsto en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como los
numerales 4 y 9, de los Lineamientos para regular el proceso de
produccion editorial del |Instituto Nacional Electoral y el
funcionamiento del Comité Editorial, porque desde su perspectiva,
carece de facultades para emitir la “Convocatoria del Primer
Concurso de Tesis”, en razon de que no existe disposicidon legal ni
reglamentaria que otorgue la posibilidad de emitir convocatorias a

concursos.

Agrega que al aprobarse el nuevo Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral, se extingui6 el Centro de Desarrollo
Democratico, el cual contaba con atribuciones para Ia
implementacion de programas que fomentaran la participacién en la
produccién y divulgacion de las obras editoriales; sin que a la fecha,
exista 6rgano dependiente del mencionado Instituto, que sustituya

esas funciones, por lo que, en su concepto, quien deberia de emitir
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las convocatorias respectivas es el Consejo General del Instituto

Nacional Electoral.

Alega que la convocatoria en comento, carece de fundamentacién y
motivacion, lo cual le impide cuestionar un acto emitido de manera

arbitraria por el Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral.
CUARTO. Estudio de fondo.

|. Causa de pedir y pretension. El partido inconforme dirige su
impugnacion a controvertir la supracitada convocatoria, porque a su
parecer, el Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral, carece
de facultades y, por ende, de competencia para expedir ese tipo de

actos.

Por tanto, pretende que esta Sala Superior revoque la convocatoria
y ordene al Consejo General del Instituto Nacional Electoral sea

quien apruebe o emita ese tipo de determinaciones.

II. Marco Normativo.

El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, ademas de ser
a nivel nacional la autoridad administrativa en materia electoral y
tener entre sus fines, el de contribuir al desarrollo de la vida
democratica, la promocion del voto y la difusion de la educacion
civica y cultura democratica, siendo que para el cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto contara en su estructura con organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, de conformidad con
los articulos 41, Base V, apartado A, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; asi como los numerales 29, 30, 31y
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42, parrafo 10, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El Consejo General es su érgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, el cual se compone de un Presidente,
diez Consejeros Electorales, un Consejero del Poder Legislativo por
cada grupo parlamentario, un representante por cada partido politico
nacional y del Secretario Ejecutivo, en términos de lo que disponen
el citado precepto constitucional y los numerales 34, 35, 36, parrafo
primero y 41, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

El articulo 44, parrafo 1, incisos a), b), z) y jj), de la mencionada Ley
General de Instituciones, preceptua que el Consejo General tiene
entre sus potestades la de aprobar anualmente el anteproyecto del
presupuesto del Instituto Nacional Electoral y expedir los
reglamentos necesarios para el debido ejercicio de las facultades
del propio Instituto, asi como vigilar el funcionamiento de las

Comisiones.

El aludido Secretario Ejecutivo tiene entre sus facultades la relativa
a ejercer las partidas presupuestales aprobadas, acorde con el
articulo 51, parrafo 1, inciso r), de la invocada Ley General de

Instituciones.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 6, parrafo 1, fraccion I,
inciso a) y 7, parrafo 1, del Reglamento Interno del Instituto Nacional
Electoral, las Comisiones contribuyen al desempefio de las
atribuciones del Consejo y ejercen las facultades que les confiere la

Ley Electoral y los acuerdos y resoluciones que emita el propio
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Consejo, entre esas comisiones, se encuentra la Comision de

Capacitacion Electoral y de Educacion Civica.

En términos de lo preceptuado por el articulo 9, parrafo 1, inciso s),
de los Lineamientos para Regular el Proceso de Producciéon Editorial
del Instituto Nacional Electoral y el Funcionamiento del Comité
Editorial (aprobados por la Junta General Ejecutiva del propio instituto mediante
acuerdo INE/JGE04/2015, de veintidés de enero de dos mil quince), el
mencionado Comité debera rendir un informe semestral de los
avances del Programa Editorial Anual y de sus actividades a la

Comisiéon de Capacitacion supracitada.

Del contenido de los lineamientos en comento se puede observar

que en diversos articulos establece lo siguiente:

Articulo 2. EI Comité Editorial promovera la publicacion oportuna y de
calidad, de materiales relacionados con la democracia,
participacion ciudadana, politica electoral, educacidén civica,
derechos humanos y legalidad, de conformidad con lo que se disponga
en la Politica Editorial institucional.

Articulo 3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se
entendera por: [...]

m) Politica Editorial: constituye el marco de caracter general que
establece los criterios y lineas tematicas a los que deberan apegarse
las publicaciones institucionales;

n) Produccion editorial: fijacion de obras originales en soporte impreso o
electronico auspiciadas por el Instituto, por si mismo o mediante alguna
colaboracién, distintas a las contempladas en las campafias de difusion
institucionales, a las requeridas en las actividades concernientes a los
procesos electorales, a las derivadas de las atribuciones en materia de
comunicacion social y a la reimpresion de productos editoriales.

Articulo 4. EI Comité sera la instancia facultada para conocer de las
obras susceptibles de produccién editorial, aprobar el Programa Anual
Editorial y supervisar su cumplimiento, asi como observar la debida
integracion del Catalogo General de Dictaminadoras y Dictaminadores,
y del Catalogo General de Publicaciones.

Las obras editoriales deberan contribuir a difundir y fortalecer la
educacién civica y la cultura democrética, por lo que el contenido
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se apegara a los criterios y lineas teméticas que se establezcan en
la Politica Editorial.

Articulo 5. ElI Comité se integrara por:

a) El Consejero Electoral que presida la Comision, quien a su vez
fungira como Presidente del Comité, con derecho a voz y voto;

b) Un Consejero Electoral, designado por los demas Consejeros
Electorales que integren la Comision, con derecho a voz y voto;

c) El Secretario Ejecutivo, o la persona que él designe, con derecho a
voz y voto;

d) El titular de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, con derecho a voz, quien fungira como titular de la
Secretaria Técnica. En caso de ausencia, podra ser suplido en sus
funciones por el servidor publico de nivel inmediato inferior que
determine;

e) Cuatro especialistas externos al Instituto, con derecho a voz y voto,
por un periodo de dos afos, los cuales seran propuestos y aprobados
por los Consejeros integrantes del Comité, el Secretario Ejecutivo y los
Consejeros miembros de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica; y

f) Los Consejeros Electorales que no integren el Comité podran
participar con derecho a voz durante las sesiones.

Articulo 9. Son atribuciones del Comité:
a) Establecer y modificar la Politica Editorial.

b) Formular y supervisar el cumplimiento de la Politica Editorial del
Instituto;

c) Establecer lineas tematicas anuales acordes a la Politica
Editorial del Instituto.

d) Integrar y aprobar el Programa Anual Editorial, asi como sus
modificaciones y actualizaciones;

e) Solicitar los dictamenes académicos, cuando corresponda;

f) Aprobar los dictamenes de pertinencia institucional;

g) Supervisar el proceso de produccion editorial del Instituto;
h) Aprobar la publicacion final de las obras;

i) Conocer y evaluar el impacto de los textos publicados. EI Comité
podra solicitar estudios sobre los resultados de las publicaciones;
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j) Proponer los tipos de publicaciones conforme a lo dispuesto en la
Politica Editorial vigente.

k) Aprobar y modificar, en caso de ser necesario, el Catalogo General
de Dictaminadoras y Dictaminadores;

I) Proponer convenios de colaboraciéon que coadyuven al cumplimiento
de la Politica Editorial del Instituto;

m) Cancelar el proceso de publicacién de un proyecto editorial cuando
su autor no cumpla con la entrega del mismo en los tiempos acordados
por el Comité Editorial, o no reuna los estandares de calidad;

n) Promover publicaciones de traducciones de textos que contribuyan
por su calidad y relevancia al proceso de divulgaciéon de la cultura
politica democratica y la participacion ciudadana;

o) Promover la distribucion del material del Instituto en bibliotecas de
universidades publicas y privadas, instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas e
instituciones electorales estatales;

p) Promover estrategias de edicion tendientes al fomento de
coediciones, con el objeto de conformar sinergias que permitan ahorros
y contribuyan al desarrollo de la produccion editorial del Instituto y
mejoren su distribucion;

g) Promover estrategias de difusion de las obras del Instituto;

r) Invitar a las sesiones a las unidades administrativas y a quienes
representen a las instancias de colaboracién cuando lo considere
conveniente para valorar la aprobacién de las obras que hayan
postulado;

s) Informar semestralmente a la Comision sobre el avance de
cumplimiento del Programa Editorial Anual, y

t) Las demas que le sean asignadas por el Consejo General, los
presentes Lineamientos o la normatividad aplicable del Instituto
Nacional Electoral.

De la normativa trasunta se obtiene que el Comité Editorial es el
organo colegiado encargado del cumplimiento de la politica y
produccién editorial, cuya actividad contribuye a difundir y fortalecer

la educacién civica y cultura democratica.

El citado Comité esta conformado por un Consejero Electoral que

preside la Comision, un Consejero Electoral, designado por los
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demas Consejeros Electorales que integren la Comisién, el
Secretario Ejecutivo, el titular de Ila Direccidon Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica, cuatro especialistas
externos al Instituto y los Consejeros Electorales que no integren el
Comité, quienes podran participar con derecho a voz durante las

sesiones.

Para el cumplimiento de sus funciones tiene entre otras potestades:
establecer lineas tematicas anuales acordes a la Politica Editorial;
proponer tipos de publicaciones; supervisar el proceso de
produccion editorial; evaluar el impacto de textos publicados;
promover publicaciones que contribuyen al proceso de divulgacion
de la cultura politica democratica y la participacion ciudadana;
promover estrategias de edicion que contribuyen al desarrollo de la

produccion editorial del Instituto.

De esa forma, aun cuando no se encuentra expresamente prevista
la atribucidon de emitir convocatorias a concursos de obras que
versen sobre tematicas relacionadas con la politica editorial del
Instituto, ésta se entiende como facultad implicita; es decir, aquéllas
que se entienden conferidas como medio para ejercer las

atribuciones expresamente otorgadas.

En ese contexto, si al supracitado Comité le compete determinar la
politica editorial del Instituto respecto a la divulgacion y difusion de
la educacién civica y cultura democratica, la Sala Superior estima
que la emision de las convocatorias para esos fines, se encuentra
inmersa en el ejercicio de las facultades y tareas que tiene

encomendadas.
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Como se ha evidenciado en paragrafos precedentes, la materia del
presente asunto versa esencialmente sobre la falta de atribuciones y
facultades del Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral para

emitir la Convocatoria al Primer Concurso Nacional de Tesis.

En concepto de la Sala Superior, los agravios vertidos por Morena

son infundados, por las razones que se explicitan a continuacion:

Como se puso de relieve con antelacion, el Comité Editorial es el
organo colegiado del propio Instituto creado para la publicacion y

difusién de materiales relacionados con la politica electoral.

El Comité Editorial sera el encargado de promover la politica

editorial (que constituye el marco de caracter general que establece los
criterios y lineas tematicas a los que deberan apegarse las publicaciones

institucionales) con elaboracién, difusion y contenido de materiales
relacionados con la cultura democratica, promocion del voto y

educacion civica que incentiven la participacion ciudadana.

En ese sentido, se puede establecer que el Comité Editorial como
encargado de la difusion editorial, de la cultura democratica y
participe del desarrollo de la vida democratica puede implementar

acciones a fin de realizar las tareas encomendadas.

Ahora, para estar en posibilidad de establecer si con la emision de la
convocatoria impugnada, el Comité Editorial actué conforme a sus
facultades, se estima pertinente traer a cuentas la convocatoria

impugnada:
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El Instituto Nacional Electoral
convoca al

Primer Concurso Nacional de Tesis

Primer Concurso Nacional de Tesis estd dirigido a estudiantes e investigadores de nivel licenciatura,

maestria o doctorado interesados en realizar su proyecto de investigacion, en formato de tesis o tesina,

sobre el tema "Comunicacién pol

ca y medios de comunicacién en los procesos electorales™.

Bases

PRIMERA

Con fundamento en ¢l Articulo 41, apartado A de la Constitucion, este
concurso tiene como objetivo coadyuvar al desarrollo de la cultura poli-
tica democritica, medlante la generacion y difusiéon de conocimiento
acerca de loa procesos electorales y las temdticas que al Instituto Naclo-
nal Electoral competen.

Podrin participar estudiantes ¢ investigadores mexicanos o extranjeros.

SEGUNDA

Se establecen tres categorias de participacidn:
A Licenclatura
B, Maestria
C. Doctorado.

TERCERA

Fl ele temdtico deberd ser "Comunicacidn politica y medios de co-
municacién en los procesos electorales™, y deberd apoyarse en el
uso y andlisis de la base de datos del “Monitoreo de Programas de
Radio y Televisién que Difunden Noticias™ realizado por la Facultad
de Ciencias Politicas y Soclales de la UNAM,

Dicha informacion puede encontrarse en hitpy/monitorcod0] £ ine.mx

CUARTA

El trabajo deberd ser original e inddito, y se presentard a titulo individual,

Debera estar redactado en idloma espafhol.

No se aceptardn trabajos de estudiantes o investigadores que laboren o
que hayan laborado en los Gltimos dos afos en el Instituto Nacional
Electoral.

QUINTA

Los participantes deberdn entregar en un sobre cerrado dos impresio-
nes del trabajo de investigacidon y una versidn electrdnica del mismo
{alojado en un USE) a mds tardar el 30 de septiembre de 2016,

Ademds, en el interlor del sobre se deberd Inclulr:

Una hoja que © R’ bre © ! . seuddni 1é60
de contacto, correo electronico, domicilio y categoria en la que
concursa.

Una copia de identificacion oficial vigente (credencial de elector,
cédula profesional, pasaporte o visa de residencia o de estudiante

en caso de ser extranjeros-), constancia de estudios y curriculum
vitae.

Las dos coplas fisicas y la versién electrdnica de los trabajos de Investi-
gacidén deberdn ser enviados a:

Miro. Roberto Heycher Cardiel Soto

Director Ejecutivo de Capacitacidn Electoral

¥ Educacidn Civica

Instituto Nacional Electoral

Viaducto Tlalpan ndm. 100

Edificio C*, 3°F piso

C.P 14610, México, D.F.

En ¢l exterior del sobre se deberdn anotar los sigulentes datos: seudéni
mo, categoria en la que concursa, titulo de la tesis y entidad federativa.

La entrega podri realizarse de forma personal o via postal. En caso de
utilizar la via postal, no se tomardn en cuenta los trabajos que hayan

Contigo, México es mas. Simate.
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sido enviados al Instituto con fecha del sello del servicio postal poste-
rior al 30 de septiembare de 2016,

No se regresardn los trabajos impresos,
SEXTA

El jurado calificador estard conformado por los integrantes del Comité
Editorial y el Consejero Presidente del Instituto Naclonal Electoral.

El fallo del jJurado serd inapelable.

SEPTIMA

El fallo del jurado calificador serd dado a conocer a mds tardar el 18 de
diciembre de 2016 y los participantes ganadores serdn notificados via
correo clectrdnico y por medio de la pdgina de internet del Inst o.

Los primeros dos lugares de cada una de las categorias establecidas en
la Base Segunda serdn publicados en forma fisica por el Instituto Na
clonal Electoral. El tercer lugar de cada categoria serd publicado en
forma electrdnica.

Los tres primeros lugares de cada categoria formardn parte del Catdlo-
go de Publicaciones del Instituto.

Cada una de las categorias antes descritas recibird un premio de:
Licenciatura:
Primer lugar $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.)
Segundo lugar $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.)
Tercer lugar $10,000.00 (Diez mil pesos 007100 M.N.)
Maestria:
Primer lugar $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos 000100 M.N.)
Segundo lugar $25,000.00 (Veinticinco mil pesos 00/ 100 M.N.)
Tercer lugar $15,000.00 (Quince mil pesos 00/100 M.N.)
Doctorado:
Primer lugar $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/ 100 M.N.)
Segundo lugar $35,000.00 (Treinta ¥ cinco mil pesos 007100 M.N.)
Tercer lugar $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.)

A juiciodel jurado calificador se podrdn otorgar menclones honorificas
¥ reconocimientos a aquellos trabajos que asi lo ameriten.

El jurado tendrd la facultad de declarar desieno cualquiera de loi pre-
mios o sus categorias.

La ceremonia de premiacion y la presentacion de las publicaciones ga-
nadoras se realizardn en la fecha, hora y sede que determine el Institu-
to Nacional Electoral.

La parnticipacidn en el concurso implica la aceptacion de todas sus bases.

Todo asunto no previsto en la presente convocatoria serd resuelio por
el jurado calificador.

Parac i duda al
con esta convocatoria, favor de dirigirse a la
Direccidn de Difusidn y C fhas | i

fernandodimon@ine.mx | maribel.hernandergadine. mx
(55) S62ZR 4419 | S628 4473

& INE

De la imagen inserta se aprecia que el Instituto Nacional Electoral
convoca (significado RAE: acto de citar, anunciar o llamar a una 0 mas
personas para que realicen algo o concurran a un lugar determinado) al

Primer Concurso (significado RAE: competencia entre quienes aspiran a

encargarse de ejecutar una obra o prestar un servicio bajo determinadas
condiciones, a fin de elegir la propuesta que ofrezca mayores ventajas)

Nacional de Tesis, dirigido a los estudiantes e investigadores de
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nivel licenciatura, maestria o doctorado interesados en realizar su
proyecto de investigacion, en formato de tesis o tesina, sobre el
tema “Comunicacion politica y medios de comunicacion en los

procesos electorales”.

También se observa que los trabajos deberan remitirse al Director
Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del Instituto
Nacional Electoral, asi como que, de conformidad con la base
séptima de la propia convocatoria, los dos primeros lugares de cada
categoria obtendran, entre otros reconocimientos, la publicacion de

su trabajo en forma fisica y el tercer lugar en electronico.

Retomando la idea de que el Comité Editorial es el drgano
encargado de la publicacién y difusion de obras que contribuyan a la
educacion civica y cultura democratica, a juicio de este 6rgano
jurisdiccional, segun se dijo, tiene facultades para emitir la

convocatoria impugnada.

Lo anterior, porque la Sala Superior considera que con la emisiéon de
la convocatoria al Primer Concurso Nacional de Tesis sobre el tema
Comunicacion Politica y Medios de Comunicacion en los Procesos
Electorales se incentiva, por una parte, la participacion ciudadana en
la elaboracion de los trabajos a concurso y por otro, se obtiene una
aportacion a la sociedad sobre el tema, con la premisa de que se

llevara a cabo la difusidén y publicacion de las obras ganadoras.

En ese sentido, contrario a lo sostenido por el partido recurrente, es
conforme a sus facultades que el Comité Editorial del Instituto
Nacional Electoral proponga una convocatoria a un concurso, con el

proposito de realizar y fortalecer una de sus tareas principales, que
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es, contribuir al desarrollo de la vida democratica del pais

promoviendo la participacion ciudadana.

Lo vertido se encuentra en armonia con lo manifestado por el
Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y
Secretario Técnico de la Comision de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica, al desahogar el requerimiento realizado el veinte
de enero del afo en curso, mediante el oficio
INE/DECEYEC/0174/2016, al que adjunta copia certificada de:

e El acta de la cuarta sesion ordinaria del Comité Editorial,
celebrada el trece de octubre de dos mil dieciséis, en la cual
fue aprobada en lo general por ese propio o6rgano la
Convocatoria al Primer Concurso Nacional de Tesis del
Instituto

e La version estenografica de la quinta sesion ordinaria del
Comité Editorial, celebrada el veintitrés de noviembre de dos
mil quince, en la cual fueron aprobados por sus integrantes los
montos de los incentivos de los ganadores en las diferentes

categorias del concurso.

El oficio INE/DECEYEC/0187/2016, remitido en alcance al anterior,
en el que, el Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica y Secretario Técnico de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica remite copia certificada
de la version estenografica de la sesion del diez de diciembre de

dos mil quince, y sefala: “...lo descrito previamente y con la finalidad de
hacer del conocimiento de los integrantes de la Comision de Capacitacion
Editorial y Educacion Civica sobre las decisiones tomadas en el Comité Editorial
del Instituto Nacional Electoral, se considerdé oportuna la presentacion de la

Convocatoria para el Primer Concurso Nacional de Tesis, en uso de las
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atribuciones conferidas por el articulo 7, incisos b) y f) del Reglamento de
Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por lo que fue
incluido como punto 6 del orden del dia de la Segunda Sesion Extraordinaria de
la Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, celebrada el 10 de
diciembre de 2015".

Conforme a lo anterior, como se anuncid, los disensos expuestos
por Morena se estiman infundados y por tanto, lo procedente es
confirmar, en lo que fue materia de impugnacion, el acto

reclamado.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion, la
convocatoria al Primer Concurso Nacional de Tesis, emitida por el

Comité Editorial del Instituto Nacional Electoral.

Notifiquese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese este expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, con ausencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos
Lopez, ante la Subsecretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN RIVERA
ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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