RECURSO DE
RECONSIDERACION

EXPEDIENTE: SUP-REC-3/2014

RECURRENTE: AGRUPACION
POLITICA ESTATAL “DEFENSA
PERMANENTE DE LOS
DERECHOS SOCIALES”

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
MONTERREY, NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE:
SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

SECRETARIOS: ALEJANDRA DIAZ
GARCIA, GEORGINA RIOS
GONZALEZ Y MAURICIO I. DEL
TORO HUERTA

México, Distrito Federal, a veintiséis de marzo de dos mil

catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta SENTENCIA en el recurso de reconsideracion
identificado en el rubro, en el sentido de REVOCAR
parcialmente la resolucién dictada el diecinueve de diciembre
de dos mil trece por la Sala Regional de este Tribunal,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con

sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en el juicio para la proteccion
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de los derechos politico-electorales del ciudadano SM-JDC-
809/2013, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes.

|. ANTECEDENTES

1. Acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de San Luis Potosi. El treinta de
septiembre de dos mil trece, el citado 6rgano electoral emitio
acuerdo mediante el cual aprobé la revision a los informes del
gasto para apoyo de las actividades editoriales, educacion y
capacitacion politica, investigaciéon socioecondémica y politica,
asi como de organizacion y administracion que presenté la
Agrupacion Politica Estatal Defensa Permanente de los
Derechos Sociales, en el ejercicio 2012 y, determind, entre
otros aspectos, iniciar diversos procedimientos sancionadores
en contra de esa agrupacion politica estatal, derivado de las

inconsistencias encontradas en la revision de sus informes.

2. Recurso de Revision local. Inconforme con el contenido del
acuerdo citado, el ocho de octubre de dos mil trece, la
agrupacion referida interpuso recurso de revision ante la Sala
de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial

del Estado de San Luis Potosi.

El doce de noviembre de dos mil trece, la citada Sala emitio

resolucion en el sentido de confirmar el acuerdo impugnado.
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3. Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veinte de noviembre de dos mil
trece, la agrupacion politica citada interpuso juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano en

contra de la resolucion sefialada con antelacion.

El diecinueve de diciembre siguiente, la Sala Regional
Monterrey emitio sentencia en el referido juicio ciudadano en el

sentido de confirmar la resolucién primigeniamente combatida.

4. Recurso de reconsideracion. Inconforme con la sentencia
senalada en el punto anterior, el nueve de enero del presente
afio, la agrupacion politica interpuso recurso de

reconsideracion.

5. Tramite y sustanciacion. El diez de enero del presente afo
el Magistrado Presidente por Ministerio de Ley de este érgano
jurisdiccional ordend integrar el expediente respectivo y turnarlo

a la Ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomarr.

En su oportunidad, el Magistrado Instructor acordo radicar y
admitir el medio de impugnacion en que se actlay, al no existir
tramite pendiente de desahogar cerré instruccion, con lo cual

los autos quedaron en estado de dictar sentencia.

Il. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion es competente para
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conocer y resolver el medio de impugnacién al rubro indicado,
de conformidad con lo previsto en los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
por ser un recurso de reconsideracion interpuesto para
controvertir una sentencia de fondo dictada por la Sala Regional

Monterrey de este Tribunal Electoral.

2. ESTUDIO DE PROCEDENCIA. En el caso se cumple con los
requisitos generales y especiales de procedencia, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 8, 9, 13, péarrafo 1,
inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),
fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tal y como se

demuestra a continuacion.

2.1. Forma. El recurso se present6 por escrito ante la autoridad
responsable; en €l se hace constar el nombre de la agrupacion
politica recurrente, el domicilio para oir y recibir notificaciones y
las personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
Impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se hace constar tanto el nombre como la
firma autdégrafa de quien promueve en representacion de la

agrupacion recurrente.
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2.2. Oportunidad. ElI medio de impugnacion se interpuso
dentro del plazo legal de tres dias contados a partir del dia
siguiente al en que se haya notificado la sentencia impugnada,
en virtud de que, segun constancias de autos, la sentencia
combatida se notificO a la agrupacion politica recurrente, por
correo certificado, el seis de enero del dos mil catorce y el
recurso de reconsideracion se interpuso ante la Sala Regional

responsable el nueve de enero del afio que transcurre.

2.3. Legitimacion y personeria. Este 6rgano jurisdiccional
estima que la agrupacion politica recurrente cuenta con
legitimacion para promover el recurso de reconsideracion, en
tanto que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior' que, a
fin de garantizar el efectivo acceso a la justicia, se deben tener
como sujetos legitimados a quienes se les ha reconocido esa
calidad para promover los medios de impugnacion electorales

ante las salas regionales.

En el caso, la agrupacion recurrente es quien promovio el juicio
para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano, cuya sentencia se recurre en este medio de

impugnacion.

Por otro lado, quien promueve el recurso de reconsideracion en
representacion de la agrupacion politica cuenta con personeria
suficiente para instar el presente medio de impugnacion, al ser

quien present6 la demanda del juicio ciudadano al cual recayo

! Asi lo sustentd esta Sala Superior en los recursos de reconsideracion identificados con
las claves SUP-REC-15/2011 y SUP-REC-31/2013.
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la sentencia ahora impugnada, personeria que le fue

reconocida ante dicha instancia jurisdiccional.

2.4. Interés juridico. La agrupacién politica recurrente cuenta
con interés juridico para interponer el presente medio de
impugnacién, toda vez que mediante el mismo controvierte una
sentencia dictada dentro de un juicio en el que fue parte actora

y que, en su concepto, resulta contraria a sus intereses.

2.5. Definitividad. La sentencia combatida se emitié dentro de
un juicio de la competencia de una Sala Regional de este
organo jurisdiccional federal, respecto de la cual no procede

algun otro medio de impugnacion.

2.6. Requisito especial de procedencia. La procedencia del
recurso de reconsideracion, tratandose de sentencias dictadas
en cualquier medio de impugnacion diferente al juicio de
inconformidad, se actualiza en el supuesto de que la Sala
Regional responsable dicte una sentencia de fondo, en la cual
haya determinado la inaplicacion de una ley electoral por
considerarla contraria a la Constitucion General de la

Republica.

Asimismo, un examen progresivo de la procedencia del recurso
de reconsideracion ha llevado a esta Sala Superior a concluir
gue es procedente cuando en la sentencia impugnada se omite
el analisis del planteamiento de inconstitucionalidad, o
bien, se declaran inoperantes los argumentos respectivos, pues

su analisis es de tal trascendencia que amerita dar certeza
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sobre los parametros de constitucionalidad de las leyes de la

materiaZ.

En el caso, desde la perspectiva de la recurrente, resulta
incorrecta la decision de la Sala Regional responsable relativa a
que los agravios mediante los cuales plante6 la
inconstitucionalidad de los articulos 30; 33, fraccion IV, inciso
a), y 51 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado
de San Luis Potosi, en realidad se referian a cuestiones de
mera legalidad, que no implicaban la vulneracién del marco
constitucional. La recurrente sostiene que dicha decision de la
Sala Regional la llevo a omitir el andlisis de la constitucionalidad
de las disposiciones reglamentarias sefaladas, que solicitdo en

su demanda de juicio ciudadano.

Esta Sala Superior considera que el presente medio de
impugnacién es procedente, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 61 y 62 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
virtud de que el analisis respecto a la supuesta omision del
estudio de constitucionalidad constituye en si el fondo del
asunto, por lo que no resulta valido decretar la improcedencia
del recurso a priori, pues ello equivaldria a prejuzgar o

determinar que las consideraciones de la resolucion impugnada

2 Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES., consultable en la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2013, volumen 1, pp. 617-
619.
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se encuentran ajustadas a derecho, con el riesgo de incurrir en
peticion de principio, es decir, dar por sentado lo que constituye

el punto sujeto a controversia.

En ese sentido, se estima que la determinacion relativa a la
efectividad de los motivos de inconformidad de la agrupacion
recurrente para alcanzar su pretension debera ser materia del

estudio de fondo de la controversia planteada.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Sintesis de agravios.

La pretension de la agrupacion politica consiste en que se
revoque la resolucion combatida, para el efecto de que se
ordene la Inaplicacion de los preceptos reglamentarios
sefialados en su demanda, porque, en su concepto, dichas
disposiciones reglamentarias son contrarias a la Constitucion

General, en razon de que:

a) Vulneran su derecho al financiamiento publico.

b) Establecen previsiones que exceden lo previsto en la ley
electoral local.

c) Vulneran los principios de equidad y proporcionalidad,
especificamente por cuanto hace al articulo 33, fraccion
IV, inciso a), del Reglamento de Agrupaciones Politicas,
en el que se le obliga a ejercer hasta el cuarenta por
ciento del financiamiento publico en los gastos de

administracion y organizacion.
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Como se adelantd, en su recurso, la agrupacion politica aduce
gue la sentencia de la Sala Regional vulnera en su perjuicio lo
previsto en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al haber considerado que los
agravios mediante los cuales la accionante plante6é la
inconstitucionalidad de los articulos 30; 33, fraccion IV, inciso
a), y 51 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado
de San Luis Potosi, en realidad se referian a cuestiones de
mera legalidad, que no implicaban la vulneracién del marco

constitucional.

La accionante sostiene que, con tales consideraciones, la Sala
Regional responsable omitio el analisis sobre la inaplicacion al
caso concreto de las disposiciones reglamentarias referidas,
circunstancia que la dejo en estado de indefensién, por lo que
solicita que esta Sala Superior se avoque al estudio de
inconstitucionalidad que omitio la responsable en cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 99 y 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.2. Precisién de la controversia

En el caso, la controversia juridica se constrifie en determinar si
la Sala Regional responsable omitio realizar el estudio de
constitucionalidad solicitado por la agrupacién ahora recurrente,
esto es, si como sostiene la agrupacion, fue incorrecta la
determinacién de la responsable relativa a que los agravios

planteados en su demanda en realidad implicaban un estudio
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de legalidad de los articulos 30; 33, fraccion 1V, inciso a), y 51
del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de San
Luis Potosi, lo que —en opinion de la recurrente- supuso la
omision de realizar el estudio de constitucionalidad solicitado, o
bien, si las consideraciones de la Sala Regional Monterrey se

encuentran ajustadas a derecho.

3.3. Estudio de los planteamientos de la recurrente

a) Omision de estudiar la inconstitucionalidad del articulo
30 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de

San Luis Potosi

En su recurso la enjuiciante aduce que la Sala Regional omitié
realizar el estudio de constitucionalidad solicitado en su
respectiva demanda de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, respecto del articulo 30 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis
Potosi, al haber estimado que dicho planteamiento era de

simple legalidad.

Esta Sala Superior considera infundado el citado agravio, toda
vez que del analisis de la resolucién combatida, se advierte que
la Sala Regional responsable emitié consideraciones respecto a
la incidencia de esa disposicién en el derecho de asociacion,

reconocido en la Constitucion General.

En efecto, la Sala Regional sefalé que del escrito de la

promovente no se desprendian de manera clara y precisa las
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razones por las que ese precepto normativo podria vulnerar lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constituciéon
Federal, o algun argumento logico-juridico que pusiera de
manifiesto las razones de la transgresidbn a ese precepto
constitucional y que, en el caso, al no advertirse de manera
oficiosa alguna violacién al derecho de asociacién, no se podia

considerar la existencia de una afectacion al mismo.

Sin embargo, contrariamente a lo manifestado por la Sala
Responsable, lo expuesto por la agrupacion politica estatal en
su demanda era suficiente para que se realizara el analisis
integral de la regularidad constitucional del precepto, puesto
gue para entrar al estudio de los planteamientos en los que se
cuestiona la constitucionalidad de un precepto, es suficiente
gue el justiciable exponga la causa por la que considera se
vulnera la Constitucion, sin que sea admisible que se le exija la
elaboracion de argumentos ldgico-juridicos para exponer las
razones de transgresion, pues ha sido criterio reiterado por esta
Sala Superior, que basta que el justiciable precise la lesion y los
motivos que la generan, para que el oOrgano jurisdiccional
proceda al andlisis integral del asunto sometido a su decision®,
y en el caso, la agrupacion actora expuso en la demanda del
juicio ciudadano que conocié la Sala Regional, que la
disposicion reglamentaria citada era inconstitucional porque
limitaba y restringia su derecho de asociacion, asi como lo
dispuesto en los articulos 41, fracciones | y Il y 116, fraccién IV,

inciso b) de la Constitucion.

% Jurisprudencia 3/2000 de rubro: AGRAVIOS. PARA TENERLOS
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.
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Ahora bien, es importante resaltar, que el ejercicio del control
de reqgularidad constitucional y convencional tiene como
proposito fundamental que prevalezcan los derechos humanos
contenidos en el catalogo constitucional y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Por
ello, cuando las partes sefalan el precepto que estiman
violatorio de la Constitucion y el derecho humano que esta en
discusion, o bien, cuando de oficio advierten que una norma
contraviene los citados derechos, aun cuando no haya sido
impugnada, a fin de dar certeza y seguridad juridica a los
justiciables y de hacer prevalecer los derechos humanos, las
Salas Regionales deben llevar a cabo el ejercicio de
constitucionalidad y convencionalidad, sin imponer cargas
adicionales y siguiendo para ello las directrices interpretativas,
teniendo en cuenta la presuncion de constitucionalidad de que

gozan tales normas.

Por otra parte, se tiene en cuenta que uno de los propositos del
recurso de reconsideracion es determinar, en ultima instancia,
las cuestiones relacionadas con la regularidad constitucional del
ordenamiento juridico y, en la especie, subsiste el
planteamiento de inconstitucionalidad del articulo 30 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis
Potosi, dado que la parte actora considera insuficiente la
respuesta de la Sala Responsable para determinar la
regularidad constitucional de ese dicho precepto, pues en su
concepto, si vulnera los derechos humanos y las garantias

reclamadas.
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En tal virtud, esta Sala Superior se avoca al andlisis de la
regularidad constitucional del multicitado precepto, observando
al efecto lo dispuesto en la tesis aislada del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: PASOS A
SEGUIR EN EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS?, segin la cual las autoridades
jurisdiccionales al ejercer el control de constitucionalidad vy
convencionalidad estan obligadas a privilegiar la interpretacion
conforme, en sentido amplio y estricto, antes de decretar la

inaplicacion de una norma general.

Al respecto, la interpretacion conforme, en sentido amplio,
consiste en la definicion del orden juridico conforme a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion federal y en
los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano
es parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas, con la
proteccion mas amplia. La interpretacion conforme, en sentido
estricto, se realiza cuando se advierten diversas
interpretaciones juridicamente validas y los jueces deben,
partiendo de la presuncion de constitucionalidad de las leyes,
optar por aquélla que resulta acorde a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion General de la Republica y en los

citados tratados internacionales.

* Tesis LXIX/2011, de rubro PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS. 102 Epoca; Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 1;
Pag. 552.
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El articulo 30 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del

Estado de San Luis Potosi, establece lo siguiente:

“Articulo 30. La distribucion del financiamiento publico anual
que les corresponde a las agrupaciones politicas estatales que
obtengan registro, se otorgara en ministraciones mensuales
proporcionales al nUmero de agrupaciones registradas y a la
fecha de su aprobacion. Dicho financiamiento publico que se
les sea entregado a las agrupaciones de conformidad con
la Ley debera ser aplicado unicamente dentro del territorio
del Estado de San Luis Potosi.”

Esta Sala Superior considera que existen dos posibles
interpretaciones juridicamente validas de ese precepto
reglamentario, en particular, de la porcibn normativa
impugnada, que sefala: “Dicho financiamiento publico que se
les sea entregado a las agrupaciones de conformidad con la
Ley debera ser aplicado Unicamente dentro del territorio del

Estado de San Luis Potosi.”

Una primera interpretacion posible del precepto implica atender
al criterio gramatical en el sentido de que el precepto establece
una restriccion absoluta para que las agrupaciones politicas
ejerzan financiamiento publico fuera del territorio del Estado, al
estatuir que el financiamiento publico “debera ser aplicado

Unicamente dentro del territorio del Estado de San Luis Potosi”.

La segunda interpretacion del precepto, que atiende tambien
criterios de caracter sistematico y funcional, permite concluir
gue las agrupaciones politicas pueden ejercer su financiamiento
publico para el desarrollo de actividades que tengan lugar fuera
del territorio de San Luis Potosi, siempre que se acredite que su

ejecucion se traduce en un beneficio para el electorado local,
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asi como para el fortalecimiento de la participacién civica y
democratica estatal, y se justifique su conformidad con las

finalidades de las agrupaciones politicas y de su financiamiento.

Esta Sala Superior estima que esta Ultima interpretacion
proporciona un significado acorde con los derechos de
asociacion de las personas integrantes de las agrupaciones
politicas y atiende de mejor manera a sus finalidades, que

aquella otra que atiende solamente al criterio gramatical.

La finalidad de la limitacion que se analiza tiene como
presupuesto que el financiamiento publico que se les otorgue a
las agrupaciones politicas en el Estado de San Luis Potosi debe
ser empleado en el cumplimiento de sus fines y que ello

repercuta en beneficio de la ciudadania estatal.

Lo anterior se desprende de lo previsto en el articulo 4 de la Ley
Electoral Local®, en relacién con lo dispuesto en el articulo 69 ,
parrafo segundo®, del mismo ordenamiento, en los cuales se
estatuye que el objetivo principal de las agrupaciones politicas
estatales consiste en coadyuvar a elevar el nivel de la
educacion civico-politica de los potosinos, mediante la

promocion de la participacion ciudadana y el fortalecimiento de

® Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entiende por:/ [...]lll. Agrupaciones politicas
estatales. Las formas de organizacion ciudadana cuyo objetivo principal es coadyuvar a
elevar el nivel de la educacién civico-politica de los potosinos, mediante la promocion de
la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la vida democratica de acuerdo a
programas, acciones, ideas y principios de cada una;|...]

® Articulo 69. [...J/Las agrupaciones politicas con registro gozaran de financiamiento
publico para apoyo de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion politica, e
investigacion socioeconémica y politica, asi como de organizacion y administracion. Para
tal efecto, se constituird un fondo consistente en una cantidad equivalente al cinco por
ciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes.
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la vida democratica, asi como que el financiamiento publico que
reciben las agrupaciones politicas estatales esta4 consignado
para apoyar el desarrollo de actividades editoriales, de
educacion y capacitacion e investigacion socioecondémica y

politica, asi como de organizacion y administracion.

En efecto, el ejercicio del financiamiento publico de las
agrupaciones politicas de San Luis Potosi esta disefiado y debe
ser orientado para generar beneficios para la ciudadania
estatal, en tanto que las actividades editoriales y de
capacitacion e investigacion socioeconomica y politica que
realizan las agrupaciones tienen por tarea fomentar Ila
participacion ciudadana y fortalecer la educacion civica de las

personas.

De ahi que al considerar que las agrupaciones politicas
estatales puedan desarrollar actividades que tengan lugar fuera
del territorio de San Luis Potosi, siempre que beneficien a la
ciudadania local, se atiende al principio del efecto util de la
disposicién al permitir aquellas actividades que fomentan la
participacion ciudadana y fortalecen la educacion civica de las
personas, como elemento determinante, lo que es también
conforme con el principio pro persona, contemplado en el
articulo 1° Constitucional, que orienta la interpretacion a aquella
gue mas favorece el ejercicio de los derechos y las libertades

de las personas.

Por el contrario, una interpretacion que soélo considere el

sentido gramatical resulta restrictiva de los derechos de la
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agrupacion y de sus fines, pues de manera injustificada
establece un limite a las actividades de las agrupaciones
politicas, cuando resulta razonable que en ciertas
circunstancias, debidamente acreditadas, estas agrupaciones
realicen actividades fuera del territorio estatal, pero dirigidas a

la ciudadania local.

De esta manera, la interpretacion del articulo 30 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis
Potosi que mejor garantiza el derecho de asociaciéon de las
personas que se encuentran afiliadas a la agrupacion politica
recurrente, es aquella que permite ejecutar actividades fuera del
territorio de esa entidad federativa y disponer de sus recursos
para ello, siempre que beneficien a la ciudadania local y
resulten necesarias para alcanzar sus objetivos politicos vy

sociales y se ajusten a los cauces legales’.

En consecuencia, se considera que la interpretacion de la
norma que conduce a sostener que no esta permitido que las
agrupaciones politicas ejerzan su financiamiento publico fuera
del territorio del Estado de San Luis Potosi, aunque beneficien a
la ciudadania local, es restrictiva del derecho de asociacion, en
tanto que no existe motivo suficiente para restringir el empleo
de recursos del financiamiento publico para efectuar gastos por
concepto de actividades que tengan por objeto promover la
educacion civico-politica de la ciudadania y su participacion
activa en la vida democratica de la entidad, con independencia

del lugar en que se desarrollan, maxime que en la propia

" Asi lo disponen los articulos 72, fracciones | y VIII, y 73, fraccion Ill, de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi.
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normativa local se prevén mecanismos que permiten a la
autoridad administrativa electoral conocer el origen y destino de
los recursos publicos y privados, y corroborar que se emplearon

en actividades permitidas por la ley.

b) Supuesta falta de estudio de constitucionalidad de los
articulos 33, fraccion IV, inciso a), y 51 del Reglamento de

Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis Potosi

Es infundado el agravio mediante el cual la recurrente sostiene
que fue incorrecta la determinacion de la Sala Regional relativa
a que el estudio de los planteamientos formulados en su
demanda de juicio ciudadano sobre la supuesta
inconstitucionalidad de los articulos 33, fraccion 1V, inciso a), y
51 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado de
San Luis Potosi (al establecer previsiones que exceden lo
previsto en la ley electoral local) implicaban s6lo un analisis de

legalidad de tales preceptos.

Al respecto, si bien es cierto que la Sala responsable precis6
qgue los planteamientos de “inconstitucionalidad” de tales
disposiciones reglamentarias, en realidad se referian a
cuestiones de “mera legalidad”, pues, en su concepto, no
implicaban la vulneracion a prerrogativas o derechos
fundamentales, lo cierto es que ello respondio a que el propio
planteamiento de la agrupacion se basé en que las
disposiciones del reglamento no encontraban apoyo en una

disposicién legal, de ahi que fueran inconstitucionales.
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Asi se advierte del escrito de demanda de juicio ciudadano en

donde se sefnala:

“I...]

Al respecto, se dice que la agrupacion infringié lo previsto por el
articulo 72, fraccibn XV de la Ley Electoral del Estado, en
relacion con el 33, fraccion IV inciso a) del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, y al efecto debe decirse
gue de manera alguna en este rubro se infringié el referido
articulo y fraccion de la Ley Electoral como lo asevera la Sala
responsable, que dice “Articulo 72 [se transcribe]...;
disposicion [articulo 33 del reglamento] que no encuentra
apoyo en la Ley Electoral Local ni en las de la materia
Fiscal, es una disposicion que coarta, limita y restringe, y que
atenta en contra de la supremacia de la Ley sobre las
disposiciones de un reglamento, y que aun siendo expresas las
reglas, no puede validamente regir contra la voluntad del texto
de la ley o de la ausencia de fundamento para emitirla, y que
hace nugatorio el derecho al financiamiento publico a que
tienen derecho las Agrupaciones Politicas Estatales.

[...]

“En cuanto a las observaciones cualitativas que se dicen son
violatorias de lo establecido en el articulo 72, fraccion 1X de la
Ley Electoral del Estado, en relacion con el articulo 51 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, que
dicen:[ se transcriben]. La disposicion de la Ley Electoral
también es remisiva a las disposiciones fiscales, y en la
especie se observaron en el ejercicio de los recursos
financieros las disposiciones fiscales , y en consecuencia no se
infringio este articulo de la Ley Electoral como lo afirma la Sala
responsable; y por lo que hace a la disposicidon
reglamentaria, no encuentra fundamento en la Ley
Electoral ni tampoco en la materia fiscal, pues no existe
normatividad alguna para que los gastos realizados por una
cantidad igual o mayor a dos mil pesos, deba realizarse
mediante cheque nominativo, encontrando la misma
inconstitucionalidad referida en las observaciones generales
gue anteceden y que solicito se tengan por reproducidas por
economia procesal, es decir, la disposicidén reglamentaria esta
aislada, y no encuentra soporte en la Ley, ademas de coatrtar,
ser limitativa y restrictiva, y que afecta la esfera juridica de mi
representada, y por ello se pide la no aplicacion al caso
concreto conforme lo dispone el articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[.]
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Con base en lo anterior, en concepto de esta Sala Superior, la
consideracion de la responsable se encuentra ajustada a
derecho, en tanto que, en efecto, la agrupacion baso el
planteamiento de inconstitucionalidad respecto de estos dos
articulos reglamentarios exclusivamente en que excedian lo
previsto en la ley electoral local. De ahi que, si la Sala Regional
se |limit6 a realizar el estudio de esas dos normas
reglamentarias impugnadas a partir de un estudio de la
legalidad del reglamento, ello es congruente con uno de los
planteamientos solicitados y resultaba suficiente, en tanto que
del estudio de legalidad de los articulos 33, fraccion IV, inciso
a), y 51 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del Estado
de San Luis Potosi dependeria la constitucionalidad de las
normas impugnadas, de acuerdo al propio planteamiento de la

ahora recurrente.

En ese sentido, la Sala Regional no incurrié en la omisién que
se le atribuye al haber circunscrito su andlisis a la existencia de
una concordancia entre las disposiciones reglamentarias
cuestionadas y lo dispuesto en el articulo 72, fracciones 1X, XIV
y XV, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, pues,
como se destacd, la propia asociacion politica basd su
pretension de inconstitucionalidad de esos dos articulos
reglamentarios en que su contenido excedia lo previsto en la

legislacion.

Confirma lo anterior, lo expresado por la Sala Regional sobre
los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica,

en el sentido de que en la Constitucion estatal no se establece
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prevision alguna que limite la regulacién para la fiscalizacion del
financiamiento al que tienen derecho las Agrupaciones Politicas
en el Estado de San Luis Potosi, mientras que en la ley
electoral, se prevé que las agrupaciones politicas con registro
gozaran de financiamiento publico para apoyo de sus
actividades editoriales, educaciéon y capacitacion politica, e
investigacion econdmica y politica, asi como de organizacion y

administracion.

Asimismo, la responsable refirid que en la propia ley local se
prevé que son obligaciones de las agrupaciones politicas
estatales, entre otras, utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento publico exclusivamente para las actividades
permitidas por la ley e informar y comprobar al Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, lo relativo a su gasto
aplicado en educacion civica, capacitacion politica democratica,
asi como las actividades que hubieren efectuado en esos

rubros.

Respecto a los limites impuestos para el ejercicio del gasto
previsto en el articulo 33, fraccion IV, inciso a), del Reglamento
de Agrupaciones Politicas [relativo a que en el rubro de gastos
de organizacion y administracion, la agrupacion politica podra
ejercer hasta un monto equivalente al cuarenta por ciento del
financiamiento publico que le corresponda], la Sala Regional
razond que la Constitucion estatal tiene un ambito de validez
espacial, circunscrito al territorio del Estado de San Luis Potosi
sin que se establezca ninguna salvedad para el caso de las

agrupaciones politicas. Ademas, precis6 que no existe
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disposicibn que remita al legislador secundario a alguna
prevision sobre esta materia, ni se prevé disposicion sobre el
financiamiento publico de las agrupaciones politicas ni su

aplicacion.

En el mismo sentido, precisd que en el articulo 72, fraccion VIII
de la Ley Local se establece como una de las obligaciones de
las agrupaciones utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento publico exclusivamente para las actividades
permitidas por la Ley, en tanto, en el articulo 69 del mismo
ordenamiento se precisa que el financiamiento sera utilizado
para las actividades editoriales, educacion y capacitacion
politica, e investigacion socioecondémica y politica. Mientras que
en las fracciones XIV y XV del mismo precepto legal se
establece la obligacion de presentar un plan de acciones
anualizado y de observar las leyes y disposiciones
reglamentarias sin que establezcan un limite sobre el

financiamiento publico.

Por cuanto hace a la obligacion de expedir cheques
nominativos por cantidades superiores a dos mil pesos,
establecida en el articulo 51 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas, la Sala Regional razon6 que en el articulo 72, fraccion
IX, de la Ley local se establece, como obligacion de las
Agrupaciones Politicas, observar las disposiciones fiscales que
resulten aplicables, sin establecer los montos minimos en que
deban expedirse cheques nominativos, mientras que, en el

articulo 31, fraccion Ill de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
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se establece la obligacion de expedir cheques nominativos

cuando excedan la cantidad de dos mil pesos.

De lo anterior, se advierte que la Sala Regional analiz6 las
diferentes hipotesis de legalidad aducidas por la recurrente en
su demanda de juicio ciudadano en relacion con lo dispuesto en
los articulos 33, fracciéon 1V, inciso a), y 51 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, sin que las razones de la responsable
hayan sido controvertidas en su escrito recursal, pues en éste la
agrupacion politica se limitd a referir que la Sala Regional habia
sido omisa en analizar la constitucionalidad de dichos

preceptos.

c) Omision de estudiar la supuesta vulneracién al derecho
de asociacion, en relaciéon con su derecho a financiamiento

publico estatal.

Resulta inoperante el agravio relativo a que la Sala Regional
fue omisa en estudiar la supuesta inconstitucionalidad de los
articulos 33, fraccion 1V, inciso a), y 51 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas que, en su concepto, vulneran su
derecho de asociaciéon en relacibn a su derecho a recibir
financiamiento publico, porque si bien la responsable no realizo
un estudio directo de la constitucionalidad de tales preceptos, si
analizé su validez a fin de verificar si se afectaban los derechos
de la agrupacion actora, sin que se advierta que con dicho
analisis se vulneran sus derechos constitucionales. De ahi que

la falta de estudio directo de constitucionalidad no genera una
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afectacion a la recurrente, ya que no existen elementos para

desvirtuar su presunciéon de legalidad y constitucionalidad.

Lo anterior se comprueba a partir del analisis de los
planteamientos de la agrupacion y de las consideraciones de la

Sala responsable:

Planteamientos de la agrupacion: La agrupacion politica
adujo en su demanda de juicio ciudadano que los articulos 33,
fraccion 1V, inciso a), y 51 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas son inconstitucionales, porque limitan su derecho al
financiamiento publico estatal, lo cual, en su concepto, restringe
y puede llegar a suprimir el ejercicio del derecho de asociacion
previsto en los articulos 35, fraccion lll, y 41, fracciones | y Il, de

la Constitucion, asi como en la ley electoral local.

Consideraciones de la Sala Regional responsable: En
relacion a la supuesta limitacion a su derecho a recibir
financiamiento, la Sala Regional consider6 que no existe
restriccion a dicho derecho, pues las disposiciones
reglamentarias que la recurrente tilda de inconstitucionales
estan encaminadas a hacer efectivas las disposiciones de la ley
local, por lo que son razonables a efecto de que las
agrupaciones politicas puedan cumplir con las actividades que
legalmente tienen encomendadas y ocupen un porcentaje
menor de los recursos publicos en la administracion de la

agrupacion.
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En el mismo sentido, respecto de la supuesta vulneracion a los
principios de equidad y proporcionalidad, especificamente por
cuanto hace al articulo 33, fraccion 1V, inciso a), del
Reglamento de Agrupaciones Politicas, en el que se le obliga a
ejercer hasta el cuarenta por ciento del financiamiento publico
en los gastos de administracibn y organizacion, la Sala
Regional razono6 que dicho articulo no va mas alla de lo previsto
en la ley, pues la normativa electoral local, especificamente en
los articulos 72, fraccion VIII, XIV y XV y 69, se establece como
una de las obligaciones de las agrupaciones politicas utilizar
sus prerrogativas y financiamiento en actividades previstas en
la ley, esto es, editoriales, educacion y capacitacion politica e
investigacion socioeconOmica Yy politica, por lo que la
distribucion del financiamiento en los porcentajes impuestos en

el reglamento no implican una vulneracion a dichos principios.

Asimismo, por cuanto hace a que la limitacion a dicho derecho
puede constituir una afectacion a algun derecho fundamental de
la ciudadania que, en ejercicio de sus derechos politicos, se
han asociado para la conformacién de la agrupacion politica
estatal, la responsable consider6 que habia quedado
demostrada la armonia entre las normas del Reglamento y el
articulo 72 fracciones IX, XIV y XV de la Ley Local; asimismo,
concluyé que oficiosamente no se advertia alguna violacion al
derecho de asociacion consagrado en la Constitucion Federal y
no cabia realizar en abstracto un examen de constitucionalidad
de todos los derechos humanos que forman parte del orden
juridico nacional e internacional y, finalmente, razon6é que el

legislador local cuenta con la facultad de legislar en materia de
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agrupaciones y de expedir leyes en materia electoral de
conformidad con el articulo 116, fraccién 1V, de la Constituciéon

Federal.

Por ultimo, la responsable determinG que del escrito de
demanda no se desprendia, de manera clara y precisa, algun
argumento logico-juridico que pusiera de manifiesto las razones
por las cuales las disposiciones reglamentarias trasgredieran el
derecho fundamental de los ciudadanos que, en ejercicio de sus
derechos politicos, se asociaron para la conformacion de la
agrupacion politica accionante, establecido en el articulo 35,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Esto es, que la agrupacion actora no aporto
elementos de juicio de suficiente peso que permitieran a la
responsable advertir que dichas disposiciones reglamentarias

podrian ser contrarias a la Constitucion.

Consideraciones de la Sala Superior: Como se indico, las
consideraciones de la Sala responsable no fueron
controvertidas por la agrupacion accionante en Ssu escrito
recursal, en tanto que la recurrente se limitd a referir, por un
lado, que la Sala Regional fue omisa en analizar la
constitucionalidad de las citadas disposiciones reglamentarias
y, por otra parte, que la aplicacion de esos preceptos
normativos vulnera, en su perjuicio, diversos principios

constitucionales.

Empero, la recurrente no precisa las razones, motivos ni

fundamentos por los cuales estime que el limite previsto en el
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articulo 33, fraccién IV, inciso a), del reglamento citado, relativo
a que las agrupaciones soOlo pueden ejercer hasta un monto
equivalente al cuarenta por ciento de su financiamiento publico
en el rubro de gastos de administracion y organizacion, o la
obligacion de expedir cheques nominativos por cantidades
superiores a dos mil pesos, dispuesta en el articulo 51 del
reglamento referido vulneren su derecho a recibir
financiamiento publico estatal, ni por qué habrian de ser

inaplicados por la Sala Regional responsable.

Con base en lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera
gue, contrariamente a lo aducido por la agrupaciéon recurrente,
la Sala Regional responsable si aportd razones juridicas
suficientes para demostrar la validez de los articulos 33,
fraccion 1V, inciso a) y 55, del Reglamento de Agrupaciones
Politicas, pues, considerd en su analisis la posible afectacion a

los derechos de la agrupaciéon o de sus integrantes.

Al respecto, esta Sala Superior considera que, como concluy6
la Sala Regional responsable, las previsiones establecidas en
los articulos 33, fraccién 1V, inciso a), y 51 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales del Estado de San Luis Potosi,
no infringen o limitan el derecho de las agrupaciones politicas
estatales a recibir financiamiento publico, en tanto que su
disefio normativo obedece al fin legitimo y de interés general de
que los recursos otorgados a esas entidades politicas,
provenientes del erario publico del Estado de San Luis Potosi y
del financiamiento privado que reciben sean aprovechados de
manera preponderante a la consecucion de sus fines, esto es, a

la difusién de sus programas, ideas y postulados, al desarrollo
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de actividades de capacitacion y educacién civico-politica y, en
general, al impulso de la participacion ciudadana en asuntos
politicos de la entidad, y hacen posible conocer o identificar su
origen y destino o empleo, ademas de que atienden a los
principios de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad a la

luz de los principios rectores en la materia electoral.

3.4. Efectos de la sentencia

Toda vez que al analizar los planteamientos de la recurrente
esta Sala Superior realiz6 una interpretacion conforme, en
sentido estricto, del contenido del articulo 30 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis Potosi, lo
procedente es REVOCAR parcialmente la resolucion dictada el
diecinueve de diciembre de dos mil trece por la Sala Regional
de este Tribunal, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SM-JDC-809/2013, por lo que hace al estudio de
dicho articulo reglamentario y a sus efectos en el acuerdo
dictado por la autoridad administrativa electoral local

primigeniamente combatido.

En consecuencia, solo por cuanto hace al contenido y alcance
del referido articulo 30 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas del Estado de San Luis Potosi, se revoca la resolucion
de la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de esa entidad federativa, emitida en el recurso

de revision 18 del 2013, interpuesto por la agrupacion politica
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recurrente, asi como el acuerdo de treinta de septiembre de dos
mil trece, dictado por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana local, mediante el cual aprobs la
revision a los informes del gasto para apoyo de las actividades
editoriales, educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecon6mica y politica, asi como de organizacion vy
administracion que presentdo la Agrupacion Politica Estatal
Defensa Permanente de los Derechos Sociales, en el ejercicio
2012; determiné iniciar diversos procedimientos sancionadores
en contra de esa agrupacion politica estatal, derivado de las
inconsistencias encontradas en la revision de sus informes, y
ordend el rembolso por los gastos que no fueron legalmente

comprobados.

Lo anterior, para el efecto de que el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi emita una
nueva determinacion respecto de los informes materia de la
controversia, con base en la interpretaciéon conforme, en sentido
estricto, que efectud este organo jurisdiccional respecto del
contenido y alcance del articulo 30 del Reglamento de

Agrupaciones Politicas del Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, se ordena a la autoridad administrativa electoral local
gue informe a este organo jurisdiccional del cumplimiento dado
a la presente ejecutoria dentro de los tres dias siguientes a que

ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado se RESUELVE:
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lll. RESOLUTIVO

UNICO. Se REVOCA parcialmente la resolucion dictada el
diecinueve de diciembre de dos mil trece por la Sala Regional
de este Tribunal, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SM-JDC-809/2013, por lo que hace al estudio del
articulo 30 del Reglamento de Agrupaciones Politicas del
Estado de San Luis Potosi, en términos y para los efectos

precisados en el apartado 3.4 de la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE por correo electrénico a la Sala Regional
responsable; por oficio, a la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi y al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de esa entidad federativa; por correo certificado a

la recurrente y, por estrados, a los demas interesados.

Lo anterior, con apoyo en los articulos 26, parrafo 3; 28, 29 y
70, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia de la
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Pedro Esteban Penagos Lépez, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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