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México, Distrito Federal, a seis de febrero de dos mil

quince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion identificado con la clave de expediente SUP-
REC-3/2015, promovido por la agrupaciéon politica estatal
denominada “Defensa Permanente de los Derechos Sociales”,
en contra de la Sala Regional de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal, con sede en la ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn, a fin de controvertir la sentencia
dictada el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, en el

juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
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ciudadano identificado con la clave de expediente SM-JDC-

415/2014,y

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De lo narrado por la promovente, en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Aprobacién del Dictamen de fiscalizacion del
ejecicio fiscal dos mil trece. En sesion ordinaria de doce de
septiembre de dos mil catorce, el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
emitio, entre otros, el acuerdo identificado con la clave
98/09/2014, por el que aprobd el dictamen de la Comision

Permanente de Fiscalizacion de ese Consejo Estatal
“REFERENTE AL RESULTADO QUE SE OBTUVO DE LA REVISION
CONTABLE QUE SE APLICO A LOS INFORMES FINANCIEROS Y DE
ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS PRESENTADOS POR LA
AGRUPACION POLITICA ESTATAL DEFENSA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS SOCIALES, RESPECTO AL GASTO PARA APOYO DE SUS
ACTIVIDADES EDITORIALES, EDUCACION Y CAPACITACION
POLITICA, E INVESTIGACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA, ASI
COMO DE ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL EJERCICIO
2013", en la que determind, iniciar los procedimientos
administrativos sancionadores correspondientes derivados de
las inconsistencias detectadas. Asimismo, vinculé a la

agrupacion politica estatal para que reembolsara $44,697.92

(cuarenta y cuatro mil seiscientos noventa y siete pesos 92/100
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M.N).a ese organismo electoral local por gastos no

comprobados.

2. Recurso de revision local. Disconforme con lo
anterior, el veinticinco de septiembre de dos mil catorce, la
agrupacion politica recurrente presentd escrito de demanda
de recurso de revision en la Oficialia de Partes del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis
Potosi, el cual fue remitido al Tribunal Electoral del Estado de
San Luis Potosi, mismo que quedé radicado en el expediente

identificado con la clave 15/2015.

3. Sentencia del recurso de revision. El veintisiete de
octubre de dos mil catorce, el Tribunal Electoral del Estado de
San Luis Potosi dictd sentencia en el recurso de revision
precisado en el apartado dos (2) que antecede, cuyos puntos

resolutivos son al tenor siguiente:

[...]

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision.

SEGUNDO. Los agravios expuestos por Jorge Arturo
Reyes Sosa, en su caracter de Presidente de la Agrupacion
Politica Estatal “Defensa Permanente de los Derechos
Sociales”, resultaron infundados y otro inatendible, de
conformidad a los argumentos esgrimidos en la parte
considerativa de este fallo.

TERCERO. En consecuencia, se confirma el acto emitido
consistente en el acuerdo 99/09/2014 (sic) de fecha tres (03) de
Septiembre de 2014 (dos mil catorce), mediante el cual el Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
aprobo el dictamen relativo al resultado de la revision contable
que aplico a los informes de gasto que presentd la agrupacion
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Defensa Permanente de los Derechos Sociales, del ejercicio
2013 y sus consecuencias legales.

[-..]

4. Juicio ciudadano federal. Inconforme con la sentencia
precisada en el apartado tres (3) que antecede, el treinta y uno de
octubre de dos mil catorce, la agrupacion politica estatal
denominada “Defensa Permanente de los Derechos Sociales”
promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, el cual quedo radicado ante la Sala
Regional de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, con la clave de

expediente SM-JDC-415/2014.

5. Sentencia impugnada. El diecinueve de diciembre de
dos mil catorce, la Sala Regional Monterrey dictd sentencia en el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave de expediente SM-JDC-
415/2014, al tenor de los siguientes considerandos y punto

resolutivo:

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Planteamiento del caso

“Defensa Permanente de los Derechos Sociales” es una
agrupacion politica de San Luis Potosi que acude a esta sala
regional y nos solicita dejar sin efectos la sentencia del Tribunal
responsable, siendo su pretensién final que reconozcamos que
el Unico supuesto en el que estaria obligada a presentar
evidencia de sus egresos es cuando ellos deriven de una
actividad prestada a la agrupacion, de conformidad con el
articulo 50 del Reglamento.

Es de hacer notar que en el afio dos mil trece le fue autorizada
la cantidad de ciento treinta y dos mil novecientos treinta y
nueve pesos con treinta y seis centavos ($132,939.36 M.N.) por
concepto de financiamiento publico, para ejercer en actividades
de educacidbn y capacitacion politica, de investigacion
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socioeconémica, de produccion editorial, asi como de
administracion y organizacion.

Seguido el proceso de fiscalizacion respectivo, se emitié el
dictamen correspondiente donde la Comision de fiscalizacion
asentd las irregularidades que detect6 en torno al manejo de
recursos, y las observaciones respectivas, siendo relevantes al
presente juicio (pues son las Unicas que se controvierten en
esta instancia) las de indole cuantitativa identificadas con los
ndmeros 2 y 3 del apartado 7.3 del citado documento®, que se
resumen enseguida:

e Que la agrupacion presenté setenta y seis (76) facturas de
combustible, doce (12) de casetas, dos (2) de pasaje, tres (3)
de taxi, tres (3) de hospedaje y diez (10) de consumo de
alimentos —que en conjunto ascienden a treinta y seis mil
doscientos cincuenta y dos pesos con sesenta y seis centavos
($36,252.66 M.N.)—; con el proposito de justificar el gasto por
concepto de “educacion y capacitacion politica’”. Sin
embargo, no acompaf6 alguna evidencia que permitiera
vincular tales erogaciones con la(s) actividad(es) educativa(s)
correspondiente(s), contraviniendo lo dispuesto por los articulos
72, fracciéon X, de la Ley electoral local® en relacién con los
diversos 503, 63*y 69, inciso e)®, del Reglamento.®

e Como gasto educativo allegé también tres facturas —por un
total de cinco mil novecientos dieciséis pesos ($5,916.00
M.N)— relativas a la actualizacién de su portal electrénico, pero
no exhibi6 prueba de que efectivamente se hicieron las
mejoras, y cuando el personal del CEEPAC intentd ingresar en
la direccion respectiva constatd que Unicamente aparecia la
leyenda “sitio suspendido”.

! Véanse las fojas 86 a 97 y 99 a 100 del cuaderno accesorio Unico del expediente en
gue se actua.

% El cual dispone el deber de informar y comprobar al CEEPAC, con documentacién
fehaciente, en forma semestral y anual, lo relativo a: i) el gasto aplicado en educacion
civica y capacitacion politica democrdatica; y ii) las actividades que la organizacion hubiere
efectuado en esos rubros.

® Sefiala que tratandose de egresos por actividades prestadas a la agrupacion, esta
debera mostrar evidencia que contenga elementos de tiempo, modo y lugar que vinculen
la erogacion con el evento especifico; asimismo, incluir informacién pormenorizada
describiendo la actividad retribuida, los tiempos de su realizacién, relacionandola con los
comprobantes correspondientes.

* Que obliga a presentar de manera coincidente: i) la relacién de ingresos y egresos, la
documentacion comprobatoria y la evidencia que hubiere allegado; ii) los informes
exhibidos; vy iii) el ejercicio fiscal respectivo.

® Exige entregar los informes trimestrales acompafiados de la documentacién original que
soporte los ingresos y egresos, asi como de las pélizas de cheque reportados, aunado a
la evidencia que justifique las erogaciones, que para tal efecto sefialan los articulos 32 y
33 del Reglamento (relativos a los fines de una agrupacién politica y las actividades que
validamente pueden ser financiadas con recursos publicos).

® Véanse las paginas 86, y 94 a 95 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que
se actla.
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Las observaciones anteriores, y otras de indole general y
cualitativa, fueron aprobadas mediante acuerdo 98/09/2014’ del
Consejo General del CEEPAC; determinacion que la hoy actora
combatié mediante recurso local de revisiéon, en donde hizo
valer disensos en torno a tres temas:

. La diligencia de confronta (que se llevdé a cabo previo a la

emision del dictamen), la cual estimé inconstitucional.

. Respecto a la presunta carencia de atribuciones de la Unidad

de Fiscalizacion para interpretar la ley y aplicar criterios
jurisprudenciales.

. En relacion a las observaciones generales, cuantitativas y

cualitativas consignadas en el dictamen de gasto.

Entre los diversos motivos de queja expuso que estimaba
irregulares las observaciones cuantitativas en las que se aplico
el articulo 50 del Reglamento, pues dicha norma exige la
presentacion de evidencia tratandose de egresos por
actividades “prestadas a la agrupacién” y, en la especie, los
comprobantes aportados (combustible, casetas, hospedaje,
taxis, actualizacion de pagina electronica) no califican, desde la
Optica de la promovente, como erogaciones de esa indole.

En respuesta a tales cuestionamientos, el Tribunal
responsable dict6 sentencia —Ila cual constituye el acto
controvertido en el presente juicio federal— exponiendo lo
siguiente:

Que aungue la Ley electoral local no prevé expresamente la
diligencia de confronta para agrupaciones politicas, es una
atribucion que deriva de la facultad genérica de fiscalizacion
asignada a la autoridad administrativo-electoral. Ademas, la
funcién del reglamento es detallar la forma en que se
desarrollardn las competencias legales. Finalmente, como
existen previsiones legales que aluden a la facultad de
fiscalizar, la confronta no es un elemento “autbnomo” dentro del
reglamento sino que tiende a pormenorizar una atribucion
genérica.

Que en la celebracion de la citada diligencia se respetd la
garantia de audiencia.

Que no existia obligacion de ordenar una auditoria externa,
pues no se reunieron los elementos para llevarla a cabo, ya que
la Comisién de fiscalizacion no tuvo duda sobre lo reportado por
la agrupacion.

Que la Unidad de Fiscalizacion si esta facultada para interpretar
disposiciones legales y reglamentarias, y puede citar criterios
de la Sala Superior de este tribunal, pues son facultades

" Si bien a lo largo de la cadena impugnativa la enjuiciante refiere que controvierte el
acuerdo 99/09/2014, e incluso el Tribunal responsable identifica éste como la resoluciéon
impugnada, del acta de la sesion donde se aprobd el dictamen del gasto de la agrupacion
politica “Defensa Permanente de los Derechos Sociales” se advierte que el nimero de
acuerdo relativo a la misma es el diverso 98/09/2014 (al respecto véase la foja 49 del
cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actda); circunstancia que no
trasciende al presente asunto, pues el mencionado error de cita en el nimero del acuerdo

no genera confusién en torno a cual es el acto impugnado.
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implicitas en la funcién de fiscalizar; maxime que interpretar es
un paso previo y necesario a cualquier acto de aplicacion del
Derecho. Por otra parte, la jurisprudencia es obligatoria para las
autoridades administrativo-electorales.

V. Que como la agrupacién politica no esta habilitada para recibir
préstamos, debid reportar el ingreso respectivo como
financiamiento privado.

VI.  Que es inatendible el agravio por virtud del cual la actora se
inconformé contra la presunta omision de considerar las
evidencias vinculadas a las observaciones generales del
dictamen, pues en concepto del Tribunal responsable la
enjuiciante no precisé cuales pruebas le desecharon.

VII.  Que contrario a lo que afirmé la promovente, si se valoraron las
evidencias vinculadas al viaje que hicieron algunos miembros
de la agrupacion al estado de Zacatecas para el apoyo a los
exbraceros, pero éstas no fueron suficientes para justificar la
realizacion de una actividad educativa.

VIIl.  En torno al tema de la obligacion de presentar evidencia de los
gastos, dispuso que las agrupaciones si tienen el deber de
informar y comprobar el empleo y destino de su financiamiento,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72, fraccion X,
y 74, tercer parrafo, de la Ley electoral local. También sefial
gue los informes de gasto y actividades deben ser
acompafiados de la documentacion original que contenga
evidencias y que éstas deben ser coincidentes con lo reportado
en los informes. Finalmente, destaco que todas las actividades
gue realizan las organizaciones en estudio estdn sujetas a
condiciones bésicas de administracion y fiscalizacion, por lo que
deben justificar sus egresos con los medios adecuados.
Derivado de lo anterior, fue promovido el presente juicio
ciudadano federal a fin de que esta sala regional revise la
sentencia del Tribunal responsable.

Sin embargo, la actora no se inconformd respecto de los
razonamientos identificados con los numerales |, II, I, 1V, V, VI
y VIl de la relacién anterior, ni contra las omisiones en que pudo
incurrir la responsable, motivo por el cual tales aspectos se
encuentran firmes.

En cambio, del escrito de demanda se advierte que hizo valer
los agravios siguientes:

I.  Que el Tribunal responsable no atendié adecuadamente su
inconformidad en torno a la interpretacién del articulo 50 del
Reglamento y que sdlo trato el tema en forma marginal, citando
fundamento irrelevante. Por tal motivo, la actora vuelve a
exponer cual es el alcance que estima debe darse a dicha
disposicion reglamentaria ya que en su concepto: las
agrupaciones politicas so6lo estan obligadas a presentar
evidencias del gasto cuando este provenga de actividades
prestadas a la agrupacion.

Conforme a tal razonamiento, como la hoy promovente allegé
—dentro del rubro de actividades educativas y de
capacitacion—, diversas facturas de combustible y viaticos, y

v
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b)

éstos no constituyen actividades que le fueron prestadas,
bastaba que exhibiera los comprobantes fiscales
correspondientes para justificar debidamente ese gasto.

Que el articulo 50 del Reglamento es contrario a la Constitucion
y resulta procedente inaplicarlo.

Derivado de lo anterior, se advierte que la pretension final de la
agrupacion actora es que se acepte su interpretacion del
articulo 50 del Reglamento, y se reconozca que el deber de
presentar evidencia sélo le es exigible cuando el gasto hecho
derive de una actividad prestada a la agrupacion; motivo por el
cual —desde su Optica— en el caso concreto no estaria
obligada a evidenciar las erogaciones que hizo por concepto de
combustible y viaticos, pues no constituyen gastos por
actividades que le hubieran prestado.

3.1.1. Método de estudio

Para analizar los planteamientos de la promovente esta sala
regional encuentra conveniente, en primer término, aludir al
marco normativo aplicable a la fiscalizacion de las agrupaciones
politicas en San Luis Potosi, lo cual se desarrolla en el apartado
3.2 con el propoésito de hacer palpable que dicho sistema de
revision se integra por diversos instrumentos que exigen la
exhibicién de evidencia —tanto de gasto como de actividades—
y de otros que, sin exigirla, justifican su presentacién como un
medio para constatar que la agrupacion esta realizando las
actividades propias de sus fines.

Contextualizado lo anterior, en el apartado 3.3 se revisa que la
Ley electoral local y el Reglamento® demandan la presentacion
de evidencia en torno a cuestiones diferentes:

Por una parte, de las actividades prestadas a la agrupacion. En
este supuesto el exhibir evidencia constituye una condicion de
validez de ese tipo de gastos (articulo 50 del Reglamento).

De las actividades politicas de la organizacion: educativas, de
capacitacion, investigacion y/o editoriales. En esta hipétesis, la
evidencia es un instrumento para constatar que la agrupacion
realiza actividades que le permiten alcanzar sus fines (articulos
72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley electoral local, en
relacion con los diversos 62, 63, 69, inciso e), y 70 del
Reglamento).

Al evidenciar esta distincion resulta posible dar respuesta al
primer agravio de la actora, y establecer que si bien es cierto no

8 En el presente asunto las disposiciones aplicables son la abrogada Ley electoral local y
el Reglamento, publicadas el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el treinta de
junio de dos mil once, y treinta y uno de diciembre de ese mismo afio, respectivamente.
Ello es asi, pues si bien es cierto que a partir del veinticuatro de mayo de dos mil catorce
el Instituto Nacional Electoral asumié la funcién de fiscalizaciéon en materia electoral en
todo el pais, también lo es que el articulo transitorio décimo octavo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecid6 que los procedimientos de
fiscalizacion de agrupaciones politicas en las entidades federativas que hubieran iniciado
0 que estuvieran en tramite —como en el asunto bajo analisis— a la entrada en vigor de
tal disposicion, seguiran sustanciandose conforme a las reglas vigentes al momento de

Su inicio.
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tendria la obligacion de evidenciar que recibié el combustible
cuya compra reporta o el uso de viaticos (por no ser actividades
gue le hayan sido prestadas), ello no implica que se libere del
deber de mostrar la evidencia que vincule tales gastos con
algun evento educativo o de capacitacion que hubiera realizado,
tal y como se concluye en los apartados 3.4 y 3.4.1 que
respectivamente disponen la forma en que deben comprobarse
los referidos gastos, aplicando la regla correspondiente al caso
gue se revisa.
Finalmente, en el apartado 3.5 se analiza la solicitud de
“Defensa Permanente de los Derechos Sociales” relativa a la
inaplicacion del articulo 50 del Reglamento.
3.2. Fiscalizacién a las agrupaciones politicas
En el estado de San Luis Potosi las referidas organizaciones
debidamente registradas gozan de financiamiento publico®, y
tienen también el deber de comprobar sus gastos. Para ello, el
ordenamiento juridico prevé distintos mecanismos de control y
revision, destacando los siguientes: a) el deber de aplicar los
recursos exclusivamente a los rubros permitidos; b) programar y
presupuestar sus actividades; c) registrar sus gastos; y d)
informar y exhibir evidencia. Los cuales se analizan enseguida.
3.2.1. Deber de aplicar los recursos exclusivamente a los
rubros permitidos
Tanto la Ley electoral local®® como el Reglamento® disponen
gue las agrupaciones politicas soOlo podran utilizar sus
ministraciones en:

a) Gastos directos por actividades de educacion y capacitacion
politica.*?

b) Gastos directos por actividades de investigacion
socioecondémica y politica.*®

c) Gastos directos por tareas editoriales, que comprenden los
relativos a la publicacién de trabajos de divulgacién.™

d) Gastos de administracion y organizacion para la realizacién de
las actividades anteriores.™

1
[ 0

° Articulo 69, segundo parrafo, de la Ley electoral local.

1% Articulo 69, segundo parrafo, 72, fraccién VI, de la Ley electoral local.

' Articulos 32 y 33 del Reglamento.

12 Este tipo de egresos comprenden: gastos por difusion de la convocatoria o realizacién
del evento especifico; por renta del local y mobiliario para la realizaciéon del evento
especifico; por renta de equipo técnico en general para la realizacion del evento
especifico; por adquisicion de papeleria para la realizacion del evento especifico; y
honorarios y viaticos de organizadores, expositores, capacitadores, conferencistas o
equivalentes que participen en el evento especifico (articulo 33, fraccion |, del
Reglamento).

* Implica las erogaciones por: gastos por difusién de la convocatoria para la realizacién
de la investigacion especifica; honorarios de los investigadores; gastos para la realizacion
de las actividades de investigacion especifica de campo o de gabinete; gastos de
adquisicion de papeleria para la realizacion de la investigacion especificas; gastos de
adquisicion de material bibliografico y hemerografico referente al tema de la investigacién
especifica; y gastos por renta de equipo técnico necesario para la realizacion de la
investigacion especifica (articulo 33, fraccion Il, del Reglamento).

4 Articulo 33, fraccion Ill, del Reglamento.
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Es de hacer notar que en el rubro de gastos de administraciéon y
organizacion, la agrupacion podra ejercer hasta un monto
equivalente al cuarenta por ciento (40%) del financiamiento
publico que le corresponda; lo que implica un incentivo para que
inviertan el sesenta por ciento (60%) restante en la realizacion
de actividades politicas (educativas, de investigaciéon o
editoriales).

Los rubros de gasto permitidos constituyen previsiones cuya
observancia asegura que las organizaciones politicas se
aboquen a la realizaciébn de sus fines, de modo que sean
politicamente productivas (debiendo destinar mas de la mitad
de sus recursos a la realizacion de actividades trascendentes).
Vistas en sentido contrario, implican la prohibicion de que
gasten en cuestiones ajenas a la capacitacion o a la
investigacién, o de que excedan sus gastos de operacion en
detrimento de sus funciones centrales.

En sintesis, las reglas en estudio hacen énfasis en el control de
las actividades de la agrupacion.

3.2.2. Programar y presupuestar actividades

También es deber de las agrupaciones politicas presentar,
durante el mes de enero de cada afo, su plan de acciones
anualizado, en el que establezcan en forma concreta y definida,
la manera en que se proponen fortalecer la vida democratica
del estado y en el que presupuesten las acciones que
pretenden llevar a cabo.®

El plan de accién debera allegarse por escrito, debiendo incluir,
como minimo, los apartados siguientes: evento, curso,
proyecto, material, producto y/o demas acciones a efectuarse,
asi como el presupuesto correspondiente; la fecha respectiva;
el objetivo; a quién va dirigido, y en su caso, todas las demas
circunstancias que hagan posible la identificacion de la accion a
realizar.

Esta obligacibn estd directamente vinculada con la antes
mencionada (apartado 3.2.1.), relativa a usar los recursos
publicos exclusivamente en los rubros permitidos, pues soélo
podrian programarse y presupuestarse el tipo de actividades
descritas en las disposiciones juridicas aplicables.

A fin de verificar el cumplimiento del plan, las agrupaciones
deberan notificar a la Comision de fiscalizacion y a la Comision
de Educacion Civica del Consejo, por lo menos con quince dias
de anticipacion a la fecha correspondiente, la realizacion de las

> Dentro de los gastos de administracién quedaran comprendidos los que se efectien
para el pago de articulos de papeleria, servicios y equipos de oficina necesarios para su
correcto funcionamiento. El rubro de gastos de organizacién se aplicard para todos
aquellos que se refieran a actividades relativas a su vida interna, tales como la
organizacion de reuniones o asambleas para la modificaciéon a sus documentos basicos,
para la eleccion de sus dirigentes y delegados y demas similares (articulo 33, fraccion 1V,
del Reglamento).

18 Articulo 72, fraccién X1V, de la Ley electoral local, y 58 del Reglamento.
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actividades respectivas, con el objeto de que las comisiones
puedan cerciorarse de su cumplimiento®’.

Nuevamente, las previsiones en estudio hacen un mayor
énfasis en el control de las actividades, mediante la proyeccion
de las acciones y del gasto que implicaran.

3.2.3. Registro de gastos

El Reglamento también prevé un capitulo denominado “Del
registro de los egresos de las agrupaciones politicas
estatales™® en el que se consignan distintas previsiones en
torno a la forma en que la organizacion debe llevar a cabo sus
pagos™®, exigir comprobantes (que cumplan con las normas
fiscales)®®, efectuar cargos bancarios para efectos de
comprobacién??, asi como formalizar contrataciones®.

Dentro de las reglas de dicha seccidn destacan las contenidas
en los numerales que enseguida se transcriben:

ARTICULO 49. Los egresos de las agrupaciones atenderan
a lo dispuesto por el articulo 72, fracciones I, VIII, IX, X, XII,
XIV y XV de la Ley, debiendo reportarse en el formato "CEE-
APE-ITRI"y estar soportados con la documentacion original
que expida a nombre de la agrupacion, la persona a quien se
efectud el pago. Dicha documentaciéon deberd cumplir con
todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, debiendo entenderse que las erogaciones que no
estén sustentadas con la documentacion correspondiente, no
se consideraran validas.

ARTICULO 50. En el caso de egresos por actividades
prestadas a la agrupacion, ésta deberd presentar evidencia
gue contenga elementos de tiempo, modo y lugar que la
vinculen con la actividad especifica, y asimismo deberan incluir
informacion pormenorizada que describa la actividad retribuida,
los tiempos de su realizacion, relaciondndola con los
comprobantes correspondientes. En caso contrario, el gasto
no tendra validez para efectos de comprobacion.

(Enfasis afiadido)

Se advierte que las citadas disposiciones establecen las
condiciones que deben satisfacer las erogaciones, asi como los
documentos que deben presentarse a efecto de que las mismas
sean validamente comprobadas. En tal sentido, el articulo 49
indica que todos los gastos deben hacerse dentro de los cauces
legales, destinarse a las actividades permitidas, observando las
disposiciones fiscales aplicables y vinculandose con el plan de
acciones anualizado; asimismo, las operaciones deben ser
susceptibles de ser comprobadas y verificadas, debiendo estar

7 Articulo 59 del Reglamento.
'8 Articulos 49 a 57 del Reglamento.
19 Articulo 51 del Reglamento.
20 Articulos 49 y 53 del Reglamento.
2L Articulo 52 del Reglamento.
22 Articulos 53 a 55 del Reglamento.
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soportadas con la documentacion original que cumpla con los

requisitos fiscales aplicables.

Adicionalmente, el articulo 50 incorpora una exigencia mas

tratAndose de gastos derivados de “actividades prestadas a la

agrupacion”, consistente en que se debera presentar

evidencia que contenga elementos de tiempo, modo y lugar

que la vinculen con la actividad especifica y, asimismo, se

deberd incluir informacién pormenorizada que describa la

actividad retribuida, los tiempos de su realizacion,

relacionandola con los comprobantes correspondientes.

A diferencia de lo que ocurria con los instrumentos anteriores,

los requisitos en estudio son relevantes desde el punto de vista

contable y de evaluacion del gasto, pues su inobservancia

implica que una erogacibn no pueda ser comprobada

validamente.

3.2.4. Deber de presentar informes y exhibir evidencia

Otro de los instrumentos de control sobre las acciones y el

ejercicio del gasto lo constituyen los reportes que las

agrupaciones estan obligadas a presentar y que son los

siguientes:

Trimestral de actividades y resultados;

Trimestral de origen y destino de los recursos; y

c. Anual.
Uno de los elementos que invariablemente deben acompanarse
a todos ellos son las evidencias en torno a la efectiva
realizacion de las actividades relatadas en los mismos (que
deben ser coincidentes con las proyectadas en el programa
anual de actividades).
En efecto, la obligacion de presentar evidencia se desprende,
en primer lugar, de los articulos 72, fraccion X, y 74, parrafo
tercero, de la Ley electoral local que disponen que tanto a los
informes de origen y destino de los recursos como a los de
actividades y resultados se les deberan acompafar
documentacién que compruebe con fidelidad y verdad, el
manejo, uso y destino de los mismos. A su vez, el articulo 62
del Reglamento sefiala que los informes financieros, y de
actividades y resultados trimestrales, deberan estar
acompafiados de la documentacion comprobatoria original,
evidencias, y de la relacion de los ingresos y egresos previstos
por dicho ordenamiento.
En igual sentido, el numeral 69, inciso e), del Reglamento indica
que a los informes trimestrales (tanto de gasto, como de
actividades) debera acompafiarse la documentacion original
que soporte los ingresos y egresos, asi como las pdlizas de
cheque reportadas en dicho informe, y la evidencia que
justifigue las erogaciones que para tal efecto sefialan los
articulos 32 y 33 del Reglamento?.
Finalmente, el articulo 70 del ordenamiento reglamentario en
cita determina que el informe de actividades y resultados

oo

2 Respecto al contenido de estos numerales véase el apartado 3.2.1., de esta sentencia.
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debera presentarse junto con el informe financiero trimestral.
Dicho informe describird pormenorizadamente el evento, curso,
proyecto, material, producto y/o demas acciones efectuadas,
lugar y fecha en que se hubieren realizado, el resultado
obtenido, los participantes y/o expositores que intervinieron en
los mismos, el importe de los gastos realizados, adjuntando a
dicho informe las evidencias que justifiquen las
erogaciones.

Como hay informes tanto de gasto como de actividades, los
referidos instrumentos permiten el control en ambas materias,
en torno a los fines de la agrupacion, tal y como se deduce de
las normas invocadas.

3.3. El articulo 50 del Reglamento exige evidencia de
actividades que son diferentes a las sefialadas por
numerales 69, inciso e) y 70 del mismo, los cuales ordenan
demostrar las acciones politicas llevadas a cabo por la
agrupacion

Tanto el articulo 50, como los diversos 69, inciso e), y 70, todos
del Reglamento, emplean la expresion “evidencia”, pero exigen
su presentacion en situaciones diferentes.

El primero de los mencionados indica que solo existe el deber
de allegarla cuando la actividad que se busca probar fue
prestada a la agrupacion.

Los segundos generalizan el deber de exhibir medios de
conviccion de las acciones realizadas por la agrupacion, en
todos los casos, como un elemento que invariablemente debe
acompanfarse a los informes de gastos y actividades.

Para resolver esta aparente contradiccidn, existen tres opciones
interpretativas posibles:

a) Si admitimos que todos los numerales recién sefialados
emplean la expresion evidencia para referirse al mismo tipo de
actividad sujeta a prueba, podria sostenerse que el articulo 50
constituye una disposicidbn que exime a las agrupaciones de
presentar evidencia (cuando el gasto no derive de una actividad
gue le fue prestada) como una excepcién a la regla general
prevista por los articulos 69, inciso e), y 70, del Reglamento que
de manera invariable impone el deber de exhibirla.**

b) Si nuevamente admitimos que todos los numerales invocados
aluden al mismo tipo de actividades susceptibles de ser
probadas, también podria afirmarse que la obligacién prevista
por el articulo 50 es una mera reiteracién del deber general de
presentar evidencia contenida por los diversos 69, inciso e), y
70 del Reglamento; y si bien el primer articulo introduce la
distincién entre actividades prestadas a la agrupacién y los que
no son de esa indole, esta no seria aplicable al no estar
expresamente admitida por los ultimos dispositivos invocados
gue, en cambio, estdn redactados en términos generales y
absolutos.

4 Esta es la postura que la agrupacién actora ha venido sosteniendo a lo largo de la
cadena impugnativa que dio origen al presente juicio.
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Derivado de esta interpretacion, si bien por virtud del articulo 50
del Reglamento una agrupacion pudiera no estar obligada a
exhibir pruebas de que, por ejemplo, recibié el combustible por
el que pagdé (al ser una erogacion que no deriva de una
actividad prestada a la agrupacion), de todas maneras tendria
que evidenciar ese mismo evento por virtud de los numerales
69, inciso e), y 70 del Reglamento.

Finalmente, si reconocemos que las disposiciones en cita
aluden a actividades diferentes, esto es, que por una parte el
articulo 50 exige la prueba de un gasto y, de manera distinta,
los diversos 69, inciso e), y 70, piden evidencia de una actividad
politica, seria posible afirmar que el primero de los citados no
prevé una excepcion a la regla dispuesta por los segundos, ni
que estos ultimos abarcan al primero. Por el contrario, en esta
interpretacién cada grupo de articulos contempla una obligacion
cuyo objeto es diverso, es decir, se trata de deberes exigibles
en condiciones diferentes, que no se excluyen ni se implican
necesariamente.

Al dar tal sentido a los preceptos referidos, se podria afirmar de
manera consistente que aunque una organizacion politica no
esta obligada a presentar evidencia de que, por ejemplo, recibié
el combustible cuyo pago avala una factura (pues no es una
actividad prestada a la agrupacion), si tendria el diverso deber
de vincular esa factura a la evidencia que demuestre la
realizacion de una actividad politica que justifique la erogacion.
Esta sala regional estima que debe descartarse la primera
interpretacion, por los motivos siguientes:

Porque implicaria confundir la finalidad de distintas
herramientas del sistema de fiscalizacion. Como ha quedado
detallado, algunos de los instrumentos del sistema de revision
hacen énfasis en el control de los gastos, mientras que otras en
el de las actividades.

Por ejemplo, el capitulo del Reglamento relativo al “registro de
los egresos de las agrupaciones politicas estatales” del que
forma parte el articulo 50, prevé las formalidades que deben
satisfacer las operaciones diarias de la organizacion y las
condiciones que deben satisfacer las erogaciones asi como los
documentos que deben presentarse a efecto de que los gastos
puedan ser validamente comprobados.

Sin embargo, el control del gasto no abarca la totalidad de los
aspectos del sistema de fiscalizacién, ya que la revision de los
pagos y sus comprobantes no permite, por si sola, conocer si
una agrupacion esta cumpliendo efectivamente con sus fines
legales. Por tanto, es necesaria la vinculacion con alguna
actividad especifica, verificable en contraste con el plan de
accion.

Porque se volverian ineficaces las previsiones de los
articulos 69, inciso e), y 70 del Reglamento. Derivado de lo
anterior, si mediante interpretacion del articulo 50 del
Reglamento se eximiera a las agrupaciones de presentar
evidencia de sus actividades politicas en tanto hubieran sido
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“prestadas a la agrupacién”, se volverian ineficaces las
obligaciones contenidas en los citados numerales, pues aunque
existe la obligacion de presentar evidencia de todas las
acciones a través del informe de actividades trimestral —que en
principio es independiente del gasto—, por virtud del articulo 50
ya no tendria que acatarse tal deber respecto del tipo de
actividades sefalado.

Porque impediria mantener la congruencia entre: i) la
relacion de ingresos y egresos, la documentacion
comprobatoria y la evidencia que hubiere allegado; ii) los
informes exhibidos; vy iii) el ejercicio fiscal respectivo, conforme
lo dispone el articulo 63 del Reglamento.

Porque permitiria inobservar el tope de gasto para
actividades de administracion y organizacion, propiciando
que las agrupaciones justificaran el gasto sin realizar las
actividades que programaron. De los articulos 32 y 33 del
Reglamento se deduce que las agrupaciones politicas deben
destinar el sesenta por ciento (60%) de sus ministraciones a
gastos de educacion y capacitacion, editoriales, e investigacion
politica.

De resultar valido que justificaran su gasto aportando
exclusivamente comprobantes fiscales, sin vincularlos a la
evidencia que demuestre que las erogaciones respectivas se
aplicaron en una actividad de las permitidas, no quedaria
constancia de su realizacion y por lo mismo, no seria posible
determinar si la actividad se realiz6 o no, o si el gasto que se
reporta redundd en beneficio para el desarrollo del evento
correspondiente.

Ello afectaria directamente el cumplimiento de los fines de las
agrupaciones, pues se generaria un incentivo para que las
organizaciones gastaran y comprobaran sus gastos, sin
aplicarlos a la realizacion de alguna actividad trascendente.

De igual forma, debe descartarse la segunda opcién
interpretativa, pues de asumir que la expresion evidencia esta
referida en todo el Reglamento a un mismo tipo de actividades,
y que los numerales 69, inciso e) y 70, imponen sin
excepciones el deber de presentarla, el articulo 50 se
convertiria en una disposicidon ociosa que no tendria razén de
ser dentro del Reglamento, pues consignaria una distincion
(entre actividades prestadas a la agrupaciéon y los que no son
de esa indole) que no tendria eficacia ni trascendencia alguna.
Por el contrario, esta sala regional encuentra que debe
acogerse la tercera interpretacion propuesta, esto es,
aguella donde el articulo 50 impone el deber de presentar
evidencia de un gasto particular derivado de una “actividad
prestada a la agrupacion” incluyendo las relacionadas con la
operacion; mientras que los articulos 69, inciso e), y 70, exigen
evidenciar actividades politicas, es decir, eventos educativos,
investigaciones o publicaciones.

Tal alternativa es la que:
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Permite mantener wuna distincion relevante entre la
comprobacion del gasto y la evaluacion del cumplimiento de los
fines de la agrupacion, esto es, reconocer que el sistema de
fiscalizacion no se agota con la comprobacion de la validez de
las facturas o la presentacion de evidencia de las actividades
prestadas en favor de la organizacién, sino que necesariamente
implica evaluar si llevé a cabo un ejercicio responsable de sus
recursos publicos, aplicandolos al cumplimiento de sus fines,
comprobando no sélo las actividades programadas, sino
justificando también las erogaciones accesorias que hubiere
hecho y las cuales en principio no guardarian una relacion
directa o natural con los rubros permitidos.

Genera un sistema de fiscalizacion integral sobre el gasto y el
cumplimiento de los fines, controlando incluso la productividad
de la agrupacion (evaluando que utilice el sesenta por ciento
(60%) de su financiamiento en actividades politicas).

Da sentido y coherencia a la estructura del Reglamento, que
dispone, en forma separada, la existencia de herramientas
diferentes con propdsitos distintos dentro del mismo régimen de
fiscalizacion, por ejemplo, “registro de erogaciones” Yy
“presentacion de informes”.

Evita que se inobserve el tope de gastos de organizacién y
administracion, sin vincular gastos accesorios a una actividad
politica relevante.

3.4. Para justificar el ejercicio del financiamiento publico
autorizado en educacion y capacitacién, las agrupaciones
potosinas deben presentar la evidencia que demuestre que
realizaron la actividad politica respectiva, asociada a los
comprobantes fiscales que acrediten que gastaron en los
bienes o servicios reportados

De lo sefialado en los apartados precedentes se obtiene que un
gasto educativo o de capacitacion programado habra de
estimarse comprobado si al informarse del mismo:

Se presenta el o los comprobante fiscales respectivos de cada
una de las erogaciones realizadas (articulo 49 del Reglamento)
y, de ser el caso, la evidencia del “servicio prestado a la
agrupacion” (articulo 50 del Reglamento);

Se acompafa de la evidencia que justifique la celebracién de
una actividad politica (articulos 69, inciso e), y 70 del
Reglamento); y

Se reporta la relacion que existe entre el gasto, y la actividad
desplegada.

En ese orden de ideas si, por ejemplo, una agrupacion eroga en
propaganda para difundir un curso de capacitacion, justificara el
gasto y la consecucién de sus fines siempre y cuando: a)
allegue la factura del servicio de publicidad; b) como se trata de
una actividad “prestada a la agrupacion”, presente la evidencia
del gasto, acompafiando, por ejemplo, un ejemplar de los
folletos que fueron repartidos, fotografias de las mantas o
espectaculares que en su caso hubiere utilizado, etcétera; y c)
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en su informe de gasto y en el de actividades, reporte la
celebracion de un curso de capacitacion acompafiando la
evidencia que demuestre la verificacion de tal actividad politica,
por ejemplo, mediante fotografias o notas periodisticas relativas
al evento.

Tratandose de combustible aplicado a una actividad de
capacitacién, la comprobacion del gasto exigira aportar la
factura correspondiente, mas no la evidencia de que, por
ejemplo, se cargd gasolina. Empero, si existiria el deber de
presentar las pruebas de la realizacion del evento politico
respectivo que exigioé erogar en combustible.

3.4.1. Caso concreto

Sefalado lo anterior, se tiene que “Defensa Permanente de los
Derechos Sociales” busc6 comprobar el gasto en “educacion y
capacitacion politica” Unicamente mediante la presentacién de
diversas facturas de combustible, casetas, pasaje, taxi,
hospedaje y alimento.

Al respecto, el CEEPAC determind que las mismas no eran
aptas para justificar el ejercicio respectivo, pues no estuvieron
acompanadas de la evidencia de la actividad educativa
correspondiente, lo que en concepto de la autoridad
administrativo-electoral desatendio:

El deber de las agrupaciones de informar con documentacion
fehaciente, en forma semestral y anual, lo relativo a: i) el gasto
aplicado en educacion civica y capacitacion politica
democratica; y ii) las actividades que la organizacién hubieran
efectuado en esos rubros (articulo 72, fraccion X, de la Ley
electoral local).

La obligacion de mostrar evidencia de los egresos por
actividades prestadas a la agrupacién (articulo 50 del
Reglamento).

La exigencia de presentar de manera coincidente: i) la relacion
de ingresos y egresos, la documentacion comprobatoria y la
evidencia que hubiere allegado; ii) los informes exhibidos; v iii)
el ejercicio fiscal respectivo (articulo 63 del Reglamento).

El requisito relativo a entregar los informes trimestrales
acompafiados de la documentacion original que soporte los
ingresos y egresos, asi como de las podlizas de cheque
reportados, aunado a la evidencia que justifique las
erogaciones, en las actividades permitidas (articulo 69, inciso
e), del Reglamento).

La agrupacién actora se inconformé ante la instancia
jurisdiccional local alegando que fue incorrecta la aplicacion del
articulo 50 del Reglamento, pues como el combustible y viaticos
no representan una “actividad prestada a la agrupacion” no
existia la obligacibn de presentar evidencia de tales
erogaciones, sino sOlo los comprobantes @ fiscales
correspondientes.

El Tribunal responsable confirmé el sentido original del
dictamen de gasto, y si bien en el parrafo final del considerando

17



SUP-REC-3/2015

séptimo de su fallo citd6 entre otros el articulo 50 del
Reglamento®™, no lo aplicd6 pues el supuesto que dicha
disposicion prevé no es el que la autoridad utilizé para la
motivacion de la sentencia reclamada, ni el que le sirvido de
sustento para justificar la conclusion a la que arrib6%®, pues lo
que finalmente dispuso fue que la agrupacion politica si tenia el
deber de presentar evidencia como uno de los elementos que
deben anexarse a los informes de actividades y gasto, con el fin
de estar en condiciones reportar y comprobar adecuadamente
el empleo y destino del financiamiento, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo,
de la Ley electoral local.

En efecto, destacd que los informes de gasto y actividades
correspondientes deben ser acompafiados de la documentacion
original que contenga evidencia que sea coincidente con lo
reportado; indicando ademéas que todas las actividades que
realizan las organizaciones estan sujetas a condiciones basicas
de administracion vy fiscalizacion, por lo que deben justificar su
gasto con los medios adecuados.

En ese orden de ideas, el Tribunal responsable no avalé la
aplicacion del articulo 50 del Reglamento, pues no establecid,
por ejemplo, que el combustible o los viaticos constituyeran
gastos por actividades prestadas a la agrupacion o que el deber
de mostrar evidencias derivara directamente de dicho supuesto.
En cambio, sustituyé los fundamentos y motivos utilizados por
el CEEPAC que aludian a la evidencia de gastos por
actividades prestadas a la agrupacion, por aguellos que estimé
convenientes, vinculados principalmente al deber de presentar
informes de gasto y actividades acompafados de evidencia, de
suerte que, por virtud de la sentencia reclamada, lo que, en
todo caso, le causaria perjuicio a la organizacion serian los
nuevos razonamientos dados.

Al respecto, y conforme a lo expuesto en apartados previos,
esta sala regional encuentra que las razones dadas por el
Tribunal responsable son sustancialmente correctas, y si bien
no destacan el propésito general del sistema de fiscalizacion
dispuesto en el estado de San Luis Potosi, ni evidencian las
distintas obligaciones que se deducen del Reglamento, por una
parte la prevista en el articulo 50 del mismo y la de los
numerales 69, inciso e), y 70, resultan suficientes para proceder
a confirmar la sentencia reclamada.

En efecto, si “Defensa Permanente de los Derechos Sociales”
aportd diversos comprobantes de combustible y viaticos para
justificar gastos educativos y de capacitacién, de conformidad
con el articulo 50 del Reglamento no estaba obligada a
presentar evidencia de que algunos de sus integrantes

%% yéase la foja 132 del cuaderno accesorio Unico del expediente en que se actla.

%6 Al respecto, véase la jurisprudencia: 18/2012, 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta;
Libro XIIl, Octubre de 2012, Tomo 2; Pag. 812, registro IUS: 159929, de rubro: LEYES.
SU SOLA CITA NO CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION.
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cargaron gasolina, consumieron alimentos, viajaron en taxi,
etcétera, pues tales egresos no derivan de una actividad
prestada a la agrupacion.

Sin embargo, si tenia el deber de asociar tales erogaciones con
las actividades politicas, de educacién y capacitacion, en la que
dichos servicios fueron usados, lo cual no acontecid, pues son
hechos no controvertidos que la actora presentd al CEEPAC su
plan de acciones dos mil trece, refiriendo que centraria sus
esfuerzos en: la difusion en torno a candidaturas
independientes y al avance de la regulacion en materia de
agrupaciones politicas en San Luis Potosi; la actualizacién de
su péagina de Internet; y la celebraciébn de un concurso de
opinién®’; no obstante, en el dictamen de gasto la autoridad
administrativo-electoral estableci6 que la agrupacion no
acompafno a su informe de actividades ninguna evidencia que
permitiera verificar el cumplimiento de tales acciones, por lo que
se establecio el incumplimiento del deber respectivo.

Por tanto, como el Tribunal responsable confirmé la existencia
de la obligacion de presentar evidencia de las actividades
politicas en las que fue necesario gastar la gasolina o viaticos
reportados por la agrupacion, lo procedente es confirmar esa
determinacion.

3.5. No procede inaplicar el articulo 50 del Reglamento

Ello es asi, pues el Tribunal responsable confirmo el dictamen
descartando implicitamente la aplicabilidad del articulo 50 del
Reglamento. Por el contrario, sobre la base de los numerales
72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley electoral local (de
los cuales se derivan los distintos numerales 62, 63, 69, inciso
e), y 70 del Reglamento), establecid que existe el deber general
de presentar evidencia de las acciones politicas de las
agrupaciones, junto con los correspondientes informes de
gastos y actividades.

En ese orden de ideas, como el perjuicio que en su caso le
generaba a la agrupacion la aplicacion del articulo 50 ces6 con
el dictado de la sentencia hoy combatida, sustituyéndose por la
aplicacion de los numerales 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo,
de la Ley electoral local, no resulta procedente que esta
autoridad analice si resulta procedente inaplicar un numeral que
no fue utilizado y que dej6é de surtir efectos para el caso de la
presente cadena impugnativa; maxime que dicho estudio no
traeria aparejado ningun beneficio para la enjuiciante pues la
obligacién de presentar evidencia de actividades politicas, como
ya se explicd, no deriva de ese numeral.

Por Ultimo, cabe resaltar que si bien la actora solicitd la
inaplicaciéon del articulo 50 del Reglamento, lo hizo con la
finalidad de cuestionar la constitucionalidad de la obligacién
relativa a presentar la evidencia de sus egresos. En ese orden
de ideas, si bien a partir del fundamento aplicable esta sala

2" Al respecto, véase el anverso de la foja 82 del cuaderno accesorio Gnico del expediente
en que se actla.
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regional estimo procedente confirmar la existencia del deber de
probar la realizacién de las actividades politicas propias de una
organizacion politica, lo procedente es analizar la
constitucionalidad de tal exigencia, la cual se deriva de los
articulos 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley electoral
local y 62, 63, 69, inciso e), y 70 del Reglamento.

En tal sentido, como la obligacibn en comento constituye una
restriccién al derecho de asociacién de los integrantes de una
agrupacion politica, pues les impone el ejercicio de su
prerrogativa bajo ciertas modalidades, en concreto, impone la
carga de evidenciar las actividades sufragadas por Ia
agrupacion, lo procedente es emprender un examen de
proporcionalidad de la medida que interviene el derecho en
cuestion.

En principio, se observa que presentar evidencia de las
actividades realizadas por la agrupacion persigue un fin
legitimo: evaluar el efectivo desarrollo de las actividades que
son el objeto de existencia de las referidas organizaciones, esto
es, constatar si estan cumpliendo con sus fines; asi como evitar
un uso irracional de los recursos publicos.

Luego, el citado instrumento es idoneo en relacién al fin que
persigue, es decir, exigir la presentacion de evidencia de las
actividades permite evaluar si una agrupacion esta llevando a
cabo las actividades permitidas por la legislacion, programadas
y presupuestadas, pues de una manera objetiva, certera y
razonable ayuda a la autoridad a allegarse de las constancias
—que la propia agrupaciéon le proporciona— que prueban la
realizacion de un evento o actividad.

La medida en estudio es igualmente necesaria, ya que entre las
diversas alternativas que pudieran tomarse para alcanzar el fin
perseguido, no se advierte otra que imponga una carga de
actividad mas razonable para la agrupacion y la autoridad y que
tenga el mismo grado de eficacia en cuanto a la posibilidad de
verificar la realizacion de actividades.

Finalmente, exigir la presentacion de evidencia es una actividad
que grava al interesado en un grado proporcionalmente bajo en
relacion a los beneficios sociales (la racionalizacion del gasto
publico y la observancia del principio de legalidad) que se
obtienen cuando una agrupacién comprueba su gasto en forma
responsable, probando que realiz6 las actividades que la ley le
asigna. En efecto, en el caso concreto, mientras que la
obligaciéon de presentar evidencia limita el derecho de
asociacion politica, atendiendo a que supone una actividad de
recoleccion de elementos de prueba en cada evento que la
organizacion lleve a cabo; dicho limite evita de manera directa
el uso irracional del gasto publico, y supone un incentivo
importante para que las agrupaciones destinen el sesenta por
ciento de sus ministraciones al desarrollo de sus actividades
torales, pues de no asociar su gasto a la evidencia de los
eventos respectivos, estaran obligados a reembolsar los
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recursos no comprobados o mal ejercidos, fortaleciendo el
estado de Derecho.

Por tales razones, se observa que la medida en estudio —
confirmada por la responsable— es vélida y aplicable al caso
particular que nos ocupa, pues esta encaminada a mantener un
equilibrio entre el desarrollo del derecho de asociacion y el
interés colectivo que demanda un uso responsable de los
bienes publicos.

Por todo lo antes expuesto, resulta procedente confirmar la
sentencia impugnada.

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

[..]

Manifiesta la reucurrente que la sentencia le fue notificada,

por correo certificado, el cinco de enero de dos mil quince.

Il. Recurso de reconsideracion. El ocho de enero de dos
mil quince, Jorge Arturo Reyes Sosa, en su caracter de
presidente del Comité Directivo Estatal de la agrupacion politica
estatal denominada “Defensa Permanente de los Derechos
Sociales” promovié recurso de reconsideracion, a fin de
controvertir la sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey,
de este Tribunal Electoral, mencionada en el apartado cinco (5)

del resultando que antecede.

lll. Recepcion en Sala Superior. Por oficio TEPJF-SGA-
SGA-SM-44/2015 de dieciséis de enero de dos mil quince,
recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el
iInmediato dia diecinueve, la Secretaria General de Acuerdos de
la Sala Regional Monterrey, de este Tribunal Electoral, remitié

la referida demanda de reconsideracion, con sus anexos.
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IV. Turno a Ponencia. Por proveido de diecinueve de
enero de dos mil quince, el Magistrado Presidente de este
Tribunal Electoral ordend integrar el expediente identificado con
la clave SUP-REC-3/2015, con motivo de la demanda
presentada por la agrupacion politica estatal denominada
“Defensa Permanente de los Derechos Sociales” y turnarlo a la
Ponencia del Magistrado Flavio Galvan Rivera, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicaciéon. Por auto de veinte de enero de dos mil
quince, el Magistrado Flavio Galvan Rivera acordé radicar, en la
Ponencia a su cargo, el recurso de reconsideracion al rubro

indicado.

VI. Admision. Mediante proveido de veintisiete de enero de
dos mil quince, el Magistrado admiti6 el recurso de

reconsideracion que se resuelve.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el medio de impugnacion al rubro
indicado, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder

Judicial de la Federacion, y 64, de la Ley General del Sistema
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de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se trata
de un recurso de reconsideracion promovido para controvertir la
sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey, de este
Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la

clave de expediente SM-JDC-415/2014.

SEGUNDO. Requisitos generales y especiales de
procedibilidad.

1. Requisitos generales

1.1 Requisitos formales. En este particular se cumplen los
requisitos formales esenciales, previstos en el articulo 9, parrafo
1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque en el escrito de reconsideracion el
promovente: 1) Precisa la denominacion de la agrupacion politica
estatal recurrente; 2) Identifica la sentencia impugnada; 3) Sefala
a la autoridad responsable; 4) Narra los hechos en que sustenta
su impugnacion; 5) Expresa conceptos de agravio, y 6) Asienta su

nombre, firma autégrafa y calidad juridica con la que promueve.

1.2 Oportunidad en la presentacion de la demanda del
recurso de recurso de reconsideracion al rubro indicado. Al
respecto es importante precisar que la Sala Regional
Monterrey, de este Tribunal Electoral, ordend notificar la
sentencia impugnada a la agrupacion politica estatal denominada
“Defensa Permanente de los Derechos Sociales” por correo
certificado, sin que exista en las constancias de autos del recurso

al rubro indicado documento alguno en la que conste la fecha
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precisa en la que le fue notificada a la agrupacion politica estatal

ahora recurrente.

En efecto, en el oficio TEPJF-SGA-SM-44/2015 de
dieciséis de enero de dos mil quince, que obra a foja uno del
expediente principal del recurso al rubro indicado, la Secretaria
General de Acuerdos de la Sala Regional Monterrey de este

Tribunal sefialé que “la sentencia recurrida fue enviada a la Agrupacion

actora mediante correo certificado el mismo dia de su emision, quedando
registrada con el numero de guia MC489727291MX; sin que a la fecha se
cuente con el acuse correspondiente”.

Por su parte, la agrupacion politica recurrente, en la foja
tres de su escrito de demanda del recurso que se analiza
sefala que la sentencia impugnada le fue notificada “via correo

certificado el dia cinco de enero de dos mil quince”.

En este orden de ideas, el articulo 66, parrafo 1, inciso a),
de la mencionada ley electoral federal impone a los promoventes
del recurso de reconsideracion, la carga procesal de presentar la
respectiva demanda dentro del plazo de tres dias habiles
computado a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o se hubiese

notificado de conformidad con la ley aplicable.

Asi, a juicio de esta Sala Superior, en este caso se debe
tener como fecha de conocimiento del acto impugnado la que
sefala la agrupacion politica recurrente en su ocurso del medio
de impugnacion al rubro indicado, es decir, el cinco de enero de

dos mil quince.

Establecido lo anterior, es importante destacar que la
agrupacion politica recurrente enviéo su escrito de demanda

mediante el Servicio Postal Mexicano el ocho de enero de dos
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mil quince, a la Sala Regional de la Segunda Circunscripcion
Plurinominal de este Tribunal Electoral con sede en Monterrey,
Nuevo Leo6n, autoridad responsable en este recurso, siendo

recibida el dieciséis de ese mismo mes y afio.

Tal circunstancia generaria que este recurso fuera
improcedente al haber sido recibida la demanda por la
autoridad responsable fuera del plazo de tres dias previsto por
la ley adjetiva electoral federal, conforme a lo establecido en los
articulos 9, parrafo 1, 10, péarrafo 1, inciso b), y 66, parrafo 1,
inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, como se precisd, el articulo 66, parrafo 1,
inciso a), de la mencionada ley electoral federal impone a los
promoventes del recurso de reconsideracién, la carga procesal
de presentar la respectiva demanda dentro del plazo de tres

dias habiles.

Por su parte, el numeral 9, parrafo 1, de la ley establece
que la demanda del juicio o recurso electoral se debera
presentar por escrito ante la autoridad u 6érgano partidista

seflalado como responsable del acto o resolucion impugnado.

No obstante lo anterior, esta Sala Superior, mediante sus
sentencias Yy criterios jurisprudenciales, ha resuelto ampliar la
proteccion de los derechos humanos de conformidad con los
nuevos paradigmas constitucionales, asi como de los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

En este sentido, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, a fin
de garantizar el ejercicio del derecho al acceso efectivo a la

imparticion de justicia, tutelado en el articulo 17 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
presente caso, se considera que la demanda del recurso al
rubro indicado se presentd manera oportuna, conforme a las

siguientes razones.

El derecho fundamental de tutela judicial o de acceso
efectivo a la justicia esta previsto, en el sistema normativo
mexicano, en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor siguiente:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su
servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

[.]

Del articulo trasunto se advierten cuatro derechos

fundamentales, a saber:

1. La proscripcion de la autotutela ilicita o antijuridica, es
decir, que esta prohibido constitucionalmente “hacerse justicia

por propia mano”.

2. El derecho a la tutela jurisdiccional o acceso efectivo a

la justicia impartida por el Estado.
3. La abolicidn de costas judiciales.
4. La independencia judicial.

De tales derechos fundamentales cabe destacar el

relativo al monopolio del Estado para impartir justicia, es decir a
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la finalidad sustancial de la funcion jurisdiccional del Estado, la
cual debe ser conforme a los principios que a continuacion se

enlistan:

1. Justicia pronta: Consistente en el deber juridico de las
autoridades jurisdiccionales, en principio, y por analogia de
aquellas que ejerzan facultades que impliquen materialmente
una facultad de resolucion de conflictos de intereses de
trascendencia juridica, de resolver las controversias, ante ellas
planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal efecto

se establezcan en las leyes respectivas.

2. Justicia completa: Es el principio que tiene como
premisa fundamental que la autoridad, que conoce de la
controversia, emita pronunciamiento respecto de todos y cada
uno de los aspectos debatidos; con ello se garantiza al
justiciable la obtencién de una resolucion en la que, mediante la
aplicacion del Derecho al caso concreto, se resuelve, en forma
plena, completa o integral, si le asiste 0 no la razén sobre los
derechos que aduce vulnerados. Consiste en la resolucion total

de la controversia.

3. Justicia imparcial: Este principio impone al juzgador el
deber de emitir una resolucion conforme a Derecho, sin
desviaciones, a favor o en contra de alguna de las partes por
razones subjetivas o personales del juez; que no existan filias 0
fobias de caracter personal, respecto de alguna de las partes,
gue impidan la imparticidn auténtica de justicia; que la sentencia
no constituya una arbitrariedad en contra de alguna de esas

partes
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4. Justicia gratuita: La finalidad de este principio estriba
en que los organos del Estado encargados de la imparticion de
justicia, asi como los servidores publicos a quienes se les
encomienda tal funcidén, no obtengan de las partes en conflicto,

retribucion alguna por la prestacion de ese servicio publico.

En este orden de ideas el derecho fundamental bajo
analisis tiene como finalidad asegurar, garantizar, que las
autoridades encargadas de impatrtir justicia lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, motivo por el cual es
conforme a Derecho sostener que las autoridades que ejercen
funciones jurisdiccionales, material y/o formalmente, tienen el
deber juridico de observar la totalidad de los mencionados

principios constitucionales.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha definido, en diversas ejecutorias, el derecho a la

tutela jurisdiccional o acceso efectivo a la justicia, como “el

derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y
términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita -esto es, sin
obstaculos- a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso

en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension

o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision”.

Acorde a lo expuesto, se debe decir que el derecho
fundamental de acceso eficaz a la imparticion de justicia,
también es regulado en el Derecho Convencional,
especificamente en el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, el cual prescribe el deber juridico de

los Estados Parte de conceder a todas las personas un recurso
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judicial sencillo y efectivo, para controvertir los actos violatorios
de sus derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en

la legislacion interna, como en la citada Convencion.

Por su parte, la Segunda Sala de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, acorde al derecho fundamental de tutela
judicial o de acceso efectivo a la justicia, se ha pronunciado en
el sentido de que si alguna de las partes reside fuera del &mbito
de competencia del érgano jurisdiccional que deba conocer del
juicio, podra presentar tanto el escrito de demanda como las
demds promociones, en las que se incluyen los escritos de los
recursos respectivos, dentro de los plazos establecidos en la

ley, mediante el Servicio Postal Mexicano.

El aludido criterio motivo la integracion de la tesis aislada
namero 2a. XCIV/2014, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion el doce de septiembre de dos mil catorce, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

PROMOCIONES EN EL AMPARO. ES VALIDA SU
PRESENTACION POR VIA POSTAL CUANDO LA PARTE
INTERESADA RESIDA FUERA DE LA JURISDICCION DEL
ORGANO DE AMPARO QUE CONOZCA DEL JUICIO Y LAS
DEPOSITE OPORTUNAMENTE, SALVO EL CASO EN QUE
EXISTAN FACILIDADES PARA EL USO DE TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION.

Conforme al articulo 23 de la Ley de Amparo, si alguna de las
partes reside fuera de la jurisdiccion del 6rgano de amparo que
conozca o deba conocer del juicio, la demanda y la primera
promocioén del tercero interesado podran presentarse, dentro de
los plazos legales, en la oficina publica de comunicaciones del
lugar de su residencia, en la mas cercana en caso de no
haberla, o bien, en forma electronica, a través del uso de la
firma electronica; por su parte, el articulo 80 del propio
ordenamiento prevé que los medios de impugnacion, asi como
los escritos y las promociones que se realicen en ellos, podran
presentarse en forma impresa o electrénica, y que en este
altimo caso, las copias 0 las constancias impresas no seran
exigidas a quienes hagan uso de dicha tecnologia, salvo que
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sea necesario proporcionarlas por esa via. Consecuentemente,
como de la lectura concatenada de ambas normas se advierte
gue ninguna establece la posibilidad de presentar los recursos
por la via postal, pues este mecanismo esta reservado
exclusivamente para la demanda y la primera promocion del
tercero interesado, resulta vélida la presentacion de cualquier
medio de defensa previsto en dicha ley a través del Servivio
Postal Mexicano, a condicién de que quien lo haga resida fuera
de la jurisdiccion del 6rgano de amparo ante quien deba
presentarse el recurso, y dentro de los plazos legales previstos
para ello, toda vez que si la ley autoriza promover la demanda
utilizando este medio de comunicacién en aquellos casos en los
que el quejoso tiene su domicilio fuera de la residencia del
organo que deba conocer de ella, no existe razon alguna para
privarlo de la posibilidad de que las subsecuentes promociones
y recursos se envien a su destino por la via postal, pues de lo
que se trata es de favorecer su defensa, con arreglo al principio
de acceso a la justicia tutelado por el parrafo segundo del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, poniendo a disposicion de las partes un mecanismo
oficial que garantiza oficialmente la certeza del momento de la
presentacion de las promociones, sobre todo para las personas
que radican en lugares distantes del juzgado o tribunal en el
que se sustancia el juicio, a quienes se les dificultaria
trasladarse a ellos, ya sea por el tiempo o los gastos que
pudieran ocasionarseles, como ocurre cuando resuelven
organos auxiliares ubicados fuera de la residencia del érgano
que conocié originalmente de un asunto. Lo anterior, salvo el
caso en que ya existan las facilidades para el uso de
tecnologias de la informacién previstas en el articulo 3o. de la
Ley de Amparo, supuesto en el cual, el uso de la via postal
quedara excluido por este otro de mayor eficacia.

Ahora bien, ha sido criterio sustentado por esta Sala
Superior, que ante la existencia de circunstancias
extraordinarias, no previstas por el legislador en la norma
procesal electoral, es necesario llevar a cabo el analisis
respectivo, a fin de determinar si tales circunstancias son
suficientes para justificar si la procedibilidad cronoldgica de un

medio de impugnacion se ha cumplido.
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No considerar las circunstancias extraordinarias implicaria
una restriccion indebida y desproporcional al derecho

fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la justicia.

Asi, en el caso, la recurrente es una agrupacion politica
estatal en San Luis Potosi, la cual, de conformidad con los
articulos 67, fraccion | y 72, fraccion VI, de la Ley electoral de la
aludida entidad federativa, debe contar con un domicilio social
en esa entidad federativa, sede del 6rgano directivo de caracter

estatal.

En este orden de ideas, la agrupacion politica ahora
recurrente, en cada uno de los escritos de demanda de los
medios de impugnacion que constituyen esta cadena
impugnativa, ha seflalado como domicilio para oir y recibir las

notificaciones correspondientes, en San Luis Potosi.

Y si bien lo anterior no implica necesariamente que el
domicilio que sefial6 para recibir las diligencias
correspondientes en los medios de impugnacion respectivos
coincida con el lugar que haya establecido para desarrollar sus
actividades, lo cierto es que ambos estan dentro de San Luis

Potosi.

En este sentido, toda vez que la agrupacion politica
recurrente tiene su domicilio en el Estado de San Luis Potosi,
es evidente, que esta fuera de la ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, sede de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal, a juicio de esta Sala Superior, es
conforme a Derecho que la recurrente haya depositado su

escrito de demanda en el Servicio Postal Mexicano.
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Esto es asi, porque imponerle la carga procesal a la
recurrente de presentar su escrito de demanda de recurso de
reconsideracion ante la mencionada Sala Regional, constituye
una restriccion desproporcionada que limita indebidamente su
derecho fundamental de tutela judicial o de acceso efectivo a la
justicia

Establecido lo anterior, como se adelantd, este 6rgano
jurisdiccional considera que el escrito de demanda del medio de

impugnacion que se analiza se presentdé de manera oportuna.

Lo anterior es asi, debido a que la fecha de conocimiento
de la sentencia impugnada, como se precisd, es de cinco de
enero de dos mil quince, por lo que el plazo para presentar el

escrito de demanda transcurrid del seis al ocho de enero.

En este sentido, si la recurrente depositd el escrito de
demanda del recurso de reconsideracion en las Oficinas del
Servicio Postal Mexicano el dia ocho de enero del afio en que se
actla, tal como consta de los timbres postales que obran a foja
dieciocho del expediente principal al rubro indicado, es inconcuso
que la recurrente cumplié la carga procesal de presentar la
demanda del medio de impugnacidén que se resuelve en el plazo
establecido para tal efecto en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a pesar de no
haberlo hecho directamente ante la autoridad responsable o ante

esta Sala Superior.

1.3 Legitimacion. Esta Sala Superior considera que la
agrupacion politica recurrente tiene legitimacion para interponer el

presente recurso de reconsideracion, por lo siguiente:
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Derivado de la reforma constitucional de dos mil siete y legal
de dos mil ocho en materia electoral, se advierte que a fin de darle
funcionalidad al sistema de impugnacion electoral y con la
finalidad de garantizar a los sujetos de Derecho un efectivo
acceso a la justicia constitucional en materia electoral, se
estableci6 en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la competencia de las Salas de
este Tribunal Electoral para analizar la constitucionalidad de leyes,

a partir de un acto concreto de aplicacion.

En este orden de ideas, el recurso de reconsideracion es el
medio idoneo por el cual se pueden controvertir las sentencias de
fondo emitidas por las Salas Regionales en los siguientes casos:
1) en los juicios de inconformidad; 2) en los demas medios de
impugnacion, cuando hubiesen determinado la no aplicacion de
una ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion, y 3)
La indebida asignacion de diputados y senadores, electos por el
principio de representacion proporcional, que haga el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional

Electoral.

Asi, se advierte que una de las finalidades del recurso de
reconsideracién es que esta Sala Superior revise las sentencias
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, entre otras, cuando determinen la
inaplicacion de una ley electoral, por considerarla contraria a la
Constitucion Federal. En este sentido, el recurso de
reconsideracién constituye una segunda instancia constitucional
electoral, que tiene como objetivo que esta Sala Superior revise el
control de constitucionalidad de leyes que hacen las mencionadas

Salas Regionales.
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Por cuanto hace a los sujetos de Derecho legitimados para
promover el recurso de reconsideracion, el articulo 65, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, establece lo siguiente:

"Articulo 65

1. La interposicion del recurso de reconsideracion corresponde
exclusivamente a los partidos politicos por conducto de:

a) El representante que interpuso el juicio de inconformidad al
gue le recay6 la sentencia impugnada;

b) El representante que comparecio como tercero interesado en
el juicio de inconformidad al que le recayd la sentencia
impugnada;

c) Sus representantes ante los Consejos Locales del Instituto
Federal Electoral que correspondan a la sede de la Sala
Regional cuya sentencia se impugna, y

d) Sus representantes ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, para impugnar la asignacién de diputados y
de senadores segun el principio de representacion proporcional.
2. Los candidatos podran interponer el recurso de
reconsideracion Unicamente para impugnar la sentencia de la
Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el érgano
competente del Instituto Federal Electoral, o

b) Haya revocado la determinacién de dicho 6rgano por la que
se declaré que cumplia con los requisitos de elegibilidad.

3. En los demas casos, los candidatos sélo podran intervenir
como coadyuvantes exclusivamente para formular por escrito
los alegatos que consideren pertinentes, dentro del plazo a que
se refiere el inciso a) del parrafo 1 del articulo 66 de la presente
ley."

De la normativa trasunta, se advierte que el legislador
unicamente consideré como sujetos legitimados para promover el
recurso de reconsideracion a los partidos politicos y a los

candidatos.

No obstante lo anterior a fin de garantizar el ejercicio del
derecho al acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, se deben tener

como sujetos legitimados para promover el recurso de
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reconsideracion a aquellos que tengan legitimacion para incoar los
medios de impugnacion electoral en la primera instancia federal,

es decir, ante las Salas Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el acceso efectivo a la
imparticion de justicia de los sujetos de Derecho distintos a los
partidos politicos y candidatos, puesto que no estarian en
posibilidad juridica de impugnar las sentencias dictadas por las
Salas Regionales que posiblemente afecten sus derechos

subjetivos, en las que se haga control de constitucionalidad.

Por tanto, esta Sala Superior considera que la agrupacion
politica estatal denominada “Defensa Permanente de los
Derechos Sociales” tiene legitimacion para interponer el recurso

de reconsideracion al rubro indicado.

1.4 Personeria. La personeria de Jorge Arturo Reyes Sosa,
Presidente del Comité Directivo Estatal de la agrupacion politica
estatal denominada “Defensa Permanente de los Derechos
Sociales” en San Luis Potosi, estd debidamente acreditada,
conforme a lo previsto en el articulo 13, parrafo 1, inciso c), de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque fue él quien promovio el juicio para la protecciéon
de los derechos politico-electorales del ciudadano en el que se

dicto la sentencia ahora impugnada.

Al respecto es aplicable mutatis mutandi en la tesis
relevante identificada con la clave CXII/2001, consultable a fojas
mil seiscientos veintinueve a mil seiscientos treinta de la
"Compilacion 1997-2013 de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral", tomo "Tesis", volumen 2, cuyo texto y rubro, es al tenor

siguiente:
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PERSONERIA. EN EL JUICIO DE  REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL. NO CABE OBJETARLA SI
SE TRATA DE LA MISMA PERSONA QUE ACTUO EN LA
INSTANCIA PREVIA. El andlisis de la personeria de los
representantes de los partidos politicos como presupuesto
procesal del juicio de revision constitucional electoral requiere,
para el caso de que la misma sea cuestionada por aquella parte
que se ostente con un interés contrario al del promovente, que
haya sido materia de controversia en el medio de impugnacion
natural. Lo anterior es asi en virtud de que: a) Si en el medio de
impugnacién del que derive la resolucion sujeta a revision
constitucional, el resolutor natural acuerda tener como
representante de un determinado partido politico a quien se
ostenta con ese caracter y ordena notificar dicho acuerdo en
forma personal, entre otros, al partido politico al que puede
perjudicar esa determinacion, si este ultimo instituto politico se
abstiene de cuestionar tal determinacion, precluye su derecho
para externar su oposicidbn a la comparecencia del partido
politico de que se trate en la instancia ordinaria previa, por lo
que resulta inatendible el examen de personeria que se
proponga como una causa de desechamiento de la demanda
de juicio de revisidon constitucional electoral, que no es sino un
nuevo juicio de caracter excepcional y extraordinario, dado el
principio de definitividad que exige la firmeza de los
procedimientos o puntos de controversia llevados a cabo en las
instancias ordinarias locales previas; b) En el caso de los
partidos politicos que comparecen al juicio natural con el
caracter de terceros interesados, debe tenerse en
consideracion que los mismos son parte en el juicio cuando
tengan y demuestren un interés legitimo derivado de un
derecho incompatible con la pretensiéon del actor, lo cual implica
que los terceros se convierten en auténticos coadyuvantes de la
autoridad responsable, siendo los intereses juridicos de ambos
similares, es decir, tienen interés en que no se admita la
demanda o que se reconozca en sus términos la validez del
acto impugnado, de donde se demuestra la incompatibilidad
entre las pretensiones del demandante con las del tercero
interesado; por ello, la personeria de quien se ostente como
representante del partido politico tercero interesado en el juicio
natural, debe objetarse ante la autoridad responsable, sin que
sea oportuno, cuando se actualiza lo considerado en el inciso
a), que el objetante alegue que desconocia tal situacion; c) En
términos del inciso c¢), del parrafo 1, del articulo 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, debe tenerse como acreditada la personeria para
promover el juicio de revision constitucional electoral de quien
se ostentd como representante del partido politico tercero
interesado en el medio de impugnacion del cual se origind la
sentencia combatida, en virtud de que el sistema de medios de
impugnacién en materia electoral exige que la personeria de los
partidos politicos pueda acreditarse conforme con alguna de las
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hipétesis del mencionado articulo 88, parrafo 1, por lo que basta
que el representante haya comparecido con el caracter de
tercero interesado en el medio de impugnacion jurisdiccional
cuya resolucion se combate, que la autoridad responsable haya
reconocido tal personeria, que tal reconocimiento no haya sido
objetado y que dicho representante sea la misma persona que
promueve el juicio de revision constitucional electoral, para que
se vea colmada la personeria prevista en el citado precepto,
con el objeto de tener por satisfecha la personeria del
promovente, sin exigir algin otro requisito de caracter legal, y d)
Finalmente, acoger la eventual causa de improcedencia
equivaldria a que esta potestad federal se pronunciara en
relacion con un topico que no fue objeto de estudio por la
responsable, siendo que la instancia local de la cual derive la
resolucién impugnada, como la constitucional de revision, son
dos procesos de impugnacion distintos, porque en aquélla se
juzga la causa que es sometida a la potestad del dérgano
jurisdiccional local competente, mientras que en ésta, el érgano
jurisdiccional federal se limita a decidir respecto de una cuestion
originaria diversa, que es, la relativa a la validez de la sentencia
del juzgador natural, razon por la cual en la instancia de revision
constitucional Unicamente pueden ser materia de analisis
aguellos aspectos que hayan sido objeto de controversia en la
instancia previa.

1.5 Interés juridico. En este particular, resulta evidente que
la agrupacion politica estatal denominada “Defensa Permanente
de los Derechos Sociales”, tiene interés juridico para promover el
recurso de reconsideracion en que se actua, en razén de que
controvierte la sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey
de este Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con
la clave de expediente SM-JDC-415/2014, que promovio la

mencionada agrupacion politica estatal.

Lo anterior debido a que el recurrente aduce que le causa
agravio la sentencia impugnada porque, en su concepto, la
autoridad responsable indebidamente sustituyé el estudio de la
constitucionalidad del articulo 50 del Reglamento de Agrupaciones

Politicas Estatales del Estado de San Luis Potosi, circunstancia
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que, en su concepto, afecta sus derechos fundamentales
establecidos en los articulos 1°, 9°, 14, 16, 17, 35 fraccion Ill, 41
fracciones |, I, y VI, 99, parrafo cuatro, fraccion IX, 116,parrafo
dos, fraccion, |V, inciso b), 124, y 133, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por ende, es inconcuso que se
cumple el requisito de procedibilidad en estudio, con
independencia de que le asista 0 no razon, en cuanto al fondo de

la litis planteada.

1.6 Definitividad. En el recurso de reconsideracion, al rubro
identificado, se cumple el requisito establecido en el articulo 63,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, consistente en haber agotado
las instancias previas de impugnacion, toda vez que se
controvierte una sentencia dictada por la Sala Regional Monterrey
de este Tribunal Electoral, en el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave de expediente SM-JDC-415/2014, respecto de la cual no
procede otro medio de impugnacién, que deba de ser agotado

previamente.

2. Requisitos especiales de procedibilidad. En el recurso
de reconsideracion que ahora se resuelve se cumplen los
requisitos especiales de procedibilidad, previstos en los articulos
61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fracciéon IV, y 63,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacibn en Materia Electoral, como se precisa a

continuacion.

2.1 Sentencia de fondo. El requisito establecido en el
articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, se cumple en el caso que se
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analiza, toda vez que el acto impugnado es una sentencia
definitiva que resolvio el fondo de la litis planteada ante la Sala
Regional Monterrey de este Tribunal Electoral, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificado con la clave de expediente SM-JDC-415/2014,

incoado por la agrupacion politica recurrente.

2.2 Presupuesto del recurso. Al promover el recurso de
reconsideracion que se analiza, se cumplen los requisitos
especiales de procedibilidad previstos en los articulos 61, parrafo
1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a) fraccion IV, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,

conforme a las siguientes consideraciones.

En términos del articulo 99, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tienen competencia para resolver
sobre la no aplicaciébn de leyes en materia electoral, por ser
contrarias a la Constituciéon, con las previsiones y salvedades que
el propio numeral establece; esto es, se deben limitar a la
controversia que se analiza y dar aviso, en su caso, a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, el articulo 61 de la citada ley procesal
electoral federal dispone que, con relacién a las sentencias de
fondo dictadas por las Salas Regionales, el recurso de

reconsideracién sélo procede para impugnar:

1. Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
gue se hayan promovido para controvertir los resultados de las

elecciones de diputados y senadores al Congreso de la Unién.

2. Las sentencias recaidas a los demas medios de

impugnacion, de la competencia de las Salas Regionales, cuando
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hayan determinado la no aplicacion de una ley electoral, por

considerarla contraria a la Constitucion.

En cuanto a este Ultimo supuesto, cabe precisar que esta
Sala Superior ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin
de potenciar el acceso a la jurisdiccidon por parte de los justiciables

en los recursos de reconsideracion.

En este sentido, se admite la procedibilidad de tal medio de
impugnacion para controvertir las sentencias de las Salas
Regionales en las que se omita el estudio o se declaren
inoperantes los conceptos de agravio relacionados con la

inconstitucionalidad de normas electorales.

Lo anterior, en términos de la tesis de jurisprudencia 10/2011,
de esta Sala Superior, consultable en la Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, intitulado
"Jurisprudencia”, fojas seiscientas diecisiete a seiscientas

diecinueve, con el rubro y texto siguientes:

RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO
O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES. Los articulos 61, parrafo 1, inciso
b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
establecen que el recurso de reconsideracion procede en contra
de sentencias de las Salas Regionales en las que se haya
determinado la inaplicacion de una norma electoral por
considerarla inconstitucional. Empero, con el fin de garantizar el
derecho de acceso a la justicia, reconocido en el articulo 17
constitucional y con el objeto de verificar la regularidad
constitucional de los actos de autoridad en materia electoral,
debe concluirse que el recurso de reconsideracion también es
procedente cuando en la sentencia impugnada se omite el
andlisis del planteamiento de inconstitucionalidad, o bien, se
declaran inoperantes los argumentos respectivos, pues su
andlisis es de tal trascendencia que amerita dar certeza sobre
los parametros de constitucionalidad de las leyes de la materia.
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En el caso, el recurrente aduce que la Sala Regional
Monterrey indebidamente sustituyo el estudio de
constitucionalidad del articulo 50 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas Estatales del Estado de San Luis Potosi y, en su lugar,
analizod los numerales 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la

Ley Electoral local.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior estan
satisfechos los requisitos de procedibilidad del recurso de
reconsideracién promovido por la agrupacién politica estatal

denominada “Defensa Permanente de los Derechos Sociales”.

Por tanto, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, lo
procedente, conforme a Derecho, es analizar los conceptos de
agravio expresados por el recurrente y no declarar improcedente

el recurso al rubro indicado.

TERCERO. Conceptos de agravio. El recurrente expresa,

en su escrito de demanda, los siguientes conceptos de agravio:

PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS

Los preceptos que contienen los derechos humanos y las
garantias que los protegen cuya violacion se reclama se
encuentran contenidos en los articulo 1°, 9°, 14, 16, 17, 35
fraccion I, 41 fracciones I, 1l y VI, 99 fraccion IX parrafo
segundo, 116 fraccion IV inciso b), 124 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la
Agrupacion es titular de los derechos subjetivos contenidos en
los articulos que se invocan, y los actos reclamados son
violatorios de esos derechos, y con ellos se produce una
afectacion real y actual en su esfera juridica y que en lo
conducente establecen:

ARTICULO 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos, todas
las personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de las
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de las competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos de conformidad con los principios de
Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.
En consecuencia el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos,
en los términos que establezca la ley.

ARTICULO 9°.- No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la republica podran hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

ARTICULO 14.- Nadie podra ser privado de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o0 derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

ARTICULO 16.- Nadie puede ser molestado en su
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

ARTICULO 17.- Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
las resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

ARTICULO 35.- Son derechos del ciudadano:

lll.- Asociarse individual y liboremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Union en los casos de la competencia de
estos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del pacto federal.

l.- Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal
y las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir
en los autos internos de los partidos politicos en los términos
gue sefalen esta constitucién y la ley.

Il.- La ley garantizara que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar acabo sus actividades y sefalara las reglas a que se
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sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus
campafnas electorales, debiendo garantizar que los recursos
publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

c).- El financiamiento publico por actividades especificas
relativas a la educacién, capacitaciébn, investigacion
socioeconémica y politica, asi como a las tareas editoriales
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento
publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias.

ARTICULO 99... Sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 105 de esta Constitucion, las Salas del Tribunal
Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes sobre la
materia electoral, contrarias a la presente Constitucion.

ARTICULO 116... IV.- Las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que b).- En el
ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad... f).- Las
autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
expresamente sefialen.

ARTICULO 124.- Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta constitucion a los
funcionarios federales, se entiende reservadas a los estados.

ARTICULO 133.- Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién.

Los Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones que
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de
los Estados.

Conforme a la normatividad que antecede se llega al
conocimiento de que la resolucion que se combate es violatoria
de los derechos humanos y de las garantias que los protege, en
perjuicio de mi representada, toda vez que establece que en
definitiva confirma la sentencia dictada por el tribunal Electoral
del Estado de San Luis Potosi en el recurso de revision
15/2014, pues y como lo valido esa autoridad para justificar el
ejercicio del financiamiento publico autorizado en educacién y
capacitacion las agrupaciones politicas de la citada entidad
federativa deben presentar la evidencia que demuestre que
realizaron la actividad politica respectiva asociada a los
comprobantes fiscales que acredite que gastaron en los bienes
y servicios reportados, considerando pertinente referirme en lo
especifico en lo establecido en el 3.5 que trata de que no
procede inaplicar el articulo 50 del reglamento en donde la sala
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regional establece que ello es asi pues el tribunal responsable
confirmo el dictamen descartando implicitamente Ia
aplicabilidad del articulo 50 del Reglamento. Por el contrario
sobre la base de los numerales 72 fraccion Xy 74 tercer parrafo
de la Ley Electoral Local (de los cuales se derivan los distintos
numerales 62, 63, 69 inciso e) y 70 del Reglamento), establecié
que existe el deber general de presentar evidencia de las
acciones politicas de las agrupaciones junto con los
correspondientes informes de gastos y actividades.

Sigue diciendo la sala regional que en ese orden de
ideas, como el perjuicio que en su caso le generaba a la
Agrupacion la aplicacion del articulo 50 seso con el dictado de
la sentencia hoy combatida, sustituyéndose por aplicacion de
los numerales 72 fraccion X y 74 tercer parrafo, de la Ley
Electoral Local, no resulta procedente que esta autoridad
analice si resulta procedente inaplicar un numeral que no fue
utilizado y que dejo de surtir efectos para el caso de la presente
cadena impugnativa, maxime que dicho estudio no traeria
aparejado ningun beneficio para la enjuiciante pues la
obligacién de presentar evidencia de actividades politicas
como ya se explicé no, deriva de ese numeral.

Continla la sala regional diciendo por ultimo cabe
resaltar que si bien la actora solicito la inaplicacion del articulo
50 del Reglamento lo hizo con la finalidad de cuestionar la
constitucionalidad de la obligacion relativa a presentar la
evidencia de sus egresos. En ese orden de ideas, si bien a
partir del fundamento aplicable que esta Sala Regional estimo
procedente confirmo la existencia del deber de probar la
realizacion de las actividades politicas propias de una
organizacion  politica, lo procedente es analizar la
constitucionalidad de tal exigencia, la cual se deriva de los
articulos 72 fraccion X, 74 tercer parrafo, de la Ley Electoral
Local, y 62, 63, 69 inciso e) y 70 del Reglamento.

No le asiste la razon a la Sala Regional de inaplicar el
articulo 50 del Reglamento, por las manifestaciones que
anteceden, toda vez que la inaplicacion del referido articulo 50
del Reglamento fue el sustento de los agravios formulados ante
la Sala Regional y toda redunda en la obligacibn o no de
presentar evidencias en todas y cada una de las actividades
referidas a educacion y capacitacién politica y menos aun es
procedente tratarla de sustituir en lo referido en los articulos 72
fraccion X y 74 tercer parrafo de la Ley Electoral Local que a la
letra dicen:

ARTICULO 72.- Son obligaciones de la Agrupaciones
Politicas Estatales... X. Informar y comprobar al Consejo, con
documentacioén fehaciente, en forma semestral y anual lo
relativo a su gasto aplicado en educacion civica y capacitacion
politica democréatica asi como las actividades que hubieren
efectuado en esos rubros. Asi mismo informar y comprobar
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fehacientemente respecto del empleo y destino de su
financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el origen
de este ultimo.

ARTICULO 74...La agrupaciones politicas con registro a
fin de acreditar los gastos realizados deberan presentar a la
autoridad fiscalizadora y del consejo, informes trimestrales y
anuales de actividades y resultados, asi como sobre el origen y
destino de los recursos que por cualquier modalidad reciban,
acompafando dichos informes con la documentacion que
compruebe con fidelidad y verdad el manejo uso y destino de
los mismos

En especie no se vulneran las disposiciones de los
numerales antes sefialado, porque estos necesariamente
deberan vincularse a lo establecido en la definicion de
agrupaciones politicas estatales, que son las formas de
organizacion ciudadana cuyo objetivo principal es coadyuvar a
elevar el nivel de la educacion civico-politica de los potosinos,
mediante la promocion de la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la vida democratica de acuerdo a
programas, acciones, ideas y principios de cada una.

Concepto que se relaciona con el articulo 72 fraccion
VIIl, que obliga a las agrupaciones politicas a utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para las actividades permitidas por la ley, las cuales se
relacionan y vinculan necesariamente con los programas,
acciones, ideas y principios de cada una asi mismo con lo
establecido en la declaracion de principios que contendra
cuando menos b).- Las bases ideoldgicas de caracter politico,
econdémico social y cultural que postulen y con el programa de
accion que determinara cuando menos las medidas para
realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en la
declaracion de principios, proponer politicas a fin de resolver los
problemas estatales y municipales; formar ideologica y
politicamente a sus afiliados, asi como preparar la participacion
activa de sus afiliados en la realizacion de sus postulados; es
decir, la vinculacion debe ser entre las disposiciones expresas
de la Ley Electoral que antecede y no como lo pretende la Sala
Regional de vincular las disposiciones de la Ley Local que
seflala con disposiciones reglamentarias que resultan
evidentemente coactivas, limitativas y restrictivas,
independientemente de que en los agravios ante la sala
Regional con toda claridad se sefala que en lo que opera en
relacion a los rubros de educacion y capacitacion politica en
todo caso es la reglamentacion general contenida en el articulo
49 del Reglamento de Agrupaciones Politicas que a la letra
dice:

ARTICULO 49.- “Los egresos de las Agrupaciones
atenderan a lo dispuesto por el articulo 72 fracciones I, VIII, IX,
XIV, XV de la Ley debiendo reportarse en el formato CEE-APE-
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ITRI y estar soportados con la documentacion original que
expida a nombre de la agrupacion, la persona a quien se
efectué el pago. Dicha documentacion debera de cumplir con
todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, debiendo entenderse que las erogaciones que no
estan sustentadas con la documentacion correspondiente no se
consideran vélidas”.

En especie fue cabalmente cumplida en relacion a
educacién y capacitacion politica lo sefialado en el referido
articulo reglamentario pues en la mayor parte se trata de
combustible (gasolina) y pagos de casetas, se atendié a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley en sus diferente
fracciones, los gastos ordinarios fueros reportados en los
formatos CEE-APE-ITRI y estan soportados con la
documentacion original (facturas) expedidas a nombre de la
Agrupacioén, la persona (moral) a quien se efectué el pago
cumpliendo en esa forma con todas las disposiciones fiscales,
lo que se corrobora con la aceptacion de haberse realizados los
gastos y lo sefialado en las propias cédulas de observaciones
de la unidad de fiscalizacion que detallan en una lista que
contienen los siguientes conceptos: nombre del proveedor,
numero de factura, importe del gasto, fecha del gasto, concepto
especifico del gasto, asi como los argumentos de la agrupacion
y acreditacion de las justificaciones que en su oportunidad se
aportaron.

La Sala Regional hace un estudio erroneo respecto del
concepto de evidencias y en la especie como se afirma no se
vulneran los articulos 72 fraccion X y 74 tercer parrafo de la Ley
Electoral Local ni de ellos derivan los distintos numerales, 62,
63, 69 inciso e) y 70 del Reglamento y en todo caso al igual que
el articulo 50 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
resultan inaplicables de conformidad con lo establecido por el
articulo 99 constitucional que establece que las Sala del
Tribunal Electoral podran resolver la no aplicacion de leyes
sobre la materia electoral contrarias a la presente constitucion,
en la inteligencia de que todos y cada uno de los articulos
reglamentarios sefialados por la Sala Regional afectan los
derechos fundamentales que antes se invocan, por ser
coactivos y limitativos y restrictivos encontrando apoyo en la
compilacion oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-
2005 pag. 97-99 Sala Superior Tesis S3EL J29/2002 del
siguiente rubro:

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.- interpretar en
forma  restrictiva los derechos subjetivos  publicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacion
politica-electoral consagrados constitucionalmente implicaria
desconocer los valores tutelados por las normas
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constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una
interpretacion con un criterio EXTENSIVO toda vez que no se
trata de una excepciéon o de un privilegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales
deben ser AMPLIADOS, NO RESTRINGIDOS, NI MUCHO
MENOS SUPRIMIDOS. En efecto, los derechos fundamentales
de caracter politico. Electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, DE ASOCIACION, y de
afiliacion, con TODAS LAS FACULTADES INHERENTES A
TALES DERECHOS, tienen como principal fundamento
promover la democracia representativa, habida cuenta que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y
democrética Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances
juridicos de una norma NO PERMITEN QUE SE RESTRINJA O
HAGA NUGATORIO EL EJERCICIO DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL como lo son LAS DE ASOCIACION
POLITICA, y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
INTERPRETACION Y LA CORRELATIVA APLICACION DE
UNA NORMA JURIDICA DEBEN AMPLIAR SUS ALCANCES
JURIDICOS PARA POTENCIAR SU EJERCICIO, siempre que
aguella esté relacionada con un derecho fundamental. Lo
anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que
los derechos fundamentales de caracter politico, sean derechos
absolutos o ilimitados.

CUARTO. Cuestion previa. Previo al andlisis de los
conceptos de agravio expresados por el recurrente en su ocurso
de demanda, este 6rgano colegiado considera pertinente hacer

las siguientes consideraciones.

El treinta de junio de dos mil once se publicd, en el periédico
Oficial de San Luis Potosi, el Decreto quinientos setenta y ocho
(578), por el cual se expidio la Ley Electoral de esa entidad

federativa.

Asi, de conformidad con el articulo 47 de la mencionada ley,
la Comision Permanente de Fiscalizaciéon del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, llevo a

cabo la revision contable de la agrupacién politica estatal
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denominada “Defensa Permanente de los Derechos Sociales”, la
cual fue aprobada por el Pleno del mencionado instituto electoral
local, en sesion ordinaria de doce de septiembre de dos mil

catorce.

Al respecto, se debe precisar que el diez de febrero de dos
mil catorce se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politico-electoral.

De acuerdo con lo establecido en el articulo segundo
transitorio del aludido Decreto, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce se publicaron, en el mencionado Diario Oficial de la
Federacién, entre otros, el Decreto por el que se expidid la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo
articulo décimo octavo transitorio establecio que, entre otros, los
procedimientos de fiscalizacion relacionados con las
agrupaciones politicas, iniciados por los 6rganos electorales
locales, que hayan sido instaurados 0 se encuentren en tramite
a la entrada en vigor de la mencionada ley general, seguiran
bajo la competencia de los mismos, en atencion a las
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado

vigentes al momento de su inicio

Por lo anterior, en el caso, la normativa aplicable es la Ley
Electoral de San Luis Potosi, publicada en el Peridédico Oficial de

esa entidad federativa el treinta de junio de dos mil once.

QUINTO. Estudio del fondo de la litis. La agrupacion

politica recurrente sostiene que le causa agravio el hecho de que
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la Sala Regional responsable, en la sentencia controvertida,
afecta sus derechos fundamentales establecidos en los articulos
1°,9° 14, 16, 17, 35, fraccion lll, 41, parrafo segundo, base I, I, y
VI, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, 116, parrafo segundo, fraccion,
IV, inciso b), 124, y 133, de la Constitucion federal.

Lo anterior, porque a su juicio, la autoridad responsable
indebidamente sustituydé el estudio de constitucionalidad del
articulo 50 del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales
del Estado de San Luis Potosi y, en su lugar, analiz6 los
numerales 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley Electoral
local; no obstante que en el mencionado articulo del Reglamento
de Agrupaciones Politicas se establece el deber de la recurrente
de presentar las “evidencias” de los actos que llevé a cabo en
materia de educacion y capacitacion politica, durante el ejercicio

fiscal dos mil trece.

A juicio de esta Sala Superior es infundado el concepto de

agravio.

Al respecto es importante destacar que la agrupaciéon
politica ahora recurrente, en su escrito de demanda de juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
presentado ante la Sala Regional Monterrey de este Tribunal
Electoral, solicito la inaplicacion del articulo 50 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales del Estado de San Luis Potosi
por considerar que contravenia lo dispuesto en los articulos 1°,
35, fraccion lll, 41, péarrafo segundo, bases | y Il, 116, parrafo
segundo, fraccién IV, inciso b) y 133 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.
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En efecto, en su aludido ocurso de demanda la agrupaciéon
politica estatal denominada “Defensa Permanente de los

Derechos Sociales”, adujo lo siguiente:

[..]

AGRAVIOS

Por razon de método se abordara en primer término el
agravio que se hizo valer en la revision consistente en que, en
el dictamen sefiala que la agrupacion realizo diversos gastos
por actividades de educacion y capacitacion politica sin
presentar la evidencia correspondiente, y que por ello se
transgrede lo dispuesto por el articulo 50 del reglamento de
agrupaciones politicas.

La autoridad responsable en el considerando cuarto, que
trata de la fijacion de la Litis, en el punto 9 dice:

9.- “Incorrecta interpretacion y tergiversacion del articulo
50 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, por parte del
organismo responsable ya que a criterio del promovente no es
necesario presentar evidencia de todos y cada uno de los
gastos realizados por la agrupacién, cuando se trate de
actividades de investigacion socioecondmica y politica”.

Es evidente que el tribunal local, parte de una falsa
premisa y en consecuencia sus conclusiones sobre el particular
resultan inexactas y ello es asi porque el criterio sustentado por
mi representada en el sentido de atribuirle que no es necesario
presentar evidencia de gastos realizados cuando se trate de
actividades de investigacion socioecondémica y politica; si
no el criterio que se hace valer es exactamente al revés, esto es
cuando se trate de actividades de investigacion socioeconémica
y politica, es necesario presentar evidencia de los gastos
realizados, conforme lo establece el articulo 50 del reglamento,
por que se requiere del servicio de terceros por actividades
prestadas a la agrupacion; caso diferente es cuando se trata de
gastos ordinarios realizados directamente por la agrupacién, en
las actividades de educacién y capacitacion, editoriales, asi
como de administracion y organizacion, las que se acreditan
comunmente con las facturas correspondientes, y la debida
explicacion; pero que no requiere la presentacion de mayores
evidencias en los gastos ordinarios realizados directamente por
la agrupacion.

En atencion lo anterior se considera pertinente transcribir
el articulo 50 del Reglamento de Agrupaciones Politicas.

ARTICULO 50.- En el caso de egresos por actividades
prestadas a la agrupacion, esta debera presentar evidencia
que contenga elementos de tiempo, modo y lugar que la
vinculen con actividad especifica, y asi mismo debera incluir
informacion pormenorizada que describa la actividad retribuida,
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los tiempos de su realizacion, relacionando la con los
comprobantes correspondientes. En caso contrario, el gasto no
tendra validez, para efectos de comprobacion”.

En ese contexto debe precisarse que el numeral en cita
es un caso de excepcion al establecer que: En el caso de
egresos por actividades prestadas a la agrupacion, esta
deber& presentar evidencias; luego para la aplicacién de este
caso de excepcion se requiere que un tercero preste a la
agrupacion alguna actividad, para que esta se obligue a
presentar evidencias de que efectivamente el tercero realizo la
actividad prestada a la agrupacion; pero esta disposicion
especifica no tiene el alcance de extenderse y aplicarse a todas
las demas actividades de las agrupaciones, cuando se trate de
gastos ordinarios realizados directamente por la agrupacion,
porque para ello es aplicable en todo caso la reglamentacion
general contenida en el articulo 49 del reglamento de
agrupaciones politicas que a la letra dice:

Articulo 49.- “Los egresos de las agrupaciones
atenderan a lo dispuesto por el articulo 72, fracciones I, VIII, 1X,
X, X, X1V, XV, de la Ley, debiendo reportarse en el formato
CEE-APE-ITRI” y estar soportados con la documentaciéon
original que expida a nombre de la agrupacion, la persona a
quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir,
con todos los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables, debiendo entenderse que las erogaciones que no
estan sustentadas con la documentacion correspondiente, no
se consideraran validas”.

Ahora bien, en atencién a que el Tribunal Local confirma
gue en el dictamen se sefiala que la Agrupacion realizo
diversos gastos, por actividades de educacién y capacitacion
politica, sin presentar evidencia correspondiente, y que por
ello se transgrede el articulo 50 del Reglamento al respecto
antes se argumenté que no opera en la especie el referido
articulo 50 del Reglamento, en cambio resulta aplicable la regla
general que establece el articulo 49 del propio Reglamento, la
cual en la especie fue cabalmente cumplida, toda vez de
tratarse de gastos por actividades de educaciéon y capacitacion
politica referidos en sus mayor parte a combustible (gasolina) y
pagos de casetas, se atendié a lo dispuesto por el articulo 72
de la Ley en sus diferentes fracciones, los gastos ordinarios
fueron reportados en los formatos CEE-APE-ITRI, y estan
soportados con la documentacién original (facturas) expedidas
a nombre de la agrupacion, la persona (moral) a quien se
efectu6 el pago, cumpliendo en esa forma con todas las
disposiciones fiscales; lo que se corrobora con la aceptacion de
haberse realizado los gastos y lo sefialado en las propias
cédulas de observaciones de la unidad de fiscalizacion que
detallan en una lista que contiene los siguientes conceptos:
nombre del proveedor, nimero de factura, importe del gasto,
fecha del gasto, concepto especifico del gasto, asi como con los
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argumentos de la agrupacion y acreditacion de las
justificaciones que en su oportunidad se aportaron.

Luego entonces, no le asiste la razén al Tribunal Local en
confirmar la descalificacién de los gastos de referencia por falta
de evidencia y con ello transgredir lo dispuesto por el articulo 50
del Reglamento; lo que ademas el Tribunal trata en forma
marginal, sin controvertir los argumentos de fondo planteados
en agravio correspondiente en donde se establece que se
tergiversa el numeral referido, y que por el contrario conforme a
los conceptos vertidos se llega al conocimiento de que se
comprueba fehacientemente el empleo y destino del
financiamiento publico como lo refiere el articulo 72 fraccion X
de la Ley Electoral y entonces resulta falso que se haya
infringido tal disposicion sino por el contrario se comprobd
legalmente el uso y destino del financiamiento, por lo que
tampoco se vulnera el articulo 72 fraccion Xl y no a lugar al
reembolso alguno.

La interpretacion que hace el Organo Electoral y el
Tribunal Local del articulo 50 del Reglamento, en todo caso
coarta limita y restringe el derecho de asociacion vy
financiamiento publico conforme a los conceptos antes vertidos,
por lo que con fundamento en el articulo 99 constitucional
solicito se resuelva la no aplicacién del numeral de referencia
por ser contrario a la constitucién y vulnera lo dispuesto por los
articulos 1°, 35 fraccioén lll, 41 fracciones | y II, 116 fraccion IV
inciso b) y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por otra parte el Tribunal Local para descalificar los
agravios planteados con mi representada pretende sustentarlos
en los articulo 33, 35, 50, 51 y 58 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, los cuales resultan irrelevantes
conforme a la argumentacion vertida en al agravio que
antecede por lo que solicito se tengan aqui por reproducidos y
surtan los efectos de ley a que haya lugar y con en la especie
contrario a lo que estable el tribunal local se cumplieron con los
requisitos establecidos en articulo 72 de la ley electoral en sus
diferentes funciones, por lo que se solicita la revocacion de la
resolucibn combatida y se restituya a mi representada en el
goce de sus derechos violados.

[..]

No obstante lo anterior, se advierte que, tal como lo sostuvo
la Sala Regional responsable, si bien la ahora recurrente solicito la
inaplicacion directa del articulo 50 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales del Estado de San Luis Potosi, lo

cierto es que su causa de pedir radico en que el mencionado
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precepto reglamentario se impone una carga excesiva, porque de
forma indebida establece el deber de acreditar con “evidencia de
modo tiempo y lugar” el uso y destino del financiamiento de la

agrupacion politica.

En este sentido la pretension de la agrupacion politica
estatal denominada “Defensa Permanente de los Derechos
Sociales” de solicitar la inaplicacion del mencionado articulo
reglamentario, en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano promovido ante la Sala Regional
Monterrey de este Tribunal Electoral, consistia en analizar si el
deber juridico de presentar las “evidencias” de sus egresos era o

no constitucional.

En efecto, la Sala Regional responsable, al llevar a cabo el
estudio del concepto de agravio en el que la ahora agrupacion
politica recurrente solicitd la inaplicacion del articulo 50 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales del Estado de
San Luis Potosi por considerarlo contrario a la Constitucion,

razono lo siguiente:

3.5. No procede inaplicar el articulo 50 del Reglamento

Ello es asi, pues el Tribunal responsable confirmé el dictamen
descartando implicitamente la aplicabilidad del articulo 50 del
Reglamento. Por el contrario, sobre la base de los numerales
72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley electoral local (de
los cuales se derivan los distintos numerales 62, 63, 69, inciso
e), y 70 del Reglamento), establecid que existe el deber general
de presentar evidencia de las acciones politicas de las
agrupaciones, junto con los correspondientes informes de
gastos y actividades.

En ese orden de ideas, como el perjuicio que en su caso le
generaba a la agrupacion la aplicacion del articulo 50 ces6 con
el dictado de la sentencia hoy combatida, sustituyéndose por la
aplicacion de los numerales 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo,
de la Ley electoral local, no resulta procedente que esta
autoridad analice si resulta procedente inaplicar un numeral que
no fue utilizado y que dejo de surtir efectos para el caso de la
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presente cadena impugnativa; maxime que dicho estudio no
traeria aparejado ningun beneficio para la enjuiciante pues la
obligacion de presentar evidencia de actividades politicas, como
ya se explicd, no deriva de ese numeral.

Por dltimo, cabe resaltar que si bien la actora solicitd la
inaplicacion del articulo 50 del Reglamento, lo hizo con la
finalidad de cuestionar la constitucionalidad de la obligaciéon
relativa a presentar la evidencia de sus egresos. En ese orden
de ideas, si bien a partir del fundamento aplicable esta sala
regional estimé procedente confirmar la existencia del deber de
probar la realizacion de las actividades politicas propias de una
organizacion  politica, lo procedente es analizar la
constitucionalidad de tal exigencia, la cual se deriva de los
articulos 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley electoral
local y 62, 63, 69, inciso e), y 70 del Reglamento.

En tal sentido, como la obligacibn en comento constituye una
restriccion al derecho de asociacién de los integrantes de una
agrupacion politica, pues les impone el ejercicio de su
prerrogativa bajo ciertas modalidades, en concreto, impone la
carga de evidenciar las actividades sufragadas por la
agrupacion, lo procedente es emprender un examen de
proporcionalidad de la medida que interviene el derecho en
cuestion.

En principio, se observa que presentar evidencia de las
actividades realizadas por la agrupacion persigue un fin
legitimo: evaluar el efectivo desarrollo de las actividades que
son el objeto de existencia de las referidas organizaciones, esto
es, constatar si estan cumpliendo con sus fines; asi como evitar
un uso irracional de los recursos publicos.

Luego, el citado instrumento es idoneo en relacion al fin que
persigue, es decir, exigir la presentacion de evidencia de las
actividades permite evaluar si una agrupacion esta llevando a
cabo las actividades permitidas por la legislacion, programadas
y presupuestadas, pues de una manera objetiva, certera y
razonable ayuda a la autoridad a allegarse de las constancias
—que la propia agrupacion le proporciona— que prueban la
realizacion de un evento o actividad.

La medida en estudio es igualmente necesaria, ya que entre las
diversas alternativas que pudieran tomarse para alcanzar el fin
perseguido, no se advierte otra que imponga una carga de
actividad mas razonable para la agrupacion y la autoridad y que
tenga el mismo grado de eficacia en cuanto a la posibilidad de
verificar la realizacion de actividades.

Finalmente, exigir la presentacion de evidencia es una actividad
qgue grava al interesado en un grado proporcionalmente bajo en
relacion a los beneficios sociales (la racionalizacién del gasto
publico y la observancia del principio de legalidad) que se
obtienen cuando una agrupacion comprueba su gasto en forma
responsable, probando que realiz6 las actividades que la ley le
asigna. En efecto, en el caso concreto, mientras que la
obligacion de presentar evidencia limita el derecho de
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asociacion politica, atendiendo a que supone una actividad de
recoleccion de elementos de prueba en cada evento que la
organizacion lleve a cabo; dicho limite evita de manera directa
el uso irracional del gasto publico, y supone un incentivo
importante para que las agrupaciones destinen el sesenta por
ciento de sus ministraciones al desarrollo de sus actividades
torales, pues de no asociar su gasto a la evidencia de los
eventos respectivos, estaran obligados a reembolsar los
recursos no comprobados o mal ejercidos, fortaleciendo el
estado de Derecho.

Por tales razones, se observa que la medida en estudio —
confirmada por la responsable— es vélida y aplicable al caso
particular que nos ocupa, pues esta encaminada a mantener un
equilibrio entre el desarrollo del derecho de asociacion y el
interés colectivo que demanda un uso responsable de los
bienes publicos.

Por todo lo antes expuesto, resulta procedente confirmar la
sentencia impugnada.

Como se advierte de las consideraciones transcritas, la
Sala Regional Monterrey, determiné que si bien la agrupacién
politica estatal denominada “Defensa Permanente de los
Derechos Sociales” solicitd la inaplicacion del articulo 50 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales, lo hizo con la
finalidad de controvertir la constitucionalidad de *“la obligacion

relativa a presentar la evidencia de sus egresos”.

En este orden de ideas, la autoridad responsable
consider6 que el deber juridico establecido en ese precepto
reglamentario, tenia sustento en lo previsto en los articulos 72,
fraccion X, y 74, tercer parrafo, de la Ley Electoral de San Luis
Potosi, en los cuales se prescribe el deber de presentar las
evidencias de los egresos de las agrupaciones politicas en
la mencionada entidad federativa, por lo que a partir de esa
premisa analizo la constitucionalidad de los preceptos legales, que
dan sustento al diverso numeral 50, cuya constitucionalidad se
controvirtio.

En este sentido, si bien es cierto que la Sala Regional
responsable no analiz6 directamente la constitucionalidad del
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citado articulo 50 del Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales, lo cierto es que la porcion normativa controvertida si
fue analizada.

Ahora bien, a fin de resolver el concepto de agravio
expresado por el actor, esta Sala Superior considera que se
debe analizar si el estudio de la Sala Regional responsable fue
correcto o no, a partir de examinar si el deber juridico de presentar
las evidencias de los egresos de las agrupaciones politicas, esta o
no previsto en los articulos 72, fraccion X, y 74, tercer parrafo, de
la Ley Electoral de San Luis Potosi, los cuales fueron objeto de
estudio por parte del mencionado 6érgano jurisdiccional, por lo que
es pertinente citar la normativa legal aplicable, la cual es al tenor
siguiente.

Capitulo IX
De las Agrupaciones Politicas Estatales

ARTICULO 66. Las agrupaciones politicas quedan impedidas
para utilizar en su denominacion, bajo cualquier circunstancia,
las de “partido” o “partido politico".

Solo las agrupaciones politicas estatales registradas ante el
Consejo, podran utilizar tal denominacion, o las siglas "APE".

ARTICULO 69. Cuando proceda el registro, el Consejo expedira
el certificado respectivo. La resolucion correspondiente debera
publicarse en el Periddico Oficial del Estado. En caso de
negativa, expresara las causas que la motivan y lo comunicara
a la asociacién interesada, quien podra recurrirlo en los
términos que establece la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado.

Las agrupaciones politicas con registro gozaran de
financiamiento publico para apoyo de sus actividades
editoriales, educaciobn y capacitacion politica, e
investigacion socioeconOmica y politica, asi como de
organizacion y administracion. Para tal efecto, se constituira
un fondo consistente en una cantidad equivalente al cinco por
ciento del monto que anualmente reciben los partidos politicos
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes.

Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los
gastos realizados, deberan presentar a la autoridad
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fiscalizadora que establece el articulo 48 de esta Ley, informes
trimestrales y anual de actividades y resultados, asi como
sobre el origen y destino de los recursos que por cualquier
modalidad reciban, acompafiando dichos informes con la
documentacion que compruebe con fidelidad y verdad, el
manejo, uso y destino de los mismos.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior, deberan
presentarse dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de
corte del trimestre que corresponda.

En caso de que exista duda sobre la comprobaciéon del origen,
uso y destino de los recursos que reciban las agrupaciones
politicas, la autoridad fiscalizadora competente, podra realizar
auditorias por si, o a través de despachos contables de
reconocido prestigio, que autorice el Pleno del Consejo.

ARTICULO 72. Son obligaciones de las agrupaciones politicas
estatales:

I. Realizar sus actividades dentro de los cauces legales,
ajustando su conducta y la de sus afiliados a los principios del
estado demaocratico;

II. Evitar recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de
las garantias, impedir u obstaculizar, aunque sea
transitoriamente, el funcionamiento regular de los 6rganos de
gobierno y de los organismos electorales;

lll. Mantener el minimo de afiliados requerido para su
constitucion y registro;

IV. Ostentar la denominacién, emblema o logotipo y color o
colores que tengan registrados;

V. Cumplir sus normas de afiliacion;

VI. Contar con domicilio social para sus 6érganos directivos y
mantener el funcionamiento efectivo de los mismos;

VII. Comunicar al Consejo las modificaciones a sus documentos
internos, su domicilio social, e integrantes de los Organos
directivos, en un término que no exceda de quince dias a partir
de que ocurra el hecho;

VIII. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
publico exclusivamente para las actividades permitidas por
esta Ley,

IX. Observar en el ejercicio de sus recursos financieros, las
disposiciones fiscales que especificamente las leyes de la
materia sefialan;

X. Informar y comprobar al Consejo, con documentacion
fehaciente, en forma semestral y anual, lo relativo a su
gasto aplicado en educacion civica y capacitacién politica
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democrética, asi como las actividades que hubieren
efectuado en esos rubros. Asimismo, informar y comprobar
fehacientemente respecto del empleo y destino de su
financiamiento, tanto publico, como privado, asi como el
origen de éste ultimo;

XI. Reembolsar al Consejo el monto del financiamiento
publico, cuyo uso y destino no haya sido legalmente
comprobado ante el mismo, o del que no se haya ejercido;

XIl. Permitir y dar todas las facilidades al Consejo en la
verificacion e inspeccion de sus recursos, tanto de origen
publico, como privado;

XIII. Evitar formular expresiones que denigren a las instituciones
publicas, a los organismos electorales, a los tribunales y a los
partidos politicos 0 a sus candidatos, o que calumnien a las
personas;

XIV. Presentar durante el mes de enero de cada afo, su plan
de acciones anualizado, en el que se establezca en forma
concreta y definida, la manera en que se proponen fortalecer la
vida democrética del Estado y en el que se presupuesten las
acciones que pretendan llevar a cabo. Dicho informe debera
presentarse a la Comision Permanente de Fiscalizacion, y su
seguimiento en cuanto a las actividades propuestas sera
supervisado tanto por la Comision Permanente de Fiscalizacién,
como por la Comision de Educacion Civica, Cultura Politica y
Capacitacion Electoral, y

XV. Las demas que les imponga esta Ley y sus diversas
disposiciones reglamentarias.

Los dirigentes o, en ultima instancia, los representantes de las
agrupaciones politicas estatales registradas ante el Consejo,
son solidariamente responsables por el uso y aplicacion de los
recursos provenientes del financiamiento publico.

ARTICULO 73. Las agrupaciones politicas estatales tendran los
siguientes derechos:

I. Contar con personalidad juridica propia;

II. Ostentar su denominacion propia y difundir sus documentos
bésicos;

lll. Realizar las actividades necesarias para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales;

IV. Celebrar los acuerdos respectivos con los partidos politicos
para participar en los procesos electorales;

V. Gozar de financiamiento publico, y
VI. Los demés que les confiera la ley.

ARTICULO 74. Para los efectos de la fracciéon V del articulo
anterior, se constituira un fondo consistente en una cantidad
equivalente al cinco por ciento del monto que anualmente
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reciben los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes.

Este fondo se entregard y distribuira anualmente a las
agrupaciones politicas equitativamente, en términos de lo
previsto en el reglamento que al efecto emita el Pleno del
Consejo.

Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar
los gastos realizados, deberan presentar a la autoridad
fiscalizadora del Consejo, informes trimestrales y anuales
de actividades y resultados, asi como sobre el origen y
destino de los recursos que por cualquier modalidad
reciban, acompafiando dichos informes con |la
documentacién que compruebe con fidelidad y verdad, el
manejo, uso y destino de los mismos.

Los informes a que se refiere el parrafo anterior, deberan
presentarse dentro de los veinte dias siguientes al corte del
trimestre respectivo, y los anuales dentro de los veinte dias
siguientes al corte del segundo semestre del afio.

Los derechos que les correspondan con motivo de su
participacion en los procesos electorales, se haran valer por
conducto de los representantes del partido, coalicion, o de los
candidatos independientes, con los que hayan celebrado el
acuerdo respectivo.

En caso de que exista duda sobre la comprobaciéon del origen,
uso y destino de los recursos que reciban las agrupaciones
politicas, la autoridad fiscalizadora del Consejo podra realizar
auditorias por si, o a través de despachos contables de
reconocido prestigio, que autorice el Pleno del Consejo.

Por su parte, el Reglamento de Agrupaciones Politicas
Estatales, aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en sesion
ordinaria de veintidés de diciembre de dos mil once, el cual en la

parte atinente, establece.

TITULO TERCERO

DEL FINANCIAMIENTO Y ACTIVIDADES DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES

De las Actividades

ARTICULO 32. Las actividades de las agrupaciones politicas
estatales, deberan tener como objetivo primordial, coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, a
través de programas de:
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I. Educacion y capacitacion politica; dentro de este rubro se
entenderan, aquellas actividades que tengan por objeto:

a) Inculcar en la poblacion los valores democréticos; asi mismo,
inculcar la participacion civica e instruir a los ciudadanos en sus
derechos y obligaciones;

b) La formacion politica de sus asociados que infunda en ellos
el respeto a la diversidad en la participacion politica en los
procesos electorales, fortaleciendo el régimen democratico.

II. Investigacion socioecondémica y politica; estas actividades
deben orientarse a la realizacion de estudios, analisis,
encuestas y diagnodsticos relativos a los problemas del Estado
que contribuyan directa o indirectamente en la formulacién de
propuestas para su solucion; cuando sea el caso, debera
sefalarse la metodologia cientifica que contemple técnicas de
analisis que permitan verificar las fuentes de la informacion y
comprobar los resultados obtenidos.

lll. Tareas editoriales, que estaran destinadas a la edicion y
produccion de impresos, videograbaciones, medios 6pticos y
medios magnéticos, entre otros, de las actividades descritas en
las fracciones anteriores.

ARTICULO 33. Seran susceptibles de financiamiento publico
las siguientes actividades:

I. Gastos directos por actividades de educacion y capacitacion
politica:

a) Gastos por difusion de la convocatoria o realizacion del
evento especifico;

b) Gastos por renta del local y mobiliario para la realizacion del
evento especifico;

c) Gastos por renta de equipo técnico en general para la
realizacion del evento especifico;

d) Gastos por adquisicidn de papeleria para la realizacion del
evento especifico;

e) Honorarios y viaticos de organizadores, expositores,
capacitadores, conferencistas o equivalentes que participen en
el evento especifico;

Il. Gastos directos por actividades de investigacion
socioecondmica y politica:

a) Gastos por difusion de la convocatoria para la realizacién de
la investigacion especifica;

b) Honorarios de los investigadores;

c) Gastos para la realizacion de las actividades de investigacion
especifica de campo o de gabinete;

d) Gastos de adquisicion de papeleria para la realizacion de la
investigacion especifica;
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e) Gastos de adquisicibon de material bibliografico vy
hemerogréfico referente al tema de la investigaciéon especifica;

f) Gastos por renta de equipo técnico necesario para la
realizacion de la investigacion especifica.

Ill. Gastos directos por tareas editoriales:
a) Gastos por publicacién de trabajos de divulgacion.

IV. Gastos de administracién y organizacion para la realizacion
de las actividades anteriores:

a) En el rubro de gastos de administracion y organizacion, la
Agrupacion Politica podra ejercer hasta un monto equivalente al
40% del financiamiento publico que le corresponda;

b) Dentro de los gastos de administracion quedaran
comprendidos los que se efectlen para el pago de articulos de
papeleria, servicios y equipos de oficina necesarios para su
correcto funcionamiento.

c) El rubro de gastos de organizacién se aplicard para todos
aguellos que se refieran a actividades relativas a su vida
interna, tales como la organizacion de reuniones o asambleas
para la modificacion a sus documentos basicos, para la eleccion
de sus dirigentes y delegados y demas similares.

Del Registro de los Egresos de las Agrupaciones Politicas
Estatales

ARTICULO 49. Los egresos de las agrupaciones atenderan a lo
dispuesto por el articulo 72, fracciones I, VIII, IX, X, XII, XIV y
XV de la Ley, debiendo reportarse en el formato “CEE-APE-
ITRI” y estar soportados con la documentacion original que
expida a nombre de la agrupacion, la persona a quien se
efectud el pago. Dicha documentacién debera cumplir con todos
los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables,
debiendo entenderse que las erogaciones que no estén
sustentadas con la documentacion correspondiente, no se
consideraran validas.

ARTICULO 50. En el caso de egresos por actividades
prestadas a la agrupacion, ésta debera presentar evidencia
gue contenga elementos de tiempo, modo y lugar que la
vinculen con la actividad especifica, y asimismo deberan incluir
informacion pormenorizada que describa la actividad retribuida,
los tiempos de su realizacidon, relacionandola con los
comprobantes correspondientes. En caso contrario, el gasto no
tendra validez para efectos de comprobacion.

ARTICULO 61. Las agrupaciones deberan presentar ante la
Unidad, los informes financieros del origen y monto de los
ingresos que reciban por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como del uso y destino de los mismos, y de
sus actividades y resultados.
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ARTICULO 62. Los informes financieros, de actividades y
resultados trimestrales, semestrales y anuales, deberan
presentarse en los formatos respectivos y conforme a las
especificaciones que determinen la Unidad y la Comisién de
Fiscalizacion. Los informes deberan estar acompafados de la
documentacién comprobatoria original, evidencias, y la relacion
de los ingresos y egresos previstos en este Reglamento. Todos
los informes deberan presentarse de manera impresa.

ARTICULO 63. La relacion de los ingresos y egresos y la
documentacion comprobatoria previstos en el presente
Reglamento asi como las evidencias, deberan coincidir con
el contenido de los informes presentados y con el gjercicio
fiscal respectivo.

ARTICULO 64. Una vez presentados los informes a la Unidad,
las agrupaciones solo podran realizar modificaciones a los
mismos, 0 presentar nuevas versiones de éstos, cuando exista
un requerimiento o solicitud previa por parte de la Unidad, en
los términos del articulo 83 de este Reglamento.

ARTICULO 65. Todos los informes deberan presentarse
debidamente firmados por el titular del 6rgano directivo estatal
de la agrupacion y/o por el responsable financiero de la misma
acreditado ante el Consejo.

ARTICULO 66. Con el objeto de orientar a las agrupaciones
politicas estatales, durante el mes de enero de cada afio, la
Comision de Fiscalizacion podra elaborar un calendario anual,
en el que se especificaran las fechas de inicio y conclusion de
los plazos de presentacion de los informes.

SECCION |
De los informes Trimestrales

ARTICULO 67. Los informes trimestrales financieros y de
actividades y resultados, deberan presentarse a la Unidad, por
conducto del titular del o6rgano directivo estatal y/o del
responsable financiero acreditado ante el Consejo, dentro del
plazo previsto por los articulos 69 y 74 de la Ley.

ARTICULO 68. En los informes financieros trimestrales, seran
reportados los ingresos totales y gastos que las agrupaciones
hayan realizado durante el ejercicio, en el formato “CEE-APE-
ITRI", anexo al presente Reglamento. La impresion de estos
formatos estara reservada al Consejo.

ARTICULO 69. Junto con los informes trimestrales deberan
remitirse a la Unidad:

a) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al
trimestre respectivo;

b) La Relacion de Ingresos en la que se detallen la fecha,
importe y concepto del depdsito, adjuntando a la misma, la (s)
fichas de depdsito y los recibos por concepto de prerrogativas
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depositadas y/o por el financiamiento privado que reciban del
trimestre que corresponda;

c) El control de folios de los recibos que por aportaciones de las
sefialadas en el articulo 46 del presente Reglamento, reciban
las agrupaciones en el trimestre que corresponda, asi como la
relacion impresa de los mismos;

d) La Relacién de Egresos, en la cual debera detallarse el
namero de cheque, fecha del cheque, numero y fecha del
comprobante, nombre del proveedor, el concepto del pago y el
importe total;

e) La documentaciéon original que soporte los ingresos y
egresos, asi como las polizas de cheque reportados en
dicho informe, y la evidencia que justifigue Ilas
erogaciones, que para tal efecto sefialan los articulos 32 y
33 del presente Reglamento.

Cuando se cancelen o aperturen cuentas bancarias, debera
presentarse a la Unidad, el formato de cancelacion de la cuenta
o el contrato de apertura bancaria, seguin sea el caso.

ARTICULO 70. El informe de actividades y resultados
deberd presentarse junto con el informe financiero
trimestral. Dicho informe describird pormenorizadamente el
evento, curso, proyecto, material, producto y/o demas
acciones efectuadas, lugar y fecha en que se hubieren
realizado, el resultado obtenido, los participantes y/o
expositores que intervinieron en los mismos, el importe de
los gastos realizados, adjuntando a dicho informe las
evidencias que justifiquen las erogaciones.

SECCION lI
De los Informes Semestrales

ARTICULO 71. Los informes semestrales a que se refiere el
articulo 72, fraccion X de la Ley, se tendran por presentados
cuando la agrupacion presente los informes trimestrales
respectivos con la informacion solicitada en el articulo 69 de la
Ley antes citado.

ARTICULO 72. En todo caso, la Unidad de Fiscalizacion
obtendrd de los informes trimestrales, siempre y cuando la
contengan, la informacién relativa a los gastos aplicados en
educacion civica y capacitacion politica democrética, asi como
las actividades que en esos rubros hubieren efectuado las
agrupaciones durante el periodo que corresponda al semestre,
para la revision respectiva.

SECCION llI
Del Informe Anual

ARTICULO 73. En el informe anual seran reportados los
ingresos totales percibidos y los gastos que las agrupaciones
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hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe. Todos
los ingresos y los gastos que se reporten en dicho informe se
consolidardn y deberan coincidir con la suma total de los
informes  trimestrales 'y semestrales respectivos que
previamente hubieren sido presentados por las agrupaciones.

En dicho informe deberan ser asimismo sefialados, los términos
en los que la agrupacion dio cumplimiento al Plan de Acciones
Anualizado a que se refiere el articulo 58 del presente
Reglamento.

ARTICULO 74. El informe anual debera presentarse en el
formato “CEE-APE-ICONS”, debiendo sefalar en el mismo, el
saldo inicial que corresponde al saldo final del ejercicio
inmediato anterior, asi como todos los ingresos que por
financiamiento publico y privado recibieron las agrupaciones
durante el ejercicio que corresponda, y todos los egresos,
debiendo determinar el saldo final, mismo que debera coincidir
con el saldo final del estado de cuenta bancario de la
agrupacion.

El saldo final podréa resultar en ceros o con saldo positivo, y en
este Ultimo caso dicho saldo positivo se considerara como saldo
no ejercido, el cual debera ser reembolsado por la agrupacion
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 72, fraccion Xl
de la Ley.

ARTICULO 75. Los informes anuales deberan presentarse a la
Unidad junto con el dltimo informe trimestral del afio que
corresponda.

Junto con el informe anual, las agrupaciones deberan presentar
el inventario fisico a que se refiere el articulo 92 de este
Reglamento.

De la normativa trasunta se advierte, que las agrupaciones
politicas estatales tienen derecho al financiamiento publico para
apoyo de sus actividades editoriales, educacion y capacitacion
politica, e investigacion socioecondmica y politica, asi como de
organizacion y administracion.

En este sentido las aludidas agrupaciones politicas tienen el
deber juridico de acreditar los gastos realizados en el ejercicio
fiscal correspondiente, asi como utilizar el financiamiento publico
exclusivamente para las actividades antes sefaladas.

Para tal efecto deben presentar a la autoridad fiscalizadora
del Consejo Estatal Electoral, informes trimestrales y anuales
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tanto de las actividades y resultados, asi como sobre el origen y
destino de los recursos que por cualquier modalidad reciban,
acompafando a cada uno de los informes la documentacion que
compruebe fehacientemente, el manejo, uso y destino de los
Mismos.

En este orden de ideas, tal como lo consideré la Sala
Regional Monterrey, el articulo 50 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales regula solo la forma de llevar a
cabo el registro de las erogaciones hechas por “actividades
prestadas a la agrupacion”, en la que se establece el deber de
presentar evidencias que contengan los elementos de tiempo,
modo y lugar que vinculen la erogacion hecha por la agrupacion
politica como contraprestacion al servicio recibido.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, el deber
juridico de presentar las evidencias en los informes, tanto de las
actividades y sus resultados, como del origen y destino de los
recursos, esta previsto en los articulos 72, fraccién X, y 74, tercer
parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi vigente
al momento de llevar a cabo la fiscalizacién de los ingresos de la
Agrupacion Politica recurrente.

Por tanto, si bien es cierto que en la sentencia emitida por la
Sala Regional Monterrey no hay pronunciamiento directo respecto
de la constitucionalidad o no del articulo 50 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas Estatales, también lo es que la Sala
Regional Monterrey llevd a cabo el andlisis de Ila
constitucionalidad de los articulos 72, fraccion X, y 74, tercer
parrafo, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,
preceptos en los que se establece el deber juridico de presentar
las evidencias en los informes, tanto de las actividades y sus
resultados como del origen y destino de los recursos.
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Por lo que, a juicio de este organo jurisdiccional, el analisis
de la constitucionalidad de los citados articulos de la ley electoral
local hecho por la Sala Regional Monterrey, contrariamente a lo
sostenido por la agrupacién politica recurrente, es conforme a
Derecho, porque es precisamente en los mencionados numerales
en los que se establece el deber juridico que en concepto de la
recurrente es inconstitucional.

Por otra parte el recurrente aduce que en todo caso, los
articulos 72, fraccion X, 74, parrafo tercero, de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi; 50, 62, 63, 69, inciso €), y 70, del
Reglamento de Agrupaciones Politicas de esa entidad federativa,
son inconstitucionales porque vulneran sus derechos
fundamentales por ser coactivos, limitativos y restrictivos.

A juicio de este organo jurisdiccional el mencionado concepto
de agravio es inoperante.

Lo anterior es asi, debido a que, como se preciso, la Sala
Regional Monterrey, llevd a cabo el andlisis de la
constitucionalidad de los articulos 72, fraccion X, 74, parrafo
tercero, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, asi
como de los numerales 62, 63, 69. Inciso e) y 70 del Reglamento
de Agrupaciones Politicas de la mencionada entidad federativa,
sin que la agrupacion politica recurrente controvierta las razones
expuestas por la Sala Regional Monterrey, de ahi lo inoperante
del concepto de agravio.

Asi, ante lo infundado e inoperante de los conceptos de
agravio hechos valer por la agrupacion politica estatal
denominada “Defensa Permanente de los Derechos Sociales”,
lo procedente conforme a Derecho es confirmar la sentencia
impugnada.

Por lo expuesto y fundado se
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RESUELVE:

UNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnacion,
la sentencia de diecinueve de diciembre de dos mil catorce,
dictada por la Sala Regional Monterrey de este Tribunal Electoral,
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano identificado con la clave de expediente SM-JDC-
415/2014.

NOTIFIQUESE: por correo certificado a la agrupacion
politica estatal denominada “Defensa Permanente de los
Derechos Sociales”; por correo electrénico, a la Sala Regional
Monterrey; y por estrados a los demas interesados. Lo anterior
con fundamento en los articulos 26, parrafo 3; 27; 28; 29,
parrafo 5, y 70, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con los numerales 102, 103, y 110, del Reglamento
Interno de este érgano jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante la Subsecretaria
General de Acuerdos en funciones, quien da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO

ALANIS FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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