EXPEDIENTE: SUP-REC-3/2019

PONENTE: MAGISTRADO FELIPE
DE LA MATA PIZANA*!

Ciudad de México, a treinta de enero de dos mil diecinueve.

SENTENCIA que desecha la demanda presentada por Bulmaro
Ignacio Alarzon Pérez, en contra de la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, a fin de impugnar la resolucion dictada en el juicio
ciudadano SX-JDC-958/2018.
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GLOSARIO

Ayuntamiento:
Constitucion:

Congreso local:
Juzgado penal:

Ley de Medios:

Ley Organica:
Recurrente:

Sala penal:

Sala Xalapa:

Sala Superior:

SCJN
Tribunal local:

Ayuntamiento de Santa Maria Atzompa, Centro, Oaxaca.
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Congreso del Estado de Oaxaca.

Juzgado Primero de lo Penal del Distrito Judicial del Centro, Oaxaca.
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Bulmaro Ignacio Alarzon Pérez.

Sexta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Oaxaca.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral, con sede en Xalapa, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

Tribunal electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

|. ANTECEDENTES

1. Eleccion de concejales. El veintisiete de noviembre de dos mil

dieciséis se realizd la eleccion de concejales para integrar el

! Secretariado: Cruz Lucero Martinez Pefia, Carolina Roque Morales e Isaias Trejo Sanchez.
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Ayuntamiento, en la que fueron electos, entre otros, Alfredo Ricardo
Méndez Martinez, como sindico municipal y Bulmaro Ignacio Alarzén

Pérez, como concejal suplente.

2. Detencion del sindico municipal. El veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete, la Agencia Estatal de Investigaciones ejecutd una
orden de aprehension contra Alfredo Ricardo Méndez Martinez, emitida
por un juzgado penal; por tal motivo, el Presidente Municipal de Santa
Maria Atzompa inicio el tramite de suspensiéon de mandato de dicho

concejal ante el Congreso local.

3. Medida cautelar. Mediante resolucién de doce de octubre de dos mil
diecisiete, el juzgado penal impuso como medida cautelar a Alfredo
Ricardo Méndez Martinez, la suspension temporal del encargo de

sindico municipal.

4. Suspension de mandato. El dieciséis de enero de dos mil
dieciocho?, el Congreso local® determiné la suspensién del mandato de
Alfredo Ricardo Méndez Martinez como Sindico Unico municipal del
Ayuntamiento, hasta en tanto se resolviera su situacion juridica;
asimismo, determind que Ignacio Bulmaro Alarzén Pérez asumiera

dicho cargo.

En esa misma fecha el Ayuntamiento aprobd la sustitucion de la

sindicatura.

5. Modificacion de la medida cautelar. Por resolucion de trece de
julio, la Sala penal dej6 sin efecto la medida cautelar de suspensién del
cargo como sindico municipal impuesta a Alfredo Ricardo Méndez
Martinez; ademas determiné que podia continuar su proceso penal en
libertad.

6. Informe del presidente de la Comision permanente. El doce de

septiembre, el presidente de la Comisidon Permanente del Congreso

2 Salvo mencion expresa todas las fechas corresponden a dos mil dieciocho.
® Decreto 1356.
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local informé a Alfredo Ricardo Méndez Martinez que, en virtud de la
modificacion de la medida cautelar referida, no tenia impedimento legal
para reincorporarse a sus funciones como sindico municipal. Ello
aunado a que la decision del Congreso local estaba supeditada a la

medida cautelar impuesta por el juzgado penal.

7. Solicitudes de reincorporacion. A través de diversos escritos
presentados en los meses de agosto y septiembre, Alfredo Ricardo
Méndez Martinez solicitd al presidente municipal, la reincorporacion al
cargo que desempefiaba como sindico municipal, al estar habilitado en

el ejercicio de sus derechos politicos.

8. Impugnacion ante el Tribunal local. El veintisiete de septiembre,
Alfredo Ricardo Méndez Martinez promovié juicio ciudadano local en
contra del Presidente municipal por la omision de convocarlo a las

sesiones del cabildo.*

9. Asamblea general comunitaria. El treinta de septiembre se celebro
asamblea general comunitaria, en la que se determiné revocar el
mandato de Alfredo Ricardo Méndez Martinez al encontrarse

suspendido por el Congreso local.

10. Sentencia local. El cuatro de diciembre, el Tribunal local emitid
sentencia en la que: a) dejo sin efecto la determinacion de la asamblea
general comunitaria respecto a la revocacion del mandato; b) ordeno al
presidente municipal e integrantes del cabildo restituir a Alfredo Ricardo
Méndez Martinez como sindico Unico municipal y c¢) vinculé a la
Comision Permanente del Congreso local a vigilar el cumplimiento de la

sentencia.

11. Impugnacion federal. El diez de diciembre, Bulmaro Ignacio

Alarzén Pérez promovi6 juicio ciudadano federal ante la Sala Xalapa.®

12. Sentencia impugnada. El veintiocho de diciembre, la Sala Xalapa

* El medio de impugnacion quedo radicado en el expediente JDCI-55/2018.
® Radicado en el expediente SX-JDC-958/2018.
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confirmo6 la sentencia del Tribunal local al considerar conforme a
Derecho la reincorporacion de Alfredo Ricardo Méndez Martinez al
cargo de sindico municipal, ademas estimé ilegal la asamblea

comunitaria de treinta de septiembre.

13. Recurso de reconsideraciéon. Inconforme, el cinco de enero de

dos mil diecinueve, el recurrente presenté recurso de reconsideracion.

14. Controversia constitucional. El once de enero del afio en curso, la
presidenta de la junta de coordinacion politica del congreso de Oaxaca
presento escrito de controversia constitucional ante la oficialia de partes
de la SCJN, en contra del Tribunal local y de la Sala Xalapa, por la

supuesta invasion de competencia a ese érgano legislativo local.

15. Tramite. Con la mencionada demanda de reconsideracion, la
magistrada presidenta ordend integrar el expediente SUP-REC-3/2019
y turnarlo a la ponencia del magistrado Felipe de la Mata Pizafia para

los efectos que en Derecho procedan.
II. COMPETENCIA

La Sala Superior es competente para conocer del presente medio de
impugnacién, por tratarse de un recurso de reconsideracion, respecto
del cual corresponde a esta autoridad jurisdiccional resolver en forma

exclusiva.®
1. IMPROCEDENCIA

La Sala Superior considera que el recurso es improcedente conforme a

las razones especificas del caso concreto.”

® Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo, Base VI y
99, cuarto parrafo, fraccion lll, de la Constitucién, 186, fraccion X y 189, fraccion |, inciso b), de
la Ley Organica y 64 de la Ley de Medios.

" De conformidad con lo previsto en los articulos 9, parrafo 3, 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo
1, inciso a), fraccién IV, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.
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1. Marco juridico.

La normativa prevé desechar las demandas cuando el recurso o juicio

de que se trate sea notoriamente improcedente.?

Por otro lado, se establece que las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal electoral son definitivas e inatacables y
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcidon de aquellas que se

puedan controvertir mediante el presente recurso.’

Por su parte, el recurso procede para impugnar las sentencias de

fondo®® dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

A. Las dictadas en los juicios de inconformidad que se hayan promovido

en contra de los resultados de las elecciones de diputados y senadores.

B. Las recaidas a los deméas medios de impugnacion de la competencia
de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicacion de

una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha ampliado el criterio sobre la

procedencia del recurso, para aquellos casos en que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,** normas
partidistas’?> o normas consuetudinarias de carécter electoral,*® por

considerarlas contrarias a la Constitucion.

8 En términos del articulo 9 de la Ley de Medios.

® Conforme al articulo, 25 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 195, fraccion IV, de la
Ley Organica.

19 "Acorde al articulo 61 de la Ley de Medios y la Jurisprudencia 22/2001 de rubro:
“RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO”. Las tesis y jurisprudencias sefialadas en la presente
sentencia pueden consultarse en el portal de internet del Tribunal Electoral:
http://www.trife.gob.mx

1 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN
LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL.”

12 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.”

s Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.”
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e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los conceptos de
agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales.*

e Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad.®®

e Haya un pronunciamiento sobre la interpretacion de un precepto
constitucional mediante el cual se orienta la aplicacion o no de normas

secundarias.®
e Se hubiera ejercido control de convencionalidad.®’

e Se aduzca la existencia de irregularidades graves que puedan
vulnerar los principios constitucionales y convencionales exigidos para
la validez de las elecciones, respecto de los cuales no se hayan
adoptado las medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, se omita el andlisis de tales irregularidades,

al realizar una interpretacién que pudiera limitar su alcance.®

e Se aduzca el indebido analisis u omisiébn de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo de su

acto de aplicacion.™

14 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.”
5 Criterio aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados que integran esta la Sala
Superior, en sesién publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir sentencia
en los recursos de reconsideracion identificados con la clave de expediente SUP-REC-57/2012
Yeacumulado. i
Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”
7 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD”.
8 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA
LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.”
9 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO
ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION.”
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e Cuando se advierta una violacion manifiesta al debido proceso o en

caso de notorio error judicial.”

e Cuando la Sala Superior considere que la materia en controversia
I 21

es juridicamente relevante en el orden constituciona
Por lo tanto, si no se actualiza alguno de los presupuestos de
procedencia precisados, el medio de impugnacién debe considerarse

notoriamente improcedente.?
2. Caso concreto.

La demanda se debe desechar, porque en modo alguno se actualiza
un supuesto de procedencia legal o jurisprudencial del recurso de

reconsideracion®,
¢, Qué resolvio la Sala Xalapa?

En primer lugar, de la sentencia impugnada se advierte que la Sala
Xalapa no realizé un andlisis de control de constitucionalidad o

convencionalidad, segun se expone a continuacion:

En este sentido, la Sala Xalapa confirmé la resolucion impugnada al
estimar infundados los agravios expuestos por el entonces actor, ya que
considerd6 que la determinacion del Tribunal local fue conforme a

Derecho, toda vez que:

1. Fue correcto que se determinara la reincorporacion de Alfredo
Ricardo Méndez Martinez al cargo de sindico municipal, pues la

suspension de su mandato decretada por el Congreso local quedo

2 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”

%L Criterio sostenido al resolver los expedientes: SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018 y
SUP-REC-851/2018.

22 pcorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

* Ese tema puede consistir en: a) la inaplicacién implicita o explicita de una norma; b) la
omision de analizar un argumento de constitucionalidad, o bien la declaracion de inoperancia o
de infundado del mismo; c) la interpretacion de un precepto constitucional; d) el ejercicio de un
control de convencionalidad, o bien €) la existencia de irregularidades graves, respecto de las
cuales la Sala Regional omiti6 adoptar medidas.
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supeditada a que surtiera efectos en tanto se resolviera la situacion

juridica del sindico municipal propietario.

Al respecto, la Sala Xalapa razond, derivado del analisis de la cadena
impugnativa del caso, que no se habian vulnerado las atribuciones del
Congreso local, debido a que la situacién del sindico propietario cambio
al haberse modificado la medida cautelar de suspension del ejercicio
del cargo de sindico municipal impuesta a Alfredo Ricardo Méndez
Martinez dejando expeditos sus derechos, aunado a que esta siguiendo

el proceso penal en libertad.

Por otra parte, sefialé que, conforme a diversos precedentes y criterios
jurisprudenciales sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién®® y esta Sala Superior®, la suspension de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos sujetos a proceso penal solo procede

cuando estén privados de su libertad.

2. Se vulner6 la garantia de audiencia de Alfredo Ricardo Méndez
Martinez, porque no fue citado a la Asamblea General Comunitaria en
la que se revocd su mandato, porque en la respectiva convocatoria se
seflalé que se resolveria la situacion del mencionado ciudadano, sin
que se especificara que la finalidad era poner a consideracién de la
asamblea su revocacion del cargo. Al respecto, la Sala Xalapa sefalo

que:

a) Si bien el municipio de Santa Maria Atzompa se rige por su sistema
normativo interno y, en consecuencia, es valido que la Asamblea

General Comunitaria determine la revocacion de mandato de alguno de

24 Jurisprudencia 33/2011, de rubro “DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO
DEL AUTO DE FORMAL PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL
PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD". El Tribunal Pleno, el
veintidés de agosto de dos mil once, aprobd con el nimero 33/2011, la tesis jurisprudencial.
Contradiccion de tesis 6/2008-PL. Entre las sustentadas por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. 26 de mayo de 2011, consultable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, P.6.

> De conformidad con la jurisprudencia 39/2013, de rubro “SUSPENSION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION II
DEL ARTICULO 38 CONSTITUCIONAL. SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA
LIBERTAD". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 76, 77 y 78.
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sus integrantes, lo cierto es que tal atribucion no debe soslayar los
derechos de la garantia de audiencia y debido proceso de los

ciudadanos que ocupen el cargo.

b) En la convocatoria a la Asamblea General en la que finalmente se
decidi6 revocar el mandato al ciudadano aludido, contrario a lo afirmado
por el actor, no se sefalé de manera clara que el objetivo de tal reunion
era con ese fin; por tanto, concluyé que dicha convocatoria no era

idonea, al no ser explicita ni especifica en el motivo de la reunién.

Como se advierte, la Sala responsable, en modo alguno, dej6 de
aplicar, explicita o implicitamente una norma electoral, tampoco se
advierten consideraciones relacionadas con la declaratoria de
inconstitucionalidad de alguna disposicibn electoral o algun

pronunciamiento sobre convencionalidad.

Lo anterior es asi, porque Unicamente se pronuncié sobre
planteamientos vinculados con la legalidad de la reincorporacion de
Alfredo Ricardo Méndez Martinez al cargo de sindico municipal y con la
validez de una asamblea comunitaria en la que se habia determinado la

revocacion de su mandato.

De la lectura de la sentencia tampoco se advierte que se haya
pronunciamiento respecto a la inaplicacion de una norma del sistema

normativo interno de la comunidad indigena.

Por tanto, no existe algun planteamiento de constitucionalidad o
convencionalidad que amerite un estudio de fondo por parte de esta

autoridad jurisdiccional, en la via del presente recurso.
¢, Qué expone el recurrente?

En la demanda del recurso que se examina los agravios formulados no
guardan relacion con algun planteamiento de constitucionalidad o

convencionalidad, que se hubiera expresado con la omisién de la Sala
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Regional de su estudio. Tampoco se plantea algun argumento respecto

a la inaplicacion de alguna norma del sistema normativo interno.

Al respecto, el recurrente aduce conceptos de agravio vinculados

Unicamente con aspectos de legalidad, sobre tres temas:

e Que la Sala Xalapa no tomoé en consideracion que el proceso penal
iniciado en contra de Alfredo Ricardo Méndez Martinez sigue en
trdmite, por lo que considera que la situacion juridica no ha sido

resuelta;

¢ Que la Sala responsable dejo sin efecto la voluntad de las personas
gue asistieron a la asamblea comunitaria de treinta de septiembre,
en la que se determind revocar el mandato a Alfredo Ricardo

Méndez Martinez, y

e Que la sentencia controvertida es ilegal, porque se invaden
competencias del Congreso local, respecto a la suspension

decretada por el Congreso local.

Asi, los argumentos del recurrente estan relacionados con aspectos de
legalidad respecto a la reincorporacion de un sindico municipal al que,
en un primer momento se le suspendié en el ejercicio de su cargo
(como medida cautelar dentro de wun proceso penal), pero
posteriormente se modificO esa suspension, por lo que el Tribunal local
considerd conforme a derecho su reincorporacion al Ayuntamiento, lo
cual fue confirmado por la Sala Xalapa; sin embargo, el recurrente no

plantea cuestion de constitucionalidad ni convencionalidad.

Similar criterio se sustentd en las resoluciones de los recursos de
reconsideracion SUP-REC-1441/2017, SUP-REC-12/2018, SUP-REC-
60/2018 y SUP-REC-197/2018, en los cuales la Sala Superior
determiné desechar la demanda porque en la sentencia impugnada y
en el recurso de reconsideracibn no subyacia un tema de

constitucionalidad o convencionalidad.

10
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Por ultimo, es un hecho notorio para esta Sala Superior, en términos del
articulo 15, parrafo 1, de la Ley de Medios, que en la pagina de internet
de la SCJN es posible consultar que el once de enero del afio en curso,
la presidenta de la junta de coordinacion politica del congreso de
Oaxaca presentd escrito de controversia constitucional en contra del
Tribunal local y de la Sala Xalapa, por la supuesta invasién de
competencia al ordenar la reincorporacién de Alfredo Ricardo Méndez

Martinez al Ayuntamiento.?®

De la pagina de internet de la Suprema Corte es posible advertir que el
escrito de controversia constitucional fue radicado en el expediente
10/2019.

Dado el sentido de lo que se resuelve no existe posibilidad juridica que
exista contradiccion entre lo determinado en esta sentencia y lo que

resuelva la Suprema Corte.
3. Conclusioén.

En consecuencia, al no actualizarse alguno de los supuestos de
procedibilidad del recurso de reconsideracion previstos por la normativa
electoral aplicable y los criterios emitidos por esta Sala Superior, lo

conducente es desechar la demanda.
Por lo expuesto y fundado se
IV. RESUELVE
UNICO. Se desecha la demanda del recurso de reconsideracion.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

% | a informacién se puede consultar en la seccion de tramite de controversias constitucionales
y de acciones de inconstitucionalidad de la pagina de internet de la SCJIN, especificamente en
la siguiente liga: http://www?2.scjn.gob.mx/IndicesCCAIl/Detalle.aspx?AsuntolD=248851

11
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA PIZANA INDALFER INFANTE
GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS VALDEZ
FREGOSO

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE
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