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R E S U L T A N D O 

 

1. I. Antecedentes. De los hechos expuestos en las demandas, así 

como de las constancias que integran los expedientes, se 

advierte lo siguiente: 

 
2. A. Consulta sobre reelección. El veintisiete de agosto de dos 

mil veinte, Julio Iván Long Hernández, en su calidad de 

Presidente Municipal de San Juan Sabinas, Coahuila, consultó al 

Instituto Electoral local, si podía postularse para el mismo cargo 

en el actual proceso electoral 2021, aun y cuando llevaba 

ocupándolo en dos periodos (2018) (2019-2021). 

 
3. B. Respuesta del Instituto Estatal Electoral (acuerdo 

IEC/140/2020). El veinticinco de octubre de dos mil veinte, el 

Consejo General del instituto local desahogó la consulta en el 

sentido de que no era procedente la elección consecutiva por un 

periodo adicional, atendiendo a que el primer periodo de ejercicio 

del cargo de un año (2018) debía considerarse como un 

mandato ordinario, por lo que, en el caso, la reelección por un 

periodo consecutivo adicional de gobierno, había sido agotado 

en el proceso electoral local ordinario 2017-2018. 

 
4. C. Juicios locales. El quince de diciembre de dos mil veinte, el 

Tribunal local resolvió diversos juicios promovidos, entre otros, 
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Democrática, interpusieron, indistintamente, los medios de 

impugnación que ahora se resuelven. 

 
8. III. Recepción y turno. Una vez recibidas las demandas y 

demás constancias en esta Sala Superior, el Magistrado 

Presidente ordenó integrar los expedientes SUP-REC-4/2021, 

SUP-REC-5/2021, SUP-REC-6/2021, SUP-REC-7/2021 y SUP-

REC-8/2021, y turnarlos a la ponencia a su cargo, para los 

efectos señalados en los artículos 19 y 68, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 

 
9. IV. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado Instructor acordó radicar en su 

ponencia los recursos al rubro indicados, admitirlos, declarar 

cerrada la instrucción, y ordenó formular el proyecto 

correspondiente. 

 
C O N S I D E R A N D O 

 
10. PRIMERO. Jurisdicción y competencia. La Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación es 

competente para conocer y resolver los presentes medios de 

impugnación, con fundamento en lo previsto en los artículos 41, 

párrafo 3, base VI; y 99, párrafos 1 y 4, fracción X, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 

186; fracción X; y 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de la Federación; así como 4, párrafo 1, y 64, de 

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral2, por tratarse de recursos de reconsideración 

                                                 
2 En adelante Ley de Medios. 
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15. Lo anterior, atendiendo a que, a través de dicha determinación la 

Sala Superior acordó reestablecer la resolución de la totalidad de 

medios de impugnación, de forma no presencial, con motivo de 

la pandemia de COVID-19, hasta que el Pleno de este órgano 

jurisdiccional determine alguna cuestión distinta. 

 
CUARTO. Requisitos de procedencia. 

 
16. En el caso, los recursos de reconsideración cumplen los 

requisitos generales y de procedencia previstos en los artículos 

9, 13, párrafo 1, inciso b), 61, párrafo 1, inciso b), 62, párrafo 1, 

inciso a), fracción IV, 63, 64, 65, párrafo 2, y 66, de la Ley de 

Medios, tal y como se demuestra a continuación. 

 
17. A. Forma. Se cumplen los requisitos formales, porque las 

demandas se presentaron por escrito y en ellas se hace constar 

el nombre y firma autógrafa de quien promueve4; el domicilio y 

las personas autorizadas para oír y recibir notificaciones; se 

identifica el acto reclamado y la autoridad responsable; se 

mencionan los hechos en que se basa la impugnación 

correspondiente; los agravios que causa el acto impugnado y los 

preceptos presuntamente violados. 

 
18. B. Oportunidad. La presentación de los medios de impugnación 

es oportuna, porque la sentencia controvertida se emitió el treinta 

de diciembre de dos mil veinte, y las demandas se presentaron 

el dos de enero de la presente anualidad, esto es, dentro del 

plazo de tres días que establece la Ley de Medios. 

                                                 
4 En el caso del medio de impugnación interpuesto por el Partido de la Revolución 
Democrática, éste se encuentra firmado por el representante propietario de tal instituto 
político ante el Consejo General del instituto electoral local. 
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recurso de reconsideración sólo es procedente para revisar 

sentencias de las Salas Regionales en las que se haya 

determinado la inaplicación de una ley electoral por considerarla 

contraria a la Constitución. 

 
25. Al respecto, esta Sala Superior en una interpretación que 

privilegia el derecho de acceso a la justicia, conforme con lo 

previsto en los artículos 1 y 17 de la Constitución Federal, ha 

ampliado la procedibilidad del recurso de reconsideración, al 

establecer criterios que han dado lugar a la emisión de diversas 

tesis de jurisprudencia; entre esos criterios, se encuentran el 

relativo a si en la sentencia controvertida, la Sala Regional 

interpretó de manera directa algún precepto de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, resulta procedente el 

recurso de reconsideración. 

 
26. El criterio mencionado ha sido sostenido por esta Sala Superior 

en la jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE 

RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE 

SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN 

DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”. 

 
27. En el caso, se actualiza el presupuesto especial de procedencia, 

dado que los recurrentes impugnan la sentencia dictada por la 

Sala Regional Monterrey, en la cual resolvió revocar la 

determinación del Tribunal Electoral de Coahuila que declaró 

que, para efectos de reelección de Ayuntamientos, el encargo de 

un año derivado del proceso electoral 2016-2017 no cuenta 

como periodo ordinario, por lo que los presidentes municipales 

que resultaron electos en ese periodo y en el de tres años 
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31. En esencia, en las demandas de los medios de impugnación, los 

recurrentes exponen, en similares términos, que la Sala Regional 

realizó una incorrecta interpretación constitucional y 

convencional de la restricción contemplada en el segundo 

párrafo de la fracción I, del artículo 115 constitucional, que limita, 

a un periodo adicional, la reelección consecutiva de cargos en 

los órganos de gobierno municipales. 

 

32. En concepto de los recurrentes, las restricciones constitucionales 

no deben ser aplicadas de manera tajante, como lo realizó la 

Sala Regional Monterrey, sino que pueden ser interpretadas bajo 

los principios de progresividad y pro persona para hacerlos 

coexistir con otros principios y disposiciones constitucionales, tal 

y como lo ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación en su jurisprudencia. 

 
33. Particularmente, refieren que fue indebido que se tomara en 

consideración, para los efectos de ser reelectos, el primer 

periodo de ejercicio del cargo correspondiente a dos mil 

dieciocho, pues fue de naturaleza excepcional y atípico, al no 

haber cumplido con la temporalidad que marca la ley local de 

tres años, y porque se trató de un mandato acortado que impidió 

materializar los fines que persigue la reelección, consistentes en 

impulsar, y dar continuidad, a proyectos de gobierno a largo 

plazo. 

 
34. Finalmente, de manera aislada, Ricardo Alfonso Maldonado 

Escobedo, promovente de la demanda correspondiente al 

recurso de reconsideración identificado con la clave SUP-REC-

8/2021, aduce que los partidos Encuentro Solidario, MORENA y 
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renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su 
mandato. 

(…) 

37. De la disposición constitucional de referencia, este órgano 

jurisdiccional advierte que la elección consecutiva para el mismo 

cargo de presidentes municipales, regidores y síndicos 

solamente es por un periodo adicional, en aquellos casos en que 

el mandato de los ayuntamientos no supere los tres años, y que 

la postulación sólo podrá ser realizada por el partido o cualquiera 

de los integrantes de la coalición que lo hubieran postulado, 

salvo que hubiesen renunciado o perdido su militancia antes de 

la mitad de su mandado. 

 

38. En este sentido, el análisis del precepto permite advertir que la 

reelección como modalidad del derecho a ser votado, no 

constituye un derecho adquirido inherente al cargo de 

presidentes municipales, síndicos y regidores, para ser 

postulados de forma obligatoria o automática por los partidos 

políticos, sino que se trata de la posibilidad de ser postulados, la 

cual se encuentra condicionada a que se cumplan los 

procedimientos y requisitos constitucionales, legales y 

partidistas. 

 
39. Es decir, la elección consecutiva como una modalidad del 

derecho a ser votado se proyecta como una situación que se 

encuentra sujeta a la satisfacción de los propios supuestos 

constitucionales y legales y que, por tanto, no constituye un 

derecho adquirido que haya entrado al dominio de los 

funcionarios públicos por el hecho de haber resultado electos por 
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44. En caso contrario, las y los funcionarios municipales no podrán 

volver a ocupar el cargo municipal, mediante la figura de la 

elección consecutiva, en caso de que hubieran ocupado el cargo 

en más de un periodo previo. 

 
45. Así, la imposición de los requisitos para la elección consecutiva, 

como modalidad del ejercicio del derecho a ser votado, 

encuentra sustento en los artículos 35, fracción II, de la 

Constitución General; 23, numeral 1, inciso b), de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos; y 25, inciso b), del Pacto 

Internacional de Derechos Civiles y Políticos. Ello pues se 

permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido elegido para 

ocupar una función pública con renovación periódica que intente 

postularse de nuevo para el mismo cargo, bajo las reglas y 

limitaciones que se dispongan, pero, en todo caso, esa 

posibilidad depende del cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el orden jurídico. 

 
III. Caso concreto. 

 
46. El análisis de las constancias permite advertir que, la pretensión 

de los recurrentes se centra en que se reconozca que tienen 

derecho a buscar la elección consecutiva de los cargos edilicios 

que actualmente ostentan, pues el periodo de un año en el 

ejercicio correspondiente a dos mil dieciocho no debe ser 

considerado, derivado de que dicho periodo extraordinario 

atendió al deber constitucional de concurrencia de las elecciones 

locales con las de naturaleza federal. 
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tal periodo, y que la evaluación de lo hecho en ese tiempo, aun 

cuando menor a tres años, fue el parámetro real, objetivo y 

definido, de conocimiento de la actividad realizada en la función, 

que permitió ya en una ocasión refrendar el apoyo dado a su 

gestión en la elección que motivó su permanencia en el cargo, 

por el periodo adicional que concluirá en diciembre de dos mil 

veintiuno. 

 
50. Y son precisamente tales consideraciones las que comparte esta 

Sala Superior pues se estima que, en los juicios materia de 

pronunciamiento resultaba suficiente el determinar si el periodo 

de ejercicio de un año de gobierno de los órganos de gobierno 

municipales que transcurrió en el año dos mil dieciocho debía, o 

no, ser considerado para el ejercicio de la elección consecutiva. 

 

51. Se afirma lo anterior atendiendo a que, en concepto de este 

órgano jurisdiccional, a partir -y previa- la definición de dicha 

cuestión, la Sala Regional estaba en posibilidad de determinar si 

procedía o no verificar la validez del ejercicio de interpretación 

(realizado en la instancia local) de la disposición contenida en el 

artículo 115 constitucional. 

 
52. En todo caso, la cuestión principal consistía en verificar si se 

acreditaba la excepcionalidad que aducen los recurrentes por 

cuanto al periodo de ejercicio menor a los tres años. Al concluir 

que no, resultaba innecesario el ejercicio de interpretación 

constitucional de los alcances de la expresión periodo adicional 

pues, no se trataría de la imposición de una restricción, como lo 

sostienen los recurrentes, sino de la actualización de una 
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órganos constituidos, siempre y cuando no se opongan a la 

Constitución Federal. 

 
56. En ese orden de ideas, al no existir una previsión de rango 

constitucional que vincule a los legisladores de los estados para 

señalar una duración específica para quienes resulten electos 

para desempeñar los cargos de gobierno municipal, resulta 

evidente que cobra vigencia el principio de distribución de 

competencias, prevista en el artículo 124 del referido 

ordenamiento constitucional, conforme al cual, las facultades que 

no se encuentren expresamente previstas en el documento 

constitucional a los funcionarios federales, se entienden 

reservadas a los Estados.  

 
57. Resulta oportuno señalar que, en el artículo 116, fracción IV, 

inciso a), de la Constitución Federal, no se restringe la facultad 

soberana de las legislaturas para establecer conforme a sus 

atribuciones, la duración del cargo para quienes integren los 

ayuntamientos, sino que al referir que las elecciones de 

gobernadores, legislaturas y ayuntamientos se realizarán el 

primer domingo de junio, únicamente previó una temporalidad 

específica para la realización de comicios locales coincidentes, 

siendo que dicha situación no aplicaría en el caso de que las 

jornadas electorales de los Estados en el año de comicios 

federales, no coincidieran en la fecha de la jornada con la 

federal; por tanto, es claro que la disposición constitucional no 

acotó la libertad de configuración normativa de las entidades 

federativas para que previera una duración específica, ya que 

sólo estableció bases relacionadas con el día de la celebración 
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Constituyente Federal dejó a la potestad de los Estados fijar la 

duración de sus autoridades municipales, por lo que en este 

asunto no hay alguna prohibición para que los Estados puedan 

discrecionalmente, extender o acotar los mandatos de 

las autoridades de los ayuntamientos. 

 
61. Por otra parte, al resolver la acción de inconstitucionalidad 

112/2019 y sus acumuladas, relativa a la duración del mandato 

del Gobernador de Baja California de dos años, previsto para el 

ejercicio del cargo de quien resultara ganador en la jornada 

electoral para renovar la gubernatura, celebrada en dos mil 

diecinueve, la Suprema Corte de Justicia de la Nación señaló 

que de lo resuelto en las acciones de inconstitucionalidad 

3/2002(147); 8/2002(148); 39/2006 y sus acumuladas 40/2006 y 

42/2006(149); 47/2006 y sus acumuladas 49/2006, 50/2006 y 

51/2006(150); y 13/2015(151), relacionadas con los periodos de 

ajustes de diversas normas locales, para hacerlas congruentes 

con la reforma de diez de febrero de dos mil catorce, se podía 

concluir la existencia de los criterios vinculantes siguientes. 

“1. En el artículo 116, fracción I, constitucional no fue 
establecido que la duración en el cargo de Gobernador sea 
forzosamente de seis años, sino solo que no deberá exceder de 
ese término. 
2. Cada Estado cuenta con libertad configurativa para 
determinar la duración del cargo de Gobernador en atención a 
su propia conveniencia jurídico-política, siempre que respete los 
parámetros señalados en la Constitución General. 
3. No es inconstitucional en sí mismo que los Estados 
varíen, excepcionalmente y por una sola ocasión, 
el periodo de duración del ejercicio de los cargos de 
gobernador, miembros de las legislaturas y 
ayuntamientos, con la finalidad de igualar sus procesos 
electorales con los procesos federales. 
4. La Suprema Corte de Justicia de la Nación no es competente 
para examinar si la duración del cargo decidida por el 
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65. Como se advierte, el Constituyente reserva a cada entidad 

federativa la libertad para definir y modificar la duración de los 

mandatos de los órganos edilicios en sus documentos 

constitucionales y demás ordenamientos, las cuales deben ser 

del conocimiento del electorado, los contendientes, autoridades, 

partidos políticos, ya que no sería válida su modificación con 

posterioridad al inicio del proceso electivo, porque atentaría 

contra el principio de certeza de las elecciones, lo que también 

se ha considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nación 

al resolver la acción de inconstitucionalidad 23/2012. 

 
66. Conforme con lo señalado, en modo alguno puede excluirse 

como un periodo de mandato, el derivado de las normas emitidas 

con la finalidad de adecuar el orden normativo local a una 

instrucción del Constituyente que les vinculó a celebrar, cuando 

menos, una de sus elecciones el mismo día que las del orden 

federal, como sucedió en este caso por cuanto a las normas que 

rigieron en la elección de los integrantes de los ayuntamientos 

durante el proceso electoral dos mil dieciséis-dos mil diecisiete. 

 
67. Ello es así, en virtud de que, la reforma a la Constitución local 

publicada en el Periódico Oficial de esa entidad federativa el 

veintidós de septiembre de dos mil quince, tuvo por finalidad que 

el día de la jornada electoral de las elecciones locales para la 

renovación de integrantes de los ayuntamientos coincidiera con 

las fechas previstas para la celebración de las elecciones 

federales, lo cual implicó una decisión dentro del ámbito de su 

libertad de configuración normativa. 
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71. En tales condiciones, el periodo de un año en que ejercieron 

funciones como integrantes de los ayuntamientos del Estado de 

Coahuila de Zaragoza (derivado del proceso electoral 2016-

2017), contrario a lo sostenido por los recurrentes, sí se trata de 

un periodo. 

 
72. Ese ha sido el posicionamiento consistente que ha sostenido 

este órgano jurisdiccional, en diversos precedentes, 

particularmente en la resolución correspondiente a los juicios 

identificados con las claves SUP-JDC-101/2017 y su 

acumulado,5 criterio que citan los recurrentes como contrario a lo 

concluido por la Sala Regional Monterrey. 

 
73. En dicho precedente, y frente a un periodo de ejercicio 

excepcional de duración del cargo (de cuatro años), esta Sala 

Superior determinó, en observancia a una diversa resolución de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación,6 que en ajustes de 

esa naturaleza (ampliación o disminución de funciones en 

órganos de gobierno por mandato constitucional), debían 

armonizarse las normas constitucionales a efecto de garantizar 

la eficacia de los derechos e instituciones involucradas, que en el 

caso son: por una parte, las relacionadas con la elección 

consecutiva o reelección, contenidas en el artículo 115, Base I, 

párrafo segundo, y, por otro, el mandamiento de que concurra, al 

menos, una elección local en la misma fecha en que tenga lugar 

alguna de las elecciones federales, de conformidad con el 

                                                 
5 Resuelto en sesión de cinco de abril de dos mil diecisiete. 
6 Acción de Inconstitucionalidad 55/2016, publicada en el Diario Oficial de la Federación 
de 29 de noviembre de 2016. 
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de la reelección, los alcaldes puedan permanecer en el ejercicio 

del cargo durante siete años, de ahí que consideren que su 

petición de acceder a un periodo adicional es justificada, pues en 

virtud de ello, podrán permanecer la misma cantidad de años en 

el ejercicio de sus cargos (un año del primer periodo, y tres, 

consecutivamente, de los dos siguientes lapsos). 

 
79. Sin embargo, el planteamiento es equivocado, pues en aquella 

ocasión, este órgano jurisdiccional interpretó que podía 

contenderse para un nuevo periodo de cuatro años, para efecto 

de hacer efectivo el derecho de reelección por un periodo 

adicional, pero ello no implicó la inobservancia a lo dispuesto en 

el artículo 115 constitucional, pues los siete años derivaron del 

ejercicio de dos periodos ordinarios (uno de tres y otro de cuatro 

años). 

 
80. En consecuencia, no es posible atender el planteamiento de los 

recurrentes, pues para que estén en posibilidad de permanecer 

siete años en el cargo, tendría que validarse que desempeñen el 

cargo por tres periodos consecutivos, lo cual, como se ha visto, 

sí es contrario al referido precepto constitucional. 

 
81. Por ende, si del artículo 115, fracción I, segundo párrafo de la 

Constitución Federal se desprende que dichos funcionarios sólo 

pueden ser electos de manera consecutiva por una ocasión, es 

evidente que quienes ejercieron el cargo en el periodo 

comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de 

dos mil dieciocho y fueron nuevamente electos para el periodo 

que inició el uno de enero de dos mil diecinueve y concluirá el 

treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno, se encuentran 
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extraordinaria, que sólo se ocupa de problemáticas que se 

relacionen con temas de constitucionalidad y convencionalidad. 

 

85. Al haber resultado infundados e inoperantes los planteamientos 

de los recurrentes, lo procedente conforme a derecho es 

confirmar, por las razones expuestas en la presente 

determinación, el sentido y los efectos de la sentencia 

impugnada. 

 

86. Por lo expuesto y fundado se 

 

R E S U E L V E 

 
PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideración SUP-

REC-5/2021, SUP-REC-6/2021, SUP-REC-7/2021 y SUP-REC-

8/2021 al diverso medio de impugnación SUP-REC-4/2021; 

glósese copia certificada de los puntos resolutivos de la presente 

sentencia a los expedientes acumulados. 

 

SEGUNDO. Se confirma, por las razones expuestas en la 

presente determinación, la sentencia impugnada. 

 

NOTIFÍQUESE, como en Derecho corresponda. 

 
Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, 

archívense los expedientes como asuntos total y definitivamente 

concluidos. 

 
Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron la Magistrada Janine 

M. Otálora Malassis y los Magistrados José Luis Vargas Valdez, 
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