Sintesis del SUP-REC-8/2024 y SU ACUMULADO SUP-REC-9/2024

PROBLEMA JURIDICO: ;Son procedentes los recursos de reconsideracion presentados en contra de la
resolucion de la Sala Guadalajara?

El Instituto local aprobd los Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el
cumplimiento de la paridad e inclusiéon en las postulaciones e integracion del Congreso y
Ayuntamientos del Estado, para el Proceso Local Electoral 2023-2024.

Dicho acuerdo fue impugnado y revocado por el Tribunal local. En cumplimiento, el Instituto local
| emitié un nuevo acuerdo atendiendo a lo sefialado por el Tribunal local en su sentencia.

Posteriormente, la resolucion del Tribunal local fue impugnada y, en consecuencia, la Sala
Regional Guadalajara emitié una sentencia en el sentido de i. revocar la resolucién del Tribunal
local; ii. dejar sin efectos cualquier acto realizado por el Instituto local, en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local y, iii. ordenar la aplicabilidad del acuerdo primigenio.

En contra de la antes referida determinacion se presentaron dos escritos de demanda.

PLANTEAMIENTOS DEL

RECURRENTE

e El hecho de que no se requiera una acreditacion respecto de la autoadscripciéon podria resultar en la
usurpacion del espacio, o que la persona que resulte electa no represente ni atienda las prioridades de
la referida comunidad.

e La aplicacion del referido acuerdo primigenio contraria a los principios constitucional y convencional de
progresividad en materia de derechos humanos.

e Le genera agravio la restriccion emanada de la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara para
que la autoridad administrativa electoral, de un nuevo analisis, pueda implementar de manera armonica
las acciones afirmativas que hagan posible la postulacién y representacion de la comunidad
LGBTTTIQ+.

e Elresolutivo quinto de la sentencia de la Sala responsable transgrede la prohibicion de no regresividad
en materia de derechos humanos.

Razonamientos:

e La demanda que dio origen al expediente SUP-REC-9/2024 se
presento fuera del plazo legal.

A

Se desechan de plano

e En lo que hace al SUP-REC-8/2024, se satisface el requisito las demandas.
especial de procedencia, ni tampoco se actualizan las causales
que esta Sala Superior ha desarrollado en la via jurisprudencial.
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CANTU TREVINO

Ciudad de México, a treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro

Sentencia definitiva mediante la cual la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién resuelve desechar de plano las
demandas. Esta decision se sustenta en que en el recurso SUP-REC-8/2024
no se satisface el requisito especial de procedencia, ni tampoco se actualizan
las causales que esta Sala Superior ha desarrollado en la via jurisprudencial,

y, en el recurso SUP-REC-9/2024, la demanda fue presentada de manera

extemporanea.

iNDICE
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1. ASPECTOS GENERALES ... 2

" En todos los casos en que la informacién se encuentra testada, la clasificaciéon de datos
personales se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos: 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fraccion IV y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; asi como 3, fraccion IX, 31 y 43 de la Ley
General para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos
general: Mexicanos

Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Baja California Sur

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Guadalajara o Sala Judicial de la Federacion, correspondiente a la
responsable: Primera Circunscripciéon Plurinominal, con sede

en Guadalajara, Jalisco

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Baja California
Sur

1. ASPECTOS GENERALES

La controversia se origina con la emision del acuerdo IEEBCS-CGO083-
NOVIEMBRE-2023, mediante el cual el Instituto local aprobd los
Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de
la paridad e inclusion en las postulaciones e integracién del Congreso y
Ayuntamientos del Estado, para el Proceso Local Electoral 2023-2024. En lo

que interesa.

En contra del referido acuerdo se presentaron trece medios de impugnacion,
los cuales fueron acumulados y resueltos en conjunto por el Tribunal local en

el sentido de revocar el mismo.

En cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal local, el Instituto local emiti6 el
Acuerdo IEEBCS-CG106-DICIEMBRE-2023, en donde incluy6 en el articulo
19 de los Lineamientos aprobados la medida consistente en la postulacion
de una férmula de personas de la diversidad sexual en cualquiera de los
distritos que pertenezcan a La Paz o a Los Cabos, exceptuando aquellos
destinados a la inclusién de grupos de atencion prioritaria mediante acciones

afirmativas.



E A

ZS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

LA ELIMINACION DE LA
INFORMACION CORRESPONDE
A DATOS PERSONALES
CLASIFICADA COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL.
VER MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO.

(4)

®)

(6)

Posteriormente, ante una nueva impugnacion, la Sala Regional Guadalajara
revoco la sentencia del Tribunal local, mediante la cual habia revocado el
Acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023 del Instituto local al considerar
que: i) la resolucion estaba indebidamente fundada y motivada vy, ii) el
Tribunal local se habia excedido en su ejercicio de suplencia de la queja.

La parte recurrente interpone el presente recurso en contra de la sentencia
de la Sala Regional Guadalajara; sin embargo, en un primer lugar, debe
analizarse si se cumplen los presupuestos procesales necesarios para
realizar el analisis de fondo, como lo son: la oportunidad y el requisito
la controversia subsista un estudio de

especial relativo a que en

constitucionalidad.
2. ANTECEDENTES

2.1. Lineamientos. El primero de noviembre de dos mil veintitrés, el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, aprobd los
Lineamientos que determinan los criterios aplicables para el cumplimiento de
la paridad e inclusion en las postulaciones e integracién del Congreso y
Ayuntamientos del Estado, para el Proceso Local Electoral 2023-2024,2
mismos que fueron publicados en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado

de Baja California Sur, el diez de noviembre siguiente.?

2.2. Medios de impugnacion local. Inconformes con la determinacién
anterior, se promovieron diversos medios de impugnacion, los cuales dieron

origen a los siguientes expedientes:

EXPEDIENTE PROMOVENTE

TEEBCS-RA-06/2023 Christian Fabrizio del Castillo Miranda, en
representacion del Partido  Revolucionario
Institucional

TEEBCS-RA-07/2023 Jesis Méndez Vargas, en representacion del

Partido Accién Nacional (PAN)

TEEBCS-RA-08/2023 Santiago Osuna Talamantes, en representacion del

Partido de la Revolucion Democratica

DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO
DATO PROTEGIDO (LGPDPPSO

Amelia Leticia Bustamante Alcalde, simpatizante
del Partido Accion Nacional

TEEBCS-JDC-13/2023

TEEBCS-JDC-14/2023

TEEBCS-JDC-15/2023

2 Mediante Acuerdo IEEBCS-CG083- NOVIEMBRE-2023.

3 Visible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://finanzas.bcs.gob.mx/wp-
content/themes/voice/assets/images/boletines/2023/72.pdf
3
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EXPEDIENTE PROMOVENTE
TEEBCS-JDC-16/2023
TEEBCS-JDC-17/2023
TEEBCS-JDC-18/2023
TEEBCS-JDC-19/2023
TEEBCS-JDC-20/2023
TEEBCS-JDC-21/2023
TEEBCS-JDC-22/2023

El ocho de diciembre siguiente, fueron resueltos de forma acumulada al
primero de ellos, en el sentido de revocar el Acuerdo IEEBCS-CGO083-
NOVIEMBRE-2023.

2.3. Acuerdo emitido por el Instituto local en cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal local. El veinte de diciembre de dos mil veintitrés,
el Instituto local emitié el Acuerdo IEEBCS-CG106-DICIEMBRE-2023, en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal local en la resolucion emitida
dentro del expediente TEEBCS-RA-06/2023 y sus acumulados.

2.4. Juicio de la ciudadania federal. (SG-JDC-126/2023) En contra de
la sentencia recaida al expediente TEEBCS-RA-06/2023 y
acumulados, el doce de diciembre de dos mil veintitrés,
MeIEYe)), presento demanda de juicio de la ciudadania federal.

Al respecto, el cuatro de enero de dos mil veinticuatro la Sala Regional

Guadalajara resolvio revocar la sentencia impugnada.

2.5. Recursos de reconsideracion. El dia ocho de enero se presentaron
dos medios de impugnacion, el primero de ellos suscrito por [P

PROTEGIDO (LGPDPPSO)RAIDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO)YAN:l
L-Te[ales[MJIdDATO PROTEGIDO (LGPDPPSO) “§

3. TRAMITE

4 En todos los casos en que la informaciéon se encuentra testada, la clasificacién de datos
personales se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos: 6 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fraccion IV y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; asi como 3, fraccion IX, 31 y 43 de la Ley
General para la Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
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3.1. Integracion de expediente y turno. Recibidas las constancias en este
organo jurisdiccional, la magistrada presidenta de la Sala Superior acordd
integrar los expedientes SUP-REC-8/2024 y SUP-REC-9/2024; registrarlos y
turnarlos a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon para su

tramite y sustanciacion.

3.2. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé los
expedientes en su ponencia y realizo el tramite correspondiente, conforme a

lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de Medios.

4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver este asunto
porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto en contra de
una sentencia emitida por una de las salas regionales que integran el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion X de la Constitucion general; 169, fraccién |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 64 de la Ley de
Medios.

5. ACUMULACION

Deben acumularse los recursos presentados, ya que, de la lectura de los
escritos de demanda, se advierte que se trata de la misma autoridad
responsable y los recurrentes controvierten el mismo acto impugnado; es
decir, la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara en el expediente
SG-JDC-126/2023.

Debido a lo anterior, en atencion al principio de economia procesal y con el
fin de evitar la emisidon de decisiones contradictorias, lo procedente es
acumular el expediente SUP-REC-9/2024 al diverso SUP-REC-8/2024, por

ser este el primero que se recibio.

En consecuencia, se ordena glosar una copia certificada de los puntos

resolutivos de la sentencia a los autos del expediente acumulado.
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6. IMPROCEDENCIA

6.1. El recurso SUP-REC-9/2024 es extemporaneo

Los recursos de reconsideracion se deben interponer dentro de los tres dias
siguientes, computados a partir del dia siguiente al en que se haya notificado

la sentencia de la Sala Regional correspondiente®.

Lo anterior, en el entendido de que, cuando la violacion reclamada en el
medio de impugnacién respectivo se produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral, todos los dias y horas seran considerados como habiles,
los plazos se computaran de momento a momento, y si estan sefialados por

dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas®.

Por cuanto hace al presente recurso, se advierte que este no fue presentado
de manera oportuna, lo anterior toda vez que al recurrente le fue notificada
la sentencia impugnada el dia cuatro de enero de dos mil veinticuatro, como
se advierte de la constancia de notificacion que se encuentra agregada al
expediente’ y presentd su escrito de demanda hasta el dia ocho de enero;
esto es, un dia después del plazo legal de tres dias contados a partir de la

notificacion de la sentencia impugnada, tal como se muestra a continuacion:

Plazo para impugnar

Fecha de
notificacion

Fecha en que

Dia 1

Dia 2

Dia 3

impugné

04-enero

05-enero

06-enero

07-enero

08-enero

(21)

(22)

En ese sentido, con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra
causal de improcedencia, se debe desechar el presente recurso por haberse

presentado de manera extemporanea.

6.2. En el recurso SUP-REC-8/2024 no se actualiza el requisito especial

de procedencia

Ahora bien, en lo que hace al medio de impugnacién SUP-REC-8/2024, se
tiene que no satisface el requisito especial de procedencia previsto en la Ley
de Medios.

5 En términos del articulo 66, numeral 1, inciso a) de la Ley de Medios.
6 De conformidad con el articulo 7, parrafo 1, de la Ley de Medios.
7 Como se puede observar en la foja 69 del expediente.

6
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Lo anterior, debido a que, de un analisis a la secuela procesal, se advierte
en el caso no se plantearon cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad. Tampoco se actualizan las causales que esta Sala
Superior ha desarrollado en la via jurisprudencial, como se desarrolla a
continuacion.

A continuacion, se desarrollan los razonamientos con base en los cuales se

adopta esta conclusion.

6.2.1. Marco normativo sobre la procedencia del recurso de
reconsideracion

Por regla general, las sentencias que emiten las salas regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e inatacables y
solo pueden ser impugnadas —de manera excepcional- mediante un recurso

de reconsideracion.

Con base en los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a),
fracciéon 1V, de la Ley de Medios, el recurso de reconsideracion procede en
contra de las sentencias de las salas regionales del Tribunal Electoral en las
que se haya resuelto la no aplicacion de una norma electoral por considerarla
contraria a la Constitucion general.

No obstante, a partir de una lectura funcional de los preceptos referidos, esta
Sala Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracion procede en
contra de las sentencias en que se resuelvan —u omitan resolver— cuestiones
propiamente de constitucionalidad. De entre los supuestos que pueden ser
objeto de revision se han identificado los siguientes:

i) Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de caracter electoral,

por considerarlas contrarias a la Constitucién general®;

8 Véase la Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA
LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 46 a 48; la Jurisprudencia 17/2012, de
rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012,
paginas 32-34; y la Jurisprudencia 19/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 30-32.
7
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i) Cuando se desestimen argumentos dirigidos a cuestionar la
constitucionalidad de una norma electoral®, o bien, cuando se omita

su estudio o se califiquen como inoperantes™?;

iii) Cuando se interpreten directamente preceptos constitucionales;

iv) Cuando se ejerza un control de convencionalidad’?;

v) Cuando se observe la existencia de irregularidades graves, que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, en caso de que las salas
regionales hubiesen omitido analizarlas o adoptar las medidas para
garantizar su observancia's;

vi) Se violen las garantias especiales del debido proceso por un error
judicial evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision del
expediente, que sea determinante para el sentido de Ia

determinacién'4, y

vii) Cuando la materia de controversia sea juridicamente relevante y
trascendente para el orden constitucional®.

En resumen, las hipdtesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con problematicas propiamente de
constitucionalidad y, de manera excepcional, tratdndose de problemas de

9 Véase la sentencia de clave SUP-REC-57/2012 y acumulado.

10 Conforme a la Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 4, Numero 9,
2011, paginas 38 y 39.

1 En atencidn a la Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacioén, Afo 5, Numero 11, 2012, paginas 24 y 25.

12 \éase la Jurisprudencia 28/2013, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

13 En atencidn a la Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
7, Numero 14, 2014, paginas 25y 26.

14 Véase la Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN
CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 30 y 31.

15 Veéase la Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gacefa de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 12, Numero 23, 2019, paginas 21

y 22.
8
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legalidad, cuando se plantea la actualizacién de un error judicial evidente, o
bien, que —por las particularidades del caso— su analisis permita la adopcion

de un criterio de relevancia y trascendencia para el sistema electoral.

En los siguientes apartados se resumen los planteamientos que fueron
materia de analisis por parte de la Sala responsable y los argumentos que la
parte recurrente hace valer en contra de su determinacion, con la finalidad
de evidenciar que en el caso no se actualiza alguno de los supuestos para
la procedencia del recurso de reconsideracion.

6.2.2. Exposicion del caso y consideraciones de la sentencia recurrida

En el caso, la parte recurrente sefala en su escrito que con la sentencia
emitida por la Sala responsable se vulneran los derechos de la comunidad
LGBTTTIQ+ al invalidarse un acuerdo del Instituto local y ordenar la

aplicabilidad de uno previo.

Para abordar la sentencia impugnada, es necesario hacer referencia al acto
que origino la cadena impugnativa, siendo este el acuerdo IEEBCS-CG083-
NOVIEMBRE-2023, mediante el cual se emitieron los Lineamientos en

materia de paridad e inclusion.

En el articulo 19 de los referidos Lineamientos se determind que, para la
eleccidn de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa, en atencion a
los articulos 13, 102, numerales 3 y 4, asi como del Cuarto Transitorio del
Reglamento, los Partidos Politicos en lo individual, en candidatura comun o
en coalicion en todas sus modalidades, deberan registrar una féormula

perteneciente a cada uno de los siguientes grupos prioritarios:

I.  Dos formulas pertenecientes a dos distritos electorales para personas
indigenas;

Il. Un distrito electoral para personas afromexicanas;

. Una férmula para personas con discapacidad permanente, en el
distrito 2, que pertenece al municipio de La Paz;

La férmula de personas con discapacidad a postularse, debera estar
integrada por persona propietaria y suplente con alguno de los tipos
de discapacidad permanente mencionados en los presentes

Lineamientos;

Iv. Un distrito electoral para personas de la diversidad sexual y
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(36)

SUP-REC-8/2024 y su acumulado
SUP-REC-9/2024

v. Un distrito electoral para personas joévenes.

Ante las diversas impugnaciones que se presentaron en contra del referido
acuerdo el Tribunal local determind, entre otras cuestiones y, en suplencia
de la queja, que, derivado del contenido de los agravios de las partes
impugnantes se desprendia que, en el acto impugnado, la autoridad
responsable no habia establecido una accion afirmativa para la eleccion a
diputacién dentro del proceso electoral local que fuera efectiva en favor de
las personas de la comunidad LGBTTTIQ+.

En ese sentido, precisé que la medida establecida en el acuerdo entonces
impugnado consistente en que los partidos, coaliciones y candidaturas
comunes deberian postular para la eleccion de diputaciones, una formula de
personas de la diversidad sexual, no daba certeza a la comunidad
LGBTTTIQ+ para participar en condiciones de igualdad con las personas que
no pertenecen a dicho grupo.

Por lo anterior el Tribunal local le orden6 al OPLE lo siguiente:

1. Realizar un estudio sobre el impacto de la medida afirmativa implementada en
favor de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+ en la eleccidon de
diputaciones del Proceso Local Electoral 2020-2021.

2. Implementar una accion afirmativa mas efectiva para la postulacion de las
personas de la diversidad sexual en la eleccién de diputaciones.

3. Finalmente, la autoridad responsable debera establecer un modelo distinto a
los comicios pasados con el cual se logre dotar de mayor efectividad los
derechos de las personas de la diversidad sexual y garantizar la igualdad

sustantiva de dicho grupo en Baja California Sur. (...)".
Precisando como efectos que interesan para el presente caso, los siguientes:

“Para la eleccion de diputaciones debera de establecer medidas distintas a
las establecidas para el Proceso Local Electoral 2020-2021, con la cual se
logre dotar de mayor efectividad los derechos de las personas de la diversidad
sexual y garantizar la igualdad sustantiva de dicho grupo en Baja California
Sur. De forma ejemplificativa, el IEEBCS podra:

e Reservar un distrito local electoral; o

o Definir distritos locales electorales donde los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, puedan postular una férmula

10
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(41)

dentro de un margen de dos o tres distritos especificos donde exista
la mayor poblacién de personas de la diversidad sexual en la entidad.

Esto podria ser de la siguiente forma: definir que en alguno de los
distritos electorales dinamicos 3, 11 o 16 del Estado, los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas comunes puedan postular una
formula de personas de la diversidad sexual.

En otras palabras, de postular una féormula de personas LGBTTIQ+ en
el distrito electoral dinamico 3, con ello cumpliria la medida afirmativa,
sin necesidad de postular en los distritos electorales 11 o 16.

e Alguna otra que considere con mayor efectividad que resulte del

estudio correspondiente”,

Ahora bien, en la sentencia recurrida, la Sala Regional Guadalajara
determind que el Tribunal local, a partir de una indebida fundamentacion y
motivacion, se habia excedido de lo solicitado en los planteamientos

formulados por las personas accionantes.

Esto es, consideré que aun cuando el Tribunal local habia sustentado su
actuar en un ejercicio de suplencia de la deficiencia de la queja, ello no
justificaba la modificacion de alguna disposicion y/o lineamiento particular,
sobre todo si su efectividad no fue desvirtuada de manera fundada y
motivada.

Asi, la Sala responsable precis6 que lo ordenado por el Tribunal local
excedia un ejercicio de suplencia, en la medida que el analisis de los
Lineamientos, se realiz6 a partir de una mera apreciacion subjetiva del
organo jurisdiccional y no de los razonamientos de quienes en su momento
promovieron los medios de impugnacion, como tampoco, de elementos

normativos y/o facticos concretos que justificaran su determinacion.

En relacion con lo anterior, la Sala responsable sefaldé que no se advertia
que la motivacién empleada por el Tribunal local justificara ordenar la
implementacién de un nuevo modelo.

Aunado a que el Tribunal local habia reconocido que el Instituto habia
realizado un estudio de la situacién juridica, histérica, participacién politica
del proceso local electoral anterior, nUumero de personas LGBTTTIQ+; a
través de lo cual se podia comprobar la efectividad de la medida previamente
implementada, a la luz de la experiencia del proceso electoral local inmediato
anterior en el que se logré el acceso de personas de la diversidad sexual, en

una diputacién al Congreso del Estado.
11
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Asi, precis6 que esto ultimo arrojaba evidencia respecto a la idoneidad de tal
determinacién para la consecucion del objetivo perseguido, mediante el
establecimiento, (conforme a la Ley Electoral local) de un piso minimo
exigible a los partidos politicos, que en modo alguno restringe o prohibe su
derecho de autodeterminacién para postular en su caso un mayor numero de
férmulas, lo que se vuelve posible, precisamente ante la amplitud que dicha
medida otorga, en el sentido de que tal postulacion puede realizarse en
cualquiera de los distritos de la entidad, y no solo en alguno de ello, siempre
que se dé una observancia irrestricta al resto de disposiciones en favor de

otros grupos de atencion prioritaria.

Del mismo modo, la responsable advirtié que el Tribunal local tampoco habia
sefalado de qué manera los modelos que sugiridé resultarian en un mayor
beneficio para la comunidad LGBTTTIQ+, de manera que no existia plena
certeza de que la implementacion de una medida distinta resultaria en el
incremento del grado de tutela ya alcanzado mediante la accién adoptada en
el proceso electoral pasado; por lo que estimé que era claro que falté a su

deber de justificar de manera fundada y motivada su determinacién.

También, sefalé que no pasaba inadvertido que la parte actora habia
sefalado en el apartado de hechos de su demanda lo siguiente: “Ademas de
que refiere que la autoadscripcion de las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, no debe de requerir que se acredite la identidad de conciencia,
la cual pertenece solo al ambito de cada persona y a la dignidad humana’;
precisando que, si bien el tribunal responsable habia expuesto dicho
argumento, este no habia sido retomado ni combatido en forma alguna por
la parte actora en el resto de la demanda, de ahi que no constituia un agravio

debidamente configurado con el que se confrontara la resoluciéon impugnada.

Por todo lo anterior, resolvié revocar la resolucién del Tribunal local, dejando
sin efectos, para el proceso electoral en curso, cualquier acto realizado por
el Instituto local, en cumplimiento a lo ordenado por el tribunal responsable
respecto de la eleccidon de diputaciones para las personas de la comunidad

LGBTTTIQ+, en lo que fue materia de controversia.

Asimismo, ordend la aplicabilidad del acuerdo IEEBCS-CGO083-
NOVIEMBRE-2023, en el cual se habian aprobado los Lineamientos en
materia de paridad e inclusion, para el proceso electoral en curso, respecto
de la eleccion de diputaciones para las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, en lo que fue materia de controversia.

12
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Lo anterior, para que la medida prevista en la fraccion IV del articulo 19 de
los citados lineamientos, consistente en que los Partidos Politicos en lo
individual, en candidatura comun o en coalicién en todas sus modalidades,
deberan registrar una férmula perteneciente a un distrito electoral para
personas de la diversidad sexual, se aplique en el proceso electoral local en
curso. Lo anterior, en la inteleccion que dicha medida, de acuerdo con la Ley
Electoral local, constituye un piso minimo para las postulaciones.

6.2.3. Agravios en el recurso de reconsideracion

La parte recurrente acude ante esta Sala Superior y formula los siguientes

agravios:

¢ Omision de requerir que se acredite la autoadscripcion de los
aspirantes a los puestos de eleccion popular que pertenezcan a la
comunidad LGBTTTIQ+.

Al respecto, sefala que el hecho de que no se requiera una acreditacion
respecto de la autoadscripcion podria resultar en la usurpaciéon del espacio,
0 que la persona que resulte electa no represente ni atienda las prioridades

de la referida comunidad.

e Aplicacién del acuerdo IEEBCS-CG083-NOVIEMBRE-2023.

La parte recurrente menciona que la aplicacion del referido acuerdo resulta
contraria a los principios constitucional y convencional de progresividad en
materia de derechos humanos.

En ese sentido, sefiala que la medida emitida por el Instituto local en su
acuerdo IEEBCS-CG106-DICIEMBRE-2023, consistente en la postulacion
de una férmula de personas de la diversidad sexual en cualquiera de los
distritos que pertenezcan a La Paz o a Los Cabos, exceptuando aquellos
destinados a la inclusién de grupos de atencion prioritaria mediante acciones
afirmativas era la idonea al ser menos lesiva, ser proporcional y al
representar un avance respecto de la implementada en el proceso electoral
local 2020-2021.

e Restriccion al Instituto local de poder implementar de manera

armonica las acciones afirmativas.

La parte recurrente sefiala que le genera agravio la restriccion emanada de
la sentencia emitida por la Sala Regional Guadalajara para que la autoridad

administrativa electoral, de un nuevo analisis, pueda implementar de manera
13
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armonica las acciones afirmativas que hagan posible la postulacion y
representacion de la comunidad LGBTTTIQ+.

En ese sentido, sehala que al ser revocada la resolucion emitida por el
Tribunal local se lesionan los derechos politico-electorales de activistas,
colectivos y organizaciones que consideran que la medida consistente en la
postulacién de una férmula de la diversidad sexual en distritos especificos
cumple de una mejor manera con el test de proporcionalidad, a diferencia del
ordenamiento que estaria recobrando su vigencia por mandato de la Sala

responsable.

e EIl resolutivo quinto de la sentencia de la Sala responsable
transgrede la prohibicion de no regresividad en materia de
derechos humanos.

Al respecto, la parte recurrente sefhala que les causa agravio el resolutivo
mencionado, consistente en los efectos de la sentencia, ya que, a su
consideracion, al ordenar la aplicabilidad del acuerdo IEEBCS-CG083-
NOVIEMBRE-2023 se transgrede la prohibicion de no regresividad en
materia de derechos humanos.

Esto, ya que en el acuerdo IEEBCS-CG106-DICIEMBRE-2023 ya se habian
expedido unos nuevos lineamientos que, a su parecer, garantizaban de una

mejor manera los derechos politico-electorales de la comunidad
LGBTTTIQ+.

6.2.4. Consideraciones en cuanto a la procedencia de Ila
reconsideracion

Esta Sala Superior estima que el recurso no satisface el requisito especial
de procedencia, porque en la sentencia impugnada no se analizé una
cuestién que pueda considerarse propiamente de constitucionalidad y los
agravios de la parte recurrente tampoco son suficientes para plantear una

problematica que evidencia dicho caracter.

De conformidad con lo expuesto en los apartados previos, el analisis
desarrollado por la Sala Regional Guadalajara se centré exclusivamente en
valorar si la resolucion emitida por el Tribunal local se encontraba
debidamente fundada y motivada, al considerar que se realizé una
incorrecta suplencia de la deficiencia de la queja, ya que no se sustento en
los hechos o alegaciones que se desprendan de la propia demanda, sino que

realizd una suplencia total, que de acuerdo a la jurisprudencia vigente

14
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unicamente procede en asuntos en materia indigena, con lo cual se excedio

en los planteamientos formulados por quienes promovieron la instancia local.

Al respecto, la responsable precisé que la suplencia en la deficiencia de la
queja no debe entenderse como la obligacion de las autoridades
jurisdiccionales de quienes promueven para formular sus agravios, sino el
deber de complementar o enmendar argumentos deficientes, y que para
aplicar dicha figura es necesaria la existencia de un minimo de razonamiento.

Por ende, en la instancia local no se plantearon problemas juridicos que
conlleven un analisis sobre la constitucionalidad y/o convencionalidad de
alguna norma electoral relevante para la resolucion del caso concreto, sino
que el analisis para invalidar la medida con mayor efectividad derivé de lo
que la Sala Regional calific6 como una suplencia total de la queja. Es
importante sefialar, que la referida argumentacion no se controvierte ante

esta instancia jurisdiccional.

Asimismo, la Sala Regional realiz6 el estudio relativo a que el Tribunal local
en ningun momento expresd argumentos para desvirtuar la idoneidad y
efectividad de la medida adoptada por la autoridad electoral local de Baja
California Sur; es decir, no advirti6 motivacion alguna encaminada a
demostrar que la medida era regresiva con base en los criterios que la
Sala Superior ha establecido para tal efecto, y que tampoco reporté la
manera en que los modelos que sugirié reporten un mayor beneficio a la

comunidad de la diversidad sexual.

En tal sentido, la responsable argumentd que el Tribunal local habia
descartado la medida adoptada por el Instituto local unicamente porque se
trataba de la misma accion utilizada en el proceso electoral local 2020-2021,
inclusive, sefialé que el nuevo estudio que habia ordenado para emitir una
nueva medida era ocioso, ya que previamente ya existia un estudio uno con
la informacién necesaria y minuciosa, que habia probado su efectividad en

el pasado.

Por lo tanto, la Sala Guadalajara concluy6 que la sentencia primigeniamente
impugnada carecia de una indebida fundamentaciéon y motivacion, y que el
tribunal local se excedi6 en lo que se le pidid.

Como se observa, la Sala Responsable se limité a evidenciar la deficiencia
en la argumentacion que utilizé el Tribunal local (mediante la cual el referido
Tribunal local arribé a la conclusion que la medida adoptada y la cual era
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coincidente con la que se implemento en el proceso electoral local 2020-2021

presuntamente no era idonea ni eficaz).

(64) En esas condiciones, dicho analisis no es propio de un estudio de
constitucionalidad, sino de legalidad, pues la Sala Regional se limitdé a
examinar que la sentencia local carecia de motivos que justificaran dejar sin

efectos la medida adoptada por el Instituto local.

(65) Por otra parte, ante esta instancia tampoco se efectuan planteamientos que
para su valoracién requieran un estudio de constitucionalidad o una
interpretacion directa de algun precepto de la Constitucién General.

66) En efecto, la parte recurrente se limita a hacer planteamientos genéricos e
imprecisos que no conllevan a que se actualice el requisito especial de
procedencia del recurso de reconsideracion, los cuales se sintetizan a
continuacion:

« Que el Tribunal Electoral de Baja California al omitir requerir la
acreditacion de la autoadscripcidon, puede provocar la usurpacion de ese
espacio, por una persona no represente ni atienda las prioridades de la
referida comunidad.

« Que al revocar la resolucion emitida por el Tribunal local se lesionan los

derechos politico-electorales de activistas, colectivos y organizaciones.

« Que el resolutivo quinto de la sentencia de la Sala responsable transgrede
la prohibicibn de no regresividad en materia de derechos humanos

sentencia.

« La aplicacién del acuerdo IEEBCS-CGO083-NOVIEMBRE-2023 resulta
contraria a los principios constitucional y convencional de progresividad
en materia de derechos humanos, precisando que la medida prevista en
el segundo acuerdo que fue revocada por la Sala Regional era la idonea
al ser menos lesiva, efectiva, proporcional y al representar un avance
respecto de la implementada en el proceso electoral local 2020-2021,
porque incide en la posibilidad real de representacion del comunidad
LGBTTTIQA+ sin reducir sus participacion a un distrito especifico.

(67) En cuanto al primero de los agravios, este no fue planteado en la primera
instancia, y en la anterior, se hizo valer de manera deficiente en el capitulo
de hechos de la demanda.

16



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

LA ELIMINACION DE LA
INFORMACION CORRESPONDE
A DATOS PERSONALES
CLASIFICADA COMO
INFORMACION CONFIDENCIAL.
VER MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION AL FINAL
DEL DOCUMENTO.

(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)

No debe perderse de vista, que, en principio, el recurso de reconsideracion
es un medio de impugnacién de estricto derecho que no admite suplencia de
la deficiencia de la queja, y como se advierte del resto de los agravios, son
meras afirmaciones sin que se exprese motivacion alguna para tratar de
justificar su dicho y, que, a su vez, evidencie que en la presente controversia

resulta necesaria la intervencion de este 6rgano jurisdiccional.

En tal sentido, esta Sala Superior ha sustentado que para la procedencia del
recurso de reconsideracion no son suficientes los planteamientos genéricos,
sino que deben aportarse argumentos minimos que reflejen una

verdadera cuestion constitucional a resolver.1¢

Asimismo, se advierte que la parte recurrente sefiala que la sentencia
impugnada resulta contraria al principio constitucional y convencional de
progresividad en materia de derechos humanos; no obstante, ha sido criterio
reiterado por este érgano jurisdiccional que la sola invocacion de preceptos
o principios constitucionales no refleja que nos encontremos ante una
cuestion de constitucionalidad que amerite ser dirimida mediante el recurso

de reconsideracion.”

Mas aun, hay que sefalar que la decision de aplicar el acuerdo previamente
aprobado no fue resultado de un examen de no regresividad, sino del hecho
de que la Sala Regional consider6é que la sentencia local era resultado de

ejercicio indebido de suplencia de la queja y ausencia de motivacion.

También, se considera que el asunto no implica la posibilidad de adoptar un
criterio de importancia y trascendencia que sea relevante para el orden
juridico, que brinde un parametro para la resolucion de casos futuros, puesto
que la controversia en la instancia anterior se limité analizar si existia una
indebida fundamentacion y motivacién, y tampoco, se advierte que se reunan
las condiciones para estimar que actualiza un error judicial evidente, ya que
no estamos ante la declaracién de alguna improcedencia indebidamente

decretada.

En consecuencia, en tanto que no se actualiza alguno de los requisitos
especiales para la procedencia del recurso de reconsideracion, se estima
que lo procedente es desechar de plano la demanda.

16 Véase SUP-REC-114/2020 y SUP-REC-120/2023 y acumulados.
7 Ver SUP-REC-184/2022.
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7. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-9/2024 al diverso SUP-
REC-8/2024.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas presentadas.

NOTIFIQUESE, conforme a Derecho. En su oportunidad, archivense los
presentes expedientes como asuntos concluidos y, en su caso, devuélvase
la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién; ante el secretario general de acuerdos, quien
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resoluciéon de los medios de
impugnacion en materia electoral.

Referencia: Todas las alusiones a los nombres de las personas, sus adscripciones y frases que por el contexto

pueden hacer identificables a particulares.

Fecha de clasificacion: 10 de enero de 2024

Unidad: Ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

Clasificacion de informacién: Confidencial por contener datos personales que hacen a una persona fisica

identificada o identificable.

Periodo de clasificacion: Sin temporalidad por ser confidencial.
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Fundamento Legal: La clasificaciéon de datos personales se realiza de conformidad con lo previsto en los articulos:
6y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, 68 fraccion IV y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como 3, fraccion IX, 31 y 43 de la Ley General para la

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

Motivacion: Lo anterior, puesto que la parte recurrente solicit6 la proteccion de sus datos personales.

Nombre y cargo de la o el titular de la unidad responsable de la clasificacién: Sergio lvan Toca Redondo,

secretario de estudio y cuenta adscrito a la ponencia del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.
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