RECURSOS DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTES: SUP-REC-9/2015 Y
SUP-REC-11/2015 ACUMULADOS.

RECURRENTES: MARCELA RAMIREZ
RINCO,N, ROGELIO PALACIOS
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MAGISTRADO PONENTE: PEDRO
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SECRETARIO: RODRIGO ESCOBAR
GARDUNO.

México, Distrito Federal, dieciocho de marzo dos mil quince.

La Sala Superior resuelve los recursos de reconsideracion,
cuyos datos de identificacion se sefalan al rubro, en el sentido
de confirmar la sentencia dictada por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz (en adelante Sala Xalapa), el seis de
febrero del afo en curso, en el expediente del SX-JDC-11/2015
y acumulados; toda vez que no se acredita la inaplicacion de las

normas partidistas que sefialan los recurrentes.

RESULTANDO
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De la narracibn de hechos que los actores hacen en sus
escritos de demanda, asi como de las constancias que obran

en los expedientes, se advierte lo siguiente:

|. Antecedentes.

1. Primera convocatoria. El veintiocho de agosto de dos mil
catorce, el Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional
en Veracruz emitié la convocatoria para celebrar una Asamblea
en la que se elegiria al presidente e integrantes del Comité

Directivo Municipal en Huatusco.

2. Solicitud de informacién. El veintiséis de septiembre de dos
mil catorce, diversos ciudadanos, en su calidad de militantes del
Partido Accion Nacional, solicitaron al Titular de Fortalecimiento
Interno e Identidad del Comité Ejecutivo Nacional de ese
instituto politico, les informara si la convocatoria referida en el
parrafo anterior fue autorizada por el 6rgano directivo superior,
segun lo previsto en el articulo 69, parrafo 3, de los Estatutos

Generales de dicho partido.

3. Solicitud de autorizacion de asamblea. En la misma fecha,
el Secretario de Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité
Directivo Estatal en Veracruz solicité ante el Comité Ejecutivo
Nacional del mismo partido, la autorizacion para celebrar la
asamblea municipal el veintiocho de septiembre de dos mil
catorce, a efecto de elegir al Presidente e integrantes del

Comité Directivo Municipal en Huatusco, Veracruz.
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4. Primera asamblea municipal. El veintiocho del mismo mes
y afo, se llevo a cabo la asamblea referida, en la cual resulté
electa Marcela Ramirez Rincon como Presidenta del Comité

Directivo Municipal, quien participé como candidata Unica.

5. Respuesta a la solicitud de informacion. El veintinueve
siguiente, el Secretario de Fortalecimiento Interno e Identidad
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, a
través del oficio SNFI/41/2014, respondid a la solicitud de
informacion referida, en el sentido de que no existia
autorizacion de la convocatoria para elegir al Presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal de Huatusco,
Veracruz, conforme a lo establecido en el articulo 69, puntos 3y

6 de los Estatutos Generales del mencionado instituto politico.

6. Medio de impugnacion intrapartidario. El dos de octubre
de dos mil catorce, diversos militantes del partido en cuestiéon
impugnaron la convocatoria referida, sobre la base de que ésta
no se ajustd a los preceptos indicados en el parrafo que

antecede.

El medio de impugnacion fue resuelto el diez de noviembre del
mismo afo, en él se revoco la convocatoria de veintiocho de
agosto de dos mil catorce, emitida por el Comité Directivo
Estatal en Veracruz, para la elecciéon de los integrantes del
Comité Directivo Municipal en Huatusco, de la referida entidad
federativa y, en consecuencia, se declaré6 nula la asamblea
municipal celebrada el veintiocho de septiembre de dos mil

catorce; ademas, se instruyo a la Secretaria de Fortalecimiento
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del Comité Ejecutivo Nacional del partido en cuestion, a que
convocara de manera supletoria a una nueva asamblea

municipal.

7. Ratificacidon de providencias. El ocho de diciembre de dos
mil catorce, la Comisidbn Permanente Nacional del referido
instituto politico, emitié el acuerdo CPN/SG/36/2014, a traves
del cual ratifico, entre otras, las providencias SG/316/2014 y
SG/319/2014.

8. Segunda convocatoria. Mediante providencia SG/319/2014,
de catorce de noviembre siguiente, el Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional emiti6 la
convocatoria y las normas complementarias para celebrar la
asamblea municipal en Huatusco, Veracruz, a realizarse el

catorce de diciembre de ese ano.

9. Segunda asamblea municipal. El catorce de diciembre
mencionado se llevdo a cabo la asamblea municipal para la
eleccion de presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal en Huatusco, Veracruz, en la cual resulto electo como

Presidente Rogelio Palacios Gonzalez.

10. Juicio ciudadano local. El dieciocho de diciembre
siguiente, Marcela Ramirez Rincén presenté demanda de juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano (local) ante la Direccion General Juridica del partido

mencionado.
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Dicho escrito fue remitido al Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
radicado bajo la clave JDC 323/2014.

11. Sentencia local. El trece de enero de dos mil quince, el
referido Tribunal anulé la asamblea municipal celebrada el
catorce de diciembre de dos mil catorce y reconocio la validez
de la diversa llevada a cabo el veintiocho de septiembre del

mismo ano.

12. Medios de impugnacion ante la Sala Regional Xalapa

a. Demandas del candidato y militantes. El dieciséis y
diecinueve de enero del afio en curso, diversos ciudadanos
promovieron sendos juicios de revision constitucional electoral
ante la autoridad sefialada como responsable, los cuales fueron
reencauzados por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz (en
adelante la Sala Regional) a juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, los cuales
guedaron radicados con las calves de expediente que a

continuacion se relacionan:

No. Expediente Actor Magistrado Instructor
1. SX-JDC-11/2015 | Rogelio Palacios Gonzalez Adin Antonio de Le6n
Galvez

2. SX-JDC-12/2015 | Mario Tomas Garcia Galicia, | Adin Antonio de Ledn
Efrén Domitilo  Chacén | Gélvez

Sanchez, Elba Edmee
Garcia Cabal y Celia Cabal
Silvestre

3. SX-JDC-13/2015 | Sonia Serafina Ameca Acolt, | Octavio Ramos Ramos
Dagoberto Solis Castro y
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No. Expediente Actor Magistrado Instructor
José Luis Alfonso Palacios
4, SX-JDC-14/2015 | Sandra Leticia Alfonso Juan Manuel Sanchez
Palacios Macias
5. SX-JDC-15/2015 | Erasmo Cruz Pérez Adin Antonio de Leén
Géalvez
6. SX-JDC-16/2015 | Rubicela Zilli Cessa Octavio Ramos Ramos
7. SX-JDC-17/2015 | Dora Luz Lagunes Lopez Juan Manuel Sanchez
Macias
8. SX-JDC-18/2015 | Fernando Vazquez Paez Adin Antonio de Leon
Galvez
9. SX-JDC-19/2015 | José Luis Cessa Aguilar Octavio Ramos Ramos
10. | SX-JDC-20/2015 | Angel Tejeda Tecalco Juan Manuel Sanchez
Macias
11. SX-JDC-21/2015 | Gerardo Morales Hernandez | Adin Antonio de Le6n
Galvez
12. SX-JDC-22/2015 | Maria Paula Moreno Octavio Ramos Ramos
Barranco
13. | SX-JDC-23/2015 | Ramiro Aparicio Dominguez | Juan Manuel Sanchez
Macias
14. SX-JDC-24/2015 | Pascual Alfonso Michi Adin Antonio de Le6n
Hernandez Galvez
15. | SX-JDC-25/2015 | Victor Rogelio Morales Octavio Ramos Ramos
Sanchez
16. SX-JDC-26/2015 | Soledad Gabriela Paez Juan Manuel Sanchez
Garcia Macias
17. SX-JDC-27/2015 | Beatriz Morales Hernandez Adin Antonio de Le6n
Galvez
18. SX-JDC-28/2015 | Victor Severo Castro Elotlan | Octavio Ramos Ramos
19. | SX-JDC-29/2015 | Alfredo VAazquez Gonzéalez Juan Manuel Sanchez
Macias
20. | SX-JDC-30/2015 | Ana Rosa Rodriguez Rincén | Adin Antonio de Ledn
Gélvez
21. SX-JDC-31/2015 | Carlos Gonzéalez Garcia Octavio Ramos Ramos
22. | SX-JDC-32/2015 | Clara Alicia Vega Sanchez Juan Manuel Sanchez
Macias
23. SX-JDC-33/2015 | Maria del Rosario Herrera Adin Antonio de Le6n
Gonzalez Galvez
24, SX-JDC-34/2015 | Juan Modesto Cruz Pacheco | Octavio Ramos Ramos
25. SX-JDC-35/2015 | Arturo Gonzéalez Ruiz Juan Manuel Sanchez
Macias
26. SX-JDC-36/2015 | Maria de Lourdes Gonzalez | Adin Antonio de Ledn
Ruiz Galvez
27. | SX-JDC-37/2015 | Jorge Luis Olivares Martinez | Octavio Ramos Ramos
28. SX-JDC-38/2015 | Francisco Mauricio Olivares | Juan Manuel Sanchez
Martinez Macias
29. SX-JDC-39/2015 | José Luis Lara Martinez Adin Antonio de Le6n
Galvez
30. | SX-JDC-40/2015 | Ignacio Cruz Vallejo Octavio Ramos Ramos
31. SX-JDC-41/2015 | Guadalupe Gallardo Cortés Juan Manuel Sanchez
Macias
32. SX-JDC-42/2015 | Leticia Cortés Zamora Adin Antonio de Ledn

Galvez
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No. Expediente Actor Magistrado Instructor
33. SX-JDC-43/2015 | Francisco Morales Peralta Octavio Ramos Ramos
34. SX-JDC-44/2015 | José Rafael Palacios Juan Manuel Sanchez
Gonzalez Macias
35. | SX-JDC-45/2015 | Mariela Alvarez Capol Adin Antonio de Ledn
Galvez
36. SX-JDC-46/2015 | Martin Gonzélez Octavio Ramos Ramos
37. | SX-JDC-47/2015 | Miguel Angel Carredn Juan Manuel Sanchez
Huerta Macias
38. | SX-JDC-48/2015 | Maria Joaquina Cessa Adin Antonio de Le6n
Aguilar Galvez
39. SX-JDC-49/2015 | Manuel Antonio Eduardo Octavio Ramos Ramos
Solis Flores
40. SX-JDC-50/2015 | César Antonio Alfonso Juan Manuel Sanchez
Palacios Macias
41. SX-JDC-51/2015 | Ana Maria Lidia Colorado Adin Antonio de Le6n
Sosol Galvez
42, SX-JDC-52/2015 | Eduardo Zilli Ortiz Octavio Ramos Ramos
43. SX-JDC-53/2015 | Mariana Hernandez Juan Manuel Sanchez
Hernandez Macias
44, | SX-JDC-54/2015 | Beatriz Adriana Cuacua Adin Antonio de Le6n
Zamora Galvez
45, SX-JDC-55/2015 | Leonardo Sosol Gémez Octavio Ramos Ramos
46. | SX-JDC-56/2015 | Silvia Palacios Barojas Juan Manuel Sanchez
Macias
47. | SX-JDC-57/2015 | Silvestre Tejeda Reyes Adin Antonio de Le6n
Galvez
48. SX-JDC-58/2015 | José Tarcisio Tontle Octavio Ramos Ramos
Guerrero
49. | SX-JDC-59/2015 | Israel Acolt Armijo Juan Manuel Sanchez
Macias
50. | SX-JDC-60/2015 | Zoyla Mejia Toral Adin Antonio de Ledn
Gélvez
51. SX-JDC-61/2015 | Judith Sosol Sanchez Octavio Ramos Ramos
52. SX-JDC-62/2015 | Maricruz Palacios Gonzélez | Juan Manuel Sanchez
Macias
53. | SX-JDC-63/2015 | Maria de los Angeles Adin Antonio de Le6n
Rendén Cabal Galvez
54, SX-JDC-64/2015 | Erika Blancas Melchor Octavio Ramos Ramos
55. SX-JDC-65/2015 | Julia Silvestre Hernandez Juan Manuel Sanchez
Macias
56. SX-JDC-66/2015 | Ana Luz Herrera Orozco Adin Antonio de Le6n
Galvez
57. SX-JDC-67/2015 | Adrian Moreno Villafuerte Octavio Ramos Ramos
58. | SX-JDC-68/2015 | Augurio Alfonso Garcia Juan Manuel Sanchez
Macias
59. | SX-JDC-69/2015 | Rodolfo Gonzélez Vega Adin Antonio de Le6n
Gélvez
60. | SX-JDC-70/2015 | Miguel Angel Cabal Cabal Octavio Ramos Ramos
61. | SX-JDC-71/2015 | Elpidio Zayaz Pérez Juan Manuel Sanchez
Macias
62. SX-JDC-72/2015 | Felix Antonino Veneroso Adin Antonio de Ledn
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No. Expediente Actor Magistrado Instructor
Cuacua Galvez
63. SX-JDC-73/2015 | Elvira Paez Garcia Octavio Ramos Ramos
64. SX-JDC-74/2015 | Juventino Sanchez Michel Juan Manuel Sanchez
Macias

b. Demanda del Partido Accién Nacional. El veintitrés de
enero del afio en curso, el Coordinador General Juridico del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional
promovio juicio de revision constitucional electoral el cual quedoé
identificado con la clave SX-JRC-65/2015.

c. Acumulacion. Por acuerdo de cinco de febrero de dos mil
quince, la Sala Regional acordé acumular los juicios ciudadanos
y de revision constitucional electoral al expediente SX-JDC-
11/2015.

d. Sentencia impugnada. El seis de febrero del afio en curso
la Sala Regional resolvio los juicios sefialados al tenor de los

siguientes puntos resolutivos:

“PRIMERO. Se revoca la resolucion de trece de enero de
dos mil quince, emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en el
expediente JDC 323/2014, por las razones vertidas en el
considerando quinto de esta sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la eleccion celebrada el veintiocho de
septiembre de dos mil catorce, por las razones contenidas en
el considerando quinto de este fallo.

TERCERO. Se revocan las providencias SG/316/2014,
emitidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional el diez de noviembre de dos mil
catorce, mediante las cuales resolvio el expediente CAI-CEN-
224/2014 y, asimismo, su posterior ratificacion por la
Comision Permanente Nacional del aludido partido, el ocho
de diciembre de dos mil catorce; en consecuencia, se
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declaran invalidos los actos derivados de tal determinacion,
precisados en el considerando sexto de esta sentencia.

CUARTO. Se ordena a la Comisiéon Permanente Nacional del
citado instituto politico que emita el acuerdo correspondiente
sobre la renovacion de los integrantes del Comité Directivo
Municipal en Huatusco, Veracruz, de conformidad con las
razones y fundamentos expuestos en el considerando sexto
de esta sentencia.

QUINTO. Una vez recibidas las constancias requeridas al
organo directivo municipal del partido citado, se instruye a la
Secretaria General de Acuerdos de esta Sala para que
agregue las mismas al expediente, para su legal y debida
constancia.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala, glosar copia certificada de los puntos resolutivos
de la presente sentencia, en todos los juicios acumulados al
expediente SX-JDC-11/20152".

[l. Recursos de reconsideracion

1. Demandas.

a) Inconforme con lo resuelto por la Sala Regional, el diez de
febrero de esta anualidad, Marcela Ramirez Rincon promovio

recurso de reconsideraciéon ante la autoridad responsable.

b) Por su parte, el once de febrero, los actores que a
continuacion se  enlistan  promovieron recurso de
reconsideracion, en contra de la sentencia dictada por la Sala

Xalapa.

No. Actor(a)

1. Rogelio Palacios Gonzéalez

2. José Rafael Palacios Gonzalez
3. Israel Acolt Armijo

4. Augurio Alfonso Garcia

9
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No. Actor(a)

5. César Antonio Alfonso Palacios
6. José Luis Alfonso Palacios

7. Sandra Leticia Alfonso Palacios
8. Matias Humberto Alvarez Alvarez
9. Mariela Alvarez Capol

10. Sonia Serafina Ameca Acolt

11. Juan Andrade Chicuellar

12. Ramiro Aparicio Dominguez

13. Erika Blancas Melchor

14, Miguel Angel Cabal Cabal

15. Celia Cabal Silvestre

16. Miguel Cabal Tlazélo

17. Angelina Capol Sebastian

18. Miguel Angel Carre6n Huerta

19. Victor Severo Castro Elotlan

20. José Luis Cessa Aguilar

21. Maria Joaquina Cessa Aguilar
22. Efrén Chacdn Sanchez

23. Santiago Chicuellar Aguilar

24, Ana Maria Lidia Colorado Sosol
25. Leticia Cortés Zamora

26. Juan Modesto Cruz Pacheco

27. Erasmo Cruz Pérez

28. Ignacio Cruz Vallejo

29. Beatriz Adriana Cuacua Zamora
30. Miguel Angel Dominguez Gutiérrez
31. Tomas Cruz Vallejo

32. Guadalupe Gallardo Cortés

33. Elba Edmee Garcia Cabal

34. Mario Tomas Garcia Galicia

35. Carlos Gonzalez Garcia

36. Rodolfo Gonzalez Ramirez

37. Arturo Gonzalez Ruiz

38. Maria De Lourdes Gonzalez Ruiz
39. Rodolfo Gonzalez Vega

40. Martin Gonzalez

41, Mariana Hernandez Hernandez
42, Maria Del Rosario Herrera Gonzalez
43. Ana Luz Herrera Orozco

44, Dora Luz Lagunes Lopez

45, José Luis Lara Martinez

46. Zoyla Mejia Toral

47. Pascual Alfonso Michi Hernandez
48. Beatriz Morales Hernandez

49, Gerardo Morales Hernandez

50. Francisco Morales Peralta

51. Victor Rogelio Morales Sanchez
52. Maria Paula Moreno Barranco
53. Adrian Moreno Villafuerte

54, Francisco Mauricio Olivares Martinez

10
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55. Jorge Luis Olivares Martinez
56. Elvira P4ez Garcia
57. Soledad Gabriela Paez Garcia
58. Silvia Palacios Barojas
59. Maricruz Palacios Gonzalez
60. Maria De Los Angeles Rendén Cabal
61. Ana Rosa Rodriguez Rincon
62. Francisco Benito Rosas Luna
63. Juventino Sanchez Michel
64. Julia Silvestre Hernandez
65. Jorge Ricardo Sobal Cardel
66. Manuel Antonio Eduardo Solis Flores
67. Leonardo Sosol Gémez
68. Judith Sosol Sanchez
69. Silvestre Tejeda Reyes
70. Angel Tejeda Tecalco
71. Tarcisio Tontle Guerrero
72. Alfredo Vazquez Gonzalez
73. Fernando Vazquez Paez
74. Clara Alicia Vega Sanchez
75. Felix Antonio Cuacua Veneroso
76. Catalina Xaca Xaca
77. Elpidio Zayaz Pérez
78. Rubicela Zilli Cessa
79. Eduardo Zilli Ortiz
80. Dagoberto Solis Castro

2. Recepcion. El doce de enero siguiente se recibieron en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior, los escritos de
demanda, los informes circunstanciados y demas

documentacion relacionada con los presentes asuntos.

3. Turno. Mediante auto de la misma fecha, el Magistrado
Presidente de este 6Organo jurisdiccional acordd integrar los
expedientes SUP-REC-9/2015 y SUP-REC-11/2015, y dada su
estrecha vinculacion ordend la remision de los mismos a la
ponencia del Magistrado Pedro Esteban Penagos Lépez para
los efectos previstos en el articulo 19 y 61 de la Ley General de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral (en adelante la

Ley Procesal Electoral).

11
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4. Radicacion. Por acuerdos de veintiséis de febrero de dos mil
quince, el Magistrado Instructor radicd los expedientes en la

ponencia a su cargo.

5. Admisién y cierre de instruccién. Por acuerdo de dieciocho
de marzo de dos mil quince, al magistrado instructor admitié los
medios de impugnacion, y en su momento, al no haber
diligencias pendientes que desahogar, declaré cerrada la
instruccion, por lo que el expediente quedd en estado de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tiene jurisdiccion y esta
Sala Superior es competente para conocer y resolver el juicio
al rubro indicado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto,
fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso c) de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 61, parrafo 1, inciso b) y 64 de
la Ley Procesal Electoral, por tratarse de sendos recursos de
reconsideracion promovidos por militantes de un partido politico,
en contra de la sentencia dictada por una Sala Regional de este
Tribunal en un juicio ciudadano, en los que se aduce la

inaplicacion de diversas disposiciones intrapartidistas.

12
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SEGUNDO. Acumulacién. Esta Sala Superior considera que
debe acumularse el recurso de reconsideracion identificado con
la clave SUP-REC-11/2015 al SUP-REC-9/2015, por ser este el
gue se recibié primero en la Oficialia de Partes de esta Sala

Superior.

En efecto, conforme a los articulos 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 199,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 86 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, existe la facultad para
acumular los medios de impugnacion, cuando concurre

conexidad en la causa.

Asi, esta Sala Superior tiene la facultad de acumular los medios
de impugnacion de su competencia, para facilitar su pronta y
expedita resolucion, con el objeto de evitar la posibilidad de
emitir fallos contradictorios, cuando se advierta que entre dos o
MAas juicios 0 recursos existe conexidad en la causa, al
controvertirse el mismo acto o resolucion, o bien, se aduzca
respecto de actos o0 resoluciones similares, una misma

pretension y causa de pedir.

En el caso, de las demandas de los recursos de
reconsideracion en estudio, se advierte que existe conexidad en
la causa debido a que en ellas se impugna la misma resolucion,
esto es, la dictada en por la Sala Xalapa en los juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

identificado con la clave SX-JDC-11/2015 y acumulados, a

13
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través de la cual, entre otras cosas, se revoco la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz en el
juicio ciudadano 323/2014 anuldo la asamblea municipal
celebrada el catorce de diciembre de dos mil catorce, para
elegir Comité Directivo Municipal en Huatusco, Veracruz y

ordend la celebracion de una nueva asamblea.

Al respecto, debe sefialarse que si bien las pretensiones de los
actores son distintas, estas se encuentran estrechamente
relacionadas, pues en ambos casos, persiguen en una primera
Instancia la revocacion de la sentencia impugnada, aunque con

efectos diversos.

De manera que, para facilitar su resolucién pronta y evitar la
posibilidad de emitir fallos contradictorios, se debera el recurso
de reconsideracion SUP-REC-11/2011 al diverso SUP-REC-
9/2011, por ser este ultimo el que se recibid primero en la

Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En consecuencia, debera agregarse copia certificada de los

puntos resolutivos de esta sentencia al expediente acumulado.

TERCERO. Sobreseimiento. En el caso, procede sobreseer en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-11/2015 conforme lo
previsto en los articulos 9, parrafo 3; 61, parrafo 1, 62, parrafo
1, inciso a), fraccion IV, y 68, parrafo 1 en relacion con el
numeral 11, parrafo 1, inciso c¢), todos de la Ley Procesal
Electoral, asi como en los diversos criterios de jurisprudencia y

precedentes que ha resuelto esta Sala Superior.

14
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I. Marco Normativo

De conformidad con lo establecido en el articulo 25, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, las sentencias dictadas por las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables y adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion
de aquellas que se puedan impugnar mediante el recurso de
reconsideracion, previsto por la aludida Ley adjetiva de la

materia.

En ese sentido, el articulo 61 de la Ley en cita dispone que, en
relacion con las sentencias de fondo de las Salas Regionales, el

recurso de reconsideracion solo procede para impugnar:

1) Las sentencias dictadas en los juicios de inconformidad
gue se hayan promovido contra los resultados de las
elecciones de diputados y senadores.

2) Las sentencias recaidas a los demas medios de
impugnacion de la competencia de las Salas Regionales,
cuando hayan determinado la no aplicacion de una ley

electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

En relacion con este Ultimo supuesto, esta Sala Superior ha
establecido que el recurso de reconsideracion procede para

controvertir las sentencias de las Salas Regionales en las que:

15
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a) Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.

b) Se omita el estudio o se declaren inoperantes los
conceptos de agravio relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales?.

c) Se haya dejado de aplicar la normativa estatutaria en
contravencion al principio de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos®.

d) Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad®.

e) Se haya pronunciado sobre la constitucionalidad de una
norma en materia electoral de manera expresa o implicita,

O respecto a la interpretacion de un precepto

! Ver jurisprudencias: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA
LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”. (Consultable en la Compilacion 1997-2012.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, paginas 577 a 578). “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN
LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS" vy
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL". (Jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, aprobadas por esta Sala Superior y
consultables en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 30-34.)

2 Ver jurisprudencias “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”
(consultable en la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1,
fojas 570-571)

Lo anterior, de conformidad como lo determinado por esta Sala Superior en la sentencia dictada
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2012 y acumulados, aprobada por unanimidad de
votos en sesién publica de treinta de mayo de dos mil doce.

4 Criterio aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados que integran esta Sala Superior,
en sesion publica del veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir sentencia en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

16



SUP-REC-9/2015 Y SUP-REC-11/2015
ACUMULADOS

constitucional mediante el cual se orienta la aplicacion o
no de normas secundarias’.

f) Hubiera ejercido control de convencionalidad®.

g) No se hubiera atendido un planteamiento que se vincule a
la indebida interpretacion de leyes por contravenir bases y
principios previstos en la Constituciébn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos’.

En consecuencia, si no se actualiza alguno de los presupuestos
de procedibilidad antes precisados, el medio de impugnacion se

debe considerar como notoriamente improcedente.

Para estar en aptitud de determinar si en el presente caso se
cumplen dichos requisitos de procedencia, deben tenerse en
cuenta los agravios expresados en el presente recurso y

decidido en la sentencia impugnada.

ll. Sintesis de agravios

a) La sentencia controvertida transgrede los articulos 1, 9,
14, 16 y 15 de la Constitucion, asi como el articulo 11 de

los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, pues

® Criterio sustentado al resolver el recurso de reconsideracién SUP-REC-180/2012 y acumulados,
aprobado el catorce de septiembre de dos mil doce.

® De acuerdo con la jurisprudencia 28/2013 cuyo rubro es “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD". Aprobada en sesién publica de esta Sala
Superior celebrada el veintiuno de agosto de dos mil trece.

" Criterio sostenido al resolver el recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-
253/2012 y su acumulado SUP-REC-254/2012 el veintiocho de noviembre de dos mil doce.
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al estimar que la convocatoria para la celebracion de la
asamblea de catorce de diciembre de dos mil catorce, no
cumplio con el requisito de ser publicada con treinta dias
de anticipacion, realiza una indebida interpretacion del
articulo 86 del Reglamento de los Organos Estatales del
Partido Accion Nacional.

La citada norma no sefiala que el computo de los dias
habiles se debe hacer un dia posterior a su publicacion,
por lo que si se toma en cuenta el dia de su publicacion la
convocatoria cumple con el requisito de temporalidad
sefalado.

La Sala Xalapa debi6 haber aplicado el principio de los
actos publicos véalidamente celebrados, tener en cuenta
que en todo caso, violacion aludida se trata de una

cuestion menor que no afecta el resultado de la votacion.

lll. Consideraciones de la sentencia impugnada

Por su parte, la sentencia dictada por la Sala Regional en los
expedientes SX-JDC-11/2015 y sus acumulados, en la parte
que reclama los actores en el presente juicio, se sustenta

esencialmente en las siguientes consideraciones:

No puede declararse valida la convocatoria, asamblea y
resultados de la eleccion celebrada el catorce de
diciembre del dos mil catorce, tal y como lo pretenden los
promoventes de los juicios ciudadanos ante la Sala
Regional, pues la misma no se publicd con los treinta dias

de anticipacion que establece el articulo 86 del
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Reglamento de Organos Estatales y Municipales del
Partido Accion Nacional.

b) Si la convocatoria fue publicada el catorce de noviembre
de dos mil catorce, el plazo de treinta dias debe
computarse a partir del dia siguiente de su difusién, por lo
que el periodo sefialado en la norma transcurrio del
guince de noviembre al catorce de diciembre de dos mil
catorce, por lo tanto, resulta evidente que la asamblea no
podia llevarse a cabo el dia del vencimiento del plazo,
sino que en todo caso pudo llevarse a cabo a partir del

dia siguiente.

V. Conclusiones

Resumidos las consideraciones de la sentencia reclamada y los
planteamientos esgrimidos en el presente recurso de
reconsideracion, esta Sala Superior estima que no se reunen
los requisitos a que hace referencia el articulo 61 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electora de acuerdo con las siguientes consideraciones

a) Sentencia de fondo en juicios de inconformidad. No se
surte la primera de las hipétesis previstas en el articulo 61,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, relativa a la procedencia del
recurso de reconsideracion, toda vez que la sentencia
impugnada no se emitié en un juicio de inconformidad, sino en
un juicio para la proteccion de derechos politico-electorales del

ciudadano.
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b) Que se trate de una sentencia de fondo en la que,
expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de caracter
electoral por considerarlas contrarias a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. No se acredita
este supuesto de procedibilidad, pues de la lectura integral de la
sentencia de la Sala Regional responsable, puede advertirse
gue se avoco al estudio de la legalidad de la sentencia emitida
por el Tribunal Electoral local, derivada del estudio del
cumplimiento de los requisitos para la emision de una
convocatoria para la eleccion de un Comité Directivo Municipal

del Partido Accion Nacional.

c) Que la sentencia omita el estudio, declare inoperantes o
infundados los agravios relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales. De igual forma,
no se actualiza esta hipotesis de procedencia, pues no se
advierte que en las demandas relativas en los juicios de origen
se hubiere solicitado la no aplicacion de normas, ni tampoco se
advierte que en el presente recurso de reconsideracion, se haya

impugnado omisién alguna.

d) Que la sentencia haya dejado de aplicar la normativa
estatutaria en contravencion al principio de auto-
organizacion y autodeterminacion de los partidos politicos.
Tampoco se actualiza el presente supuesto, pues en el caso, de
la lectura de la sentencia reclamada, no se aprecia que la Sala

Regional haya dejado de aplicar normativa estatutaria del
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partido politico en contravencion al principio de auto-
organizacion y autodeterminacion de los institutos politicos,
pues no se advierte que se hayan modificado o inobservado los
procedimientos establecidos en la norma estatutaria para la

eleccion de los 6rganos internos del instituto politico.

e) Que en la sentencia existan pronunciamientos sobre la
constitucionalidad de una norma en materia electoral de
manera expresa o implicita, o respecto a la interpretacion
de un precepto constitucional mediante el cual se orienta la
aplicacion o no de normas secundarias. En el caso, no se
cumple el supuesto de procedencia en comento, ya que del
estudio de la sentencia impugnada, no se advierte que la citada
Sala Regional responsable se haya pronunciado, ya sea
expresa o implicitamente, sobre la constitucionalidad de una
norma electoral o sobre la interpretacion de un precepto
constitucional por medio del cual se pretenda orientar la

aplicacion de normas secundarias.

Esto, ya que la sentencia, en la parte reclamada, unicamente
analizé la legalidad de la convocatoria expedida el catorce de
noviembre para la eleccion del Comité Directivo Municipal en el

Huatusco, Veracruz.

f) Cuando la Sala Regional hubiera ejercido control de
convencionalidad. Este supuesto de procedibilidad tampoco
se cumple, toda vez que la Sala responsable no hizo

pronunciamiento  alguno para  ejercer  control de
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convencionalidad, entendido éste, como la confrontacién de
alguna disposicién legal a algun tratado ratificado por el Estado

mexicano.

g) Que no se hubiera atendido un planteamiento que se
vincule a la indebida interpretacion de leyes por
contravenir bases y principios previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, del

analisis de las demandas de los juicios ciudadanos y de revision

constitucional electoral, esta Sala Superior no advierte que
hubiera planteamiento alguno para interpretar las normas
legales de acuerdo a bases y principios previstos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracion previstos en los
articulos 61, apartado 1, inciso a) y b); 62, apartado 1, inciso a),
fraccion 1V, de la Ley Procesal Electoral, asi como de aquellas
derivadas de los criterios de este organo jurisdiccional, tomando
en cuenta que el medio de impugnacion ya ha sido admitido
procede sobreseer el presente juicio, con fundamento en los
articulos 9, apartado 3, 11, parrafo inciso c¢) y 68, apartado 1, de

la mencionada Ley.

CUARTO. Requisitos de procedencia del recurso de
reconsideracion SUP-REC-9/2015. En el caso se cumple con
los requisitos generales y especiales de procedencia, previstos

en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
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b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley

Procesal Electoral, tal y como se expone a continuacion.

1. Forma. El recurso se presentd por escrito ante la Sala
Regional responsable; se hace constar el nombre y firma de la
recurrente, domicilio para recibir notificaciones y las personas
autorizadas para tal efecto; se identifica la sentencia
iImpugnada, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente

violados.

2. Oportunidad. El medio de impugnaciéon se presentd dentro
del plazo legal, ya que en el expediente no obra constancia, que
permita establecer cual fue la fecha en que la actora tuvo
conocimiento del acto impugnado, por lo que debe tenerse
como fecha de conocimiento la de presentacion del escrito de
demanda y, en consecuencia, promovido en tiempo el medio de

impugnacion.

Esto de conformidad con la jurisprudencia 8/2001 de esta Sala
Superior de rubro: CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO.
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA, SALVO PRUEBA PLENA EN CONTRARIO.

3. Legitimacion. Esta Sala Superior considera que la
promovente tiene legitimacion para interponer el presente

recurso de reconsideracion, por lo siguiente:

Derivado de la reforma constitucional de dos mil siete y legal de
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dos mil ocho en materia electoral, se advierte que a fin de darle
funcionalidad al sistema de impugnacion electoral y con el
objeto de garantizar a las personas un efectivo acceso a la
justicia constitucional en materia electoral, se establecié en la
Ley Procesal Electoral, la competencia de las Salas de este
Tribunal Electoral para analizar la constitucionalidad de leyes, a

partir de un acto concreto de aplicacion.

En este orden de ideas, el recurso de reconsideracién es un
medio de impugnacion por virtud del cual se pueden controvertir
las sentencias de fondo emitidas por las Salas Regionales en
los siguientes casos: 1) en los juicios de inconformidad; 2) en
los demas medios de impugnacion, cuando hubiesen
determinado la no aplicacion de una ley electoral, por
considerarla contraria a la Constitucién, y 3) La indebida
asignacion de diputados y senadores, electos por el principio de
representacion proporcional, que haga el Consejo General del

Instituto Federal Electoral, ahora Instituto Nacional Electoral.

Asi, se advierte que una de las finalidades del recurso de
reconsideracion es que esta Sala Superior revise las sentencias
dictadas por las Salas Regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, entre otras, cuando determinen
la inaplicacion de una ley electoral o normas partidistas, por

considerarlas contrarias a la Constitucion Federal.

En este sentido, el recurso de reconsideracién constituye una
segunda instancia constitucional electoral, que tiene como

objetivo que esta Sala Superior revise el control de
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constitucionalidad de leyes que hacen las mencionadas Salas

Regionales.

Por cuanto hace a los sujetos de legitimados para promover el
recurso de reconsideracion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley Procesal Electoral, Unicamente se
consider6 como sujetos legitimados a los partidos politicos y

candidatos.

No obstante lo anterior, debe sefalarse que el presente articulo
no fue modificado por la reforma electoral de 2007-2008, a
efecto de hacerlo compatible con los nuevos supuestos de

procedencia del recurso de reconsideracion.

Por tanto, a fin de dar coherencia al sistema y garantizar el
ejercicio del derecho al acceso efectivo a la imparticion de
justicia tutelado en el articulo 17 de la Constitucion, a juicio de
este Organo jurisdiccional, se deben tener como sujetos
legitimados para promover el recurso de reconsideracion a
aquellos que tengan legitimacion para incoar los medios de
iImpugnacion electoral en la primera instancia federal, es decir,

ante las Salas Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el acceso efectivo a la
imparticion de justicia de los sujetos distintos a los partidos
politicos y candidatos, puesto que no estarian en posibilidad
juridica de impugnar las sentencias dictadas por las Salas
Regionales que posiblemente afecten sus derechos subjetivos,

en las que se haga control de constitucionalidad.
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Por tanto, esta Sala Superior considera que Marcela Ramirez
cuenta con legitimacion para promover el presente medio de
impugnacién, pues ella forma parte de la cadena impugnativa

que dio origen al presente recurso de reconsideracion.

4. Interés juridico. La actora cuenta con interés juridico para
iImpugnar la sentencia de la Sala Xalapa, toda vez que la misma
anuld la asamblea en la cual la promovente habia sido electa
como Presidenta del Comité Directivo Municipal en Huatusco,
Veracruz, lo cual considera afecta su derecho politico-electoral
de integrar los 6rganos directivos del partido al que esta

afiliada.

5. Definitividad. Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti0 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este érgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

Impugnacion.

6. Requisito especial de procedencia. En la especie se
acredita el requisito en cuestion, atento a las siguientes

consideraciones.

En el articulo 61, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se
establece que el recurso de reconsideracion es procedente para
impugnar sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales, en los medios de impugnacion de su

26



SUP-REC-9/2015 Y SUP-REC-11/2015
ACUMULADOS

conocimiento, cuando se determine la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia, el
respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que establecen los
derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
esta Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion, lo cual ha contribuido a la emision de criterios
gue han fortalecido la facultad de revisar el control concreto de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asi las cosas, esta Sala Superior ha considerado que procede
el recurso de reconsideracion, entre otros casos, cuando se
haya dejado de aplicar la normativa estatutaria en
contravencion al  principio de  auto-organizacion y

autodeterminacion de los partidos politicos®.

En el caso, la recurrente afirma que la Sala Xalapa realiz6 una
interpretacion indebida de la normativa partidista en violacion al
principio de autoorganizaciéon y autodeterminacion del partido

politico.

8 Lo anterior, de conformidad como lo determinado por esta Sala Superior en la sentencia dictada
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-35/2012 y acumulados, aprobada por unanimidad de
votos en sesién publica de treinta de mayo de dos mil doce.
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Al respecto, sefiala que la Sala Regional inaplicé el contenido
de los articulos 33 BIS, fraccion Xl y 69, numeral 7 de los
Estatutos del Partido Accion Nacional, ya que ejercio
implicitamente facultades que correspondian a los 6rganos del
partido politico, ya que no tom6 en cuenta que la Comision
Permanente del Partido tenia la oportunidad de vetar, la
convocatoria emitida por el Comité Directivo Estatal del partido,
para la asamblea en la que habra de elegirse al érgano

municipal del partido en Huatusco, Veracruz.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que el medio de
Impugnacion es procedente en virtud de que el analisis respecto
a la supuesta inaplicacion implicita de los articulos 33 BIS,
fraccion XIl'y 69, numeral 7 de los Estatutos del Partido Accion
Nacional constituye en si el fondo del asunto, por lo que no
resulta valido decretar la improcedencia del recurso a priori,
pues ello equivaldria a prejuzgar o determinar que las
consideraciones de la resolucion impugnada se encuentran
ajustadas a Derecho, con el riesgo de incurrir en peticion de
principio; es decir, dar por sentado lo que constituye el punto

sujeto a controversia.

De ahi que, la pretension de la recurrente, en relacion a la
aludida inaplicacion implicita sea materia del estudio de fondo

de la controversia planteada.

QUINTO. Sentencia impugnada. En el caso, la actora

controvierte la sentencia dictada por la Sala Xalapa, en los
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juicios ciudadanos SX-JDC-11/2015 y acumulados, cuyas

consideraciones sustanciales son las siguientes:

a)

b)

Si bien es correcto que el Tribunal Electoral local haya
considerado que se viold la garantia de audiencia de
Marcela Ramirez Rincén, al no haber sido llamada al
medio de impugnacion intrapartidista, el tribunal local
debio abordar ademas, los planteamientos relativos a la
legalidad de la Convocatoria.

Dado que la Comision de Asuntos Internos del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional no
emplazé6 a Marcela Ramirez Rincon al procedimiento
identificado con el numero de expediente CAI-CEN-
224/2014, el tribunal ahora responsable debi6 invalidar el
acto impugnado; es decir, el oficio numero SG/316/2014,
de diez de noviembre de dos mil catorce y los actos
derivados de esa actuacion, a efecto de que, en el
expediente indicado se otorgara intervencion a la referida
persona y se respetaran las garantias que rigen a todo

procedimiento, lo cual no ocurrio.

c) Aungue en la sentencia del Tribunal Electoral Local se

anuld la resolucion emitida por la Comision de Asuntos
Internos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional en el expediente numero CAI-CEN-224/2014,
esto no obedecio a que resultara fundado el argumento
relativo a la falta de emplazamiento al procedimiento
indicado, sino a que, en su opinién, ese acto estuvo
indebidamente fundado y motivado porque se analizo,

exclusivamente, el cumplimiento de la normativa partidaria

29



d)

9)

SUP-REC-9/2015 Y SUP-REC-11/2015
ACUMULADOS

en cuanto a la emisibn de la convocatoria para la
celebracion de la asamblea de veintiocho de septiembre
de dos mil catorce, pero no se considero que tal asamblea
ya habia sido realizada al momento de la impugnacion,
por lo cual debia privilegiarse el sufragio realizado por la
militancia.

De haberse analizado en forma correcta el argumento
vertido en la demanda del juicio ciudadano, el tribunal
responsable habria ordenado Ila reposicion del
procedimiento, para que se diera intervenciéon a Marcela
Ramirez Rincoén.

La Sala Regional considera que a nada practico llevaria el
reponer el procedimiento, para que la actora comparezca
en la instancia partidista a defender sus derechos, por lo
gue se aboca al andlisis de fondo de la cuestion debatida.
La autorizacion del 6érgano directivo superior, para la
emision de la Convocatoria no consiste en una mera
formalidad o requisito de procedimiento legal minimo, sino
que constituye un presupuesto de validez de la misma,
pues a través de su revision se analiza el cumplimiento de
todos y cada uno de los elementos que debe reunir una
convocatoria, previstos en la normativa atinente del
Partido Accion Nacional.

El proceder del Comité Directivo Estatal del Partido, en
esa entidad federativa, resultd contrario a la normativa
interna, pues antes de publicar una convocatoria a una
asamblea electiva de los miembros de un érgano directivo
municipal, debid solicitar, previamente la autorizacion de

aquella al Comité Ejecutivo Nacional, tal y como lo
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dispone el precepto en cita, para que éste, a su vez,
ejerciera sus atribuciones de verificacion y sancion del
contenido de la citada convocatoria y, ademas, les
autorizara la emisién de las normas complementarias
atinentes de conformidad con el diverso parrafo 6, del
citado articulo 69 de los estatutos.

Tampoco puede declararse valida la convocatoria,
asamblea y resultados de la eleccion celebrada el catorce
de diciembre del dos mil catorce, tal y como lo pretenden
los promoventes de los juicios ciudadanos ante la Sala
Regional, pues la misma no se publico con la debida

oportunidad.

SEXTO. Sintesis de agravios. Por su parte, la recurrente hace

valer, en su escrito de demanda, los siguientes agravios:

a)

b)

La Sala Regional inaplico el contenido de los articulos 33
BIS, fraccion Xl y 69, numeral 7 de los Estatutos del
Partido Accion Nacional, ya que ejercid implicitamente
facultades que correspondian a los 6rganos del partido
politico, ya que no tomdé en cuenta que la Comision
Permanente del Partido tenia la oportunidad de vetar,
dentro de los treinta dias naturales siguientes, la
resolucion de la asamblea municipal celebrada el
veintiocho de septiembre de dos mil catorce.

La Sala Regional no puede invalidar una convocatoria que
jamas fue cuestionada por los érganos del Partido Accion
Nacional, mediante los procedimientos previstos en la

normativa estatutaria.
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La Sala Regional, al afirmar que el Tribunal Local no
analizd6 la legalidad de la convocatoria primigenia,
tomando en cuenta que la misma no habia sido aprobada
por el érgano superior, va mas alla de lo que le permite el
articulo 41, base primera, tercer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 34 de la Ley
General de Partidos Politicos, pues no tomd en cuenta
que los 6rganos del partido estaban en aptitud de vetar y
objetar la citada convocatoria, sin que hayan ejercido
dicha facultad.

La Sala Regional asume atribuciones que son exclusivas
de la Comision Permanente del Partido interviniendo, de
manera indebida, en los asuntos propios del partido. En
tal sentido, la validez de la asamblea en la cual fue electa
la actora, estriba en que ella, y los militantes que
participaron en la misma, no son responsables de las

irregularidades cometidas por el propio partido.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Los agravios expuestos por la
actora se analizaran de forma conjunta, de acuerdo con la
tematica comun que existe entre ellos. Esto, de conformidad
con la jurisprudencia de esta Sala Superior 4/2000, de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION®.

La actora argumenta que la Sala Xalapa inaplicé implicitamente

lo dispuesto en los articulos 33 BIS, fraccion XIl'y 69, numeral 7

° Consultable en TEPJF. Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
México, 2013, p. 125.
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de los Estatutos del Partido Accién Nacional, ya que ejercio
implicitamente facultades que correspondian a los érganos del

partido politico.

La causa de pedir se sustenta, basicamente, en el hecho de
gue la convocatoria emitida por el Comité Directivo Estatal en
Veracruz, el veintiocho de agosto de dos mil catorce para
celebrar una asamblea en la que se elegiria al presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal en Huatusco, no fue
vetada u objetada por los 6rganos superiores del partido

politico.

Lo cual a juicio de la actora, implicitamente convalido la citada
convocatoria, por lo que su anulacién posterior por parte de la

Sala Xalapa resulta ilegal.

Al respecto, los motivos de inconformidad resultan infundados,
pues no se acredita la pretendida inaplicacion de los articulos
de la normativa partidista que invoca la actora, pues la Sala
responsable se concretd a analizar la validez del proceso de
eleccion del 6rgano municipal conforme a las disposiciones

estatutarias.

En efecto, el articulo 69, parrafo 3 de los Estatutos del Partido
Accidon Nacional, sefiala lo siguiente: La convocatoria emitida
por el Comité Directivo Municipal o Estatal, requerird de la
autorizacién previa del 6rgano directivo superior. EIl Comité que
haya convocado comunicara por escrito las resoluciones de la

Asamblea a la Comisiéon Permanente superior en un plazo no
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mayor de diez dias naturales; si dicho érgano no las objeta en
un término de treinta dias naturales a partir de la fecha de
recepcion del aviso, las resoluciones se tendran por ratificadas,

salvo en aquellos casos que exista impugnacion.

Es importante sefalar que del andlisis sistémico de lo dispuesto
por el articulo en cuestion, se aprecia que el mismo se

compone por dos supuestos normativos.

En una primera parte, establece una obligacion ineludible de
todo oOrgano partidistas que convoque a la eleccion de un
organo de direccion partidista de solicitar la autorizacion del

organo superior.

Por otra parte, en una segunda hipétesis dispone que las
determinaciones de la asamblea correspondiente deberan ser
comunicadas al érgano superior, el cual podra objetarlas, con la
condiciéon de que lo haga dentro de los treinta dias habiles
siguientes, de lo contrario se tendran por ratificadas, salvo que

se haya promovido algin medio de impugnacion.

Conforme a esto, por lo que hace a la solicitud de realizar una
asamblea electiva, en el primer supuesto la nhorma establece un
requisito que no se encuentra sujeto a convalidacion por el
simple transcurso del tiempo, es decir, esta autorizacion debe

obtenerse en todos los casos.

En este sentido como lo sefialé la Sala Xalapa la citada

autorizacion previa que debe emitir el organo superior, es
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conforme con un principio autoorganizativo basada en la
descentralizacién, lo que permite un control interorganico dentro
del propio partido a fin de salvaguardar su unidad politica,

programatica y de accion.

En este sentido, a juicio de esta Sala Superior, contrariamente a
lo expuesto por la recurrente, la responsable se ajustd
estrictamente a las normas previstas en los Estatutos del

partido politico, privilegiando el principio de autoorganizacién.

En este sentido, aun y cuando la actora sefala que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Politico estuvo en aptitud de
ejercer la facultad prevista en el articulo 33 Bis, fraccion XlII de
los Estatutos para vetar la convocatoria emitida por el Comité
Directivo Municipal, esto no puede entenderse en el sentido de
que el no ejercicio de dicha facultad, constituye una
convalidacion implicita de la irregularidad contenida en la

convocatoria.

Lo anterior es asi, pues dicha facultad tiene en principio un
caracter discrecional, y la abstencion del mismo no hace
nugatorio el derecho de los militantes de controvertir aquellos
actos emitidos por los oOrganos del partido, que consideren

afectan sus derechos como afiliados.

Asi las cosas, no debe perderse de vista que en el caso, un
grupo de militantes controvirtié el resultado de la eleccion del
Comité Directivo Municipal en Huatusco, Veracruz, debido a

irregularidad contenidas, precisamente, en la convocatoria para
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la citada eleccion, dicho medio de impugnacién intrapartidista
fue resuelto en el sentido de invalidar la convocatoria y, en

consecuencia, el resultado de la asamblea.

Bajo estas condiciones resulta evidente que aun y cuando el
Comité Ejecutivo Nacional del partido no hubiera ejercido la
facultad prevista en el articulo 33 Bis, fraccion Xll de los
Estatutos lo cierto es que un grupo de militantes impugno el
resultado del proceso de eleccién intrapartidista, lo cual impidié

que dicho proceso adquiriera definitividad.

Por lo anterior, se hace patente que la Sala Xalapa en ningun
momento inaplicd implicita o explicitamente el contenido de la
normativa partidista en perjuicio del principio de
autoorganizacion y autodeterminacion del partido politico, pues
Su interpretacion se cifio a lo que establece el articulo 69,
parrafo 3 de los propios Estatutos, los cuales establecen de
manera clara y evidente, sin excepciones, que toda
convocatoria, previo a su emision, debe contar con el aval del
organo superior de aquel que la emitid, sin lo cual, la misma no
puede considerarse validamente emitida y, en consecuencia, no

puede surtir efectos.

En las relatadas condiciones al haber resultado infundado el
agravio en cuestion, lo procedente es confirmar la sentencia
impugnada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69,

parrafo 2, inciso a) de la Ley Procesal Electoral.

Por lo expuesto y fundado se,
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RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion SUP-
REC-11/2015 al SUP-REC-9/2015. En consecuencia, glosese
copia certificada de los puntos resolutivos de esta ejecutoria a

los autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Se sobresee el recurso de reconsideracion SUP-
REC-11/2015, en términos de lo sefalado en el considerando

Tercero de esta ejecutoria.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada.

Notifiquese; por correo electronico a la actora en el recurso
de reconsideracion SUP-REC-9/2015, a la Sala Xalapa y al
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz,
personalmente a los actores en el expediente SUP-REC-
11/2015, por oficio al Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accidn Nacional, por mensajeria especializada al Comité
Directivo Estatal del citado partido en Veracruz y por estrados
a los demas interesados. Lo anterior con fundamento en los
articulos 26, parrafo 3, 27, 28, 29, y 84, parrafo 2, incisos a) y
b), de la Ley de Medios.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y

archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de los
Magistrados Maria del Carmen Alanis Figueroa, Flavio Galvan
Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza, ante la Subsecretaria

General de Acuerdos en funciones que da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO DAZA SALVADOR OLIMPO NAVA

GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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