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SINTESIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

SUP-REC-11/2026

‘

PROBLEMA JURIDICO:

¢El recurso de reconsideracion satisface el requisito especial de procedencia?

1. En julio de 2025, el PAN denuncié al gobernador de Nuevo Ledn, a un diputado
local, asi como a Movimiento Ciudadano, por una publicacion en Instagram que, a su
consideracion, podria incurrir en violaciones a la ley electoral.

2. El Tribunal local determiné la inexistencia de las infracciones denunciadas,
consistentes en promocion personalizada; uso indebido de recursos publicos en
relacién con los principios de imparcialidad y neutralidad; asi como actos anticipados
de precampafia y campafa. En contra de dicha decision, el PAN acudié a la Sala
Regional Monterrey.

3. La Sala Regional Monterrey confirmo la sentencia local, al considerar que el Tribunal
local analizé correctamente la publicacion denunciada, asi como los argumentos
ofrecidos por el PAN ante dicha instancia.

PLANTEAMIENTOS DEL RECURRENTE

El PAN sostiene que la Sala Regional incurri6 en una falta de exhaustividad y
congruencia, pues paso por alto diversos criterios de la Sala Superior sobre la
infraccion de promocion personalizada, asi como que tampoco atendié a la causa de
pedir, respecto a que los servidores publicos no pueden utilizar su posicién politica y
publica para posicionarse frente al electorado, aunque no se trate de un proceso
electoral.

Se desecha el recurso de reconsideracion

No subsiste una cuestiéon de constitucionalidad o convencionalidad ni se actualiza
alguna ofra hipotesis para satisfacer el requisito especial de procedencia.

Los agravios del recurrente, asi como los aspectos controvertidos de la Sala Regional
versan sobre aspectos de legalidad, relativos a la exhaustividad, debida
fundamentacién y motivacion y congruencia. Tampoco se advierte que el caso sea
importante y trascendente, ni que exista un error judicial.
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Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana de
Nuevo Ledn

Ley de Medios: Ley General del Sistema de

Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral

Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion

PAN: Partido Accién Nacional

Sala Regional Monterrey: Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la
Segunda Circunscripcion
Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn

1. ASPECTOS GENERALES

En julio de 2025, el PAN presenté una queja en contra del gobernador de
Nuevo Ledn, Samuel Garcia; Glen Alan Villarreal Zambrano, diputado local
por Movimiento Ciudadano; asi como de dicho partido politico, por una

publicacion en Instagram que, a su consideracion, vulneraba la ley electoral.

El Tribunal local determind, la inexistencia de las infracciones, consistentes
en promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como
actos anticipados de precampafia y campafa. Esta decisién fue confirmada
por la Sala Regional Monterrey, pues considerd que el analisis emprendido

por el Tribunal local fue correcto.

El PAN ahora acude ante esta Sala Superior en contra de la sentencia de
la Sala Regional; reclama, en esencia, que dicha autoridad incurrié en una
falta de exhaustividad y congruencia, asi como vulneré la seguridad juridica
al pasar por alto los criterios de esta Sala Superior respecto a la promocion
personalizada y la interpretacion del articulo 134 constitucional. No
obstante, primero es necesario revisar si el recurso satisface el requisito

especial para su procedencia.



SUP-REC-11/2026

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(4)

5)

(6)

2. ANTECEDENTES

Queja. El 17 de julio?, el PAN presenté una queja en contra de Movimiento
Ciudadano, Glen Alan Villarreal Zambrano y Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, en sus calidades de diputado local y gobernador de Nuevo
Leon, respectivamente. Lo anterior derivado de una publicacion en la red
social Instagram, la cual consideré que podria dar lugar a diversas

infracciones en materia electoral.

Sentencia local (POS-05/2025). El 12 de noviembre, el Tribunal local
determind la inexistencia de las infracciones, consistentes en promocion
personalizada; uso indebido de recursos publicos en relacion con los
principios de imparcialidad y neutralidad; asi como actos anticipados de

precampafa y campana.

Sentencia impugnada (SM-JG-92/2025). En contra de la decision del
Tribunal local, el PAN promovio un juicio ante la Sala Regional Monterrey.

El 15 de enero del presente aino, la sala regional confirmé la sentencia local.

Recurso de reconsideracion. El 20 de enero, el PAN interpuso un recurso
de reconsideracion para controvertir la sentencia emitida por la sala

regional.

3. TRAMITE

Turno y tramite. Una vez recibido el asunto, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SUP-REC-11/2026 y turnarlo a la ponencia
del magistrado Reyes Rodriguez Mondragon para su tramite y
sustanciacion. En su momento, el magistrado ponente radicé el medio de

impugnacion en su ponencia.
4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente

recurso de reconsideracion, porque en él se controvierte la sentencia de una

' Todas las fechas corresponden a 2025, salvo que se mencione lo contrario.
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Sala Regional de este Tribunal Electoral, cuyo estudio es exclusivo de este

organo jurisdiccional.?
5. IMPROCEDENCIA

Esta Sala Superior determina que el recurso debe desecharse por no
satisfacer el requisito especial de procedencia, ya que en la controversia no
subsiste un problema de constitucionalidad y/o convencionalidad, ni se
actualiza alguna de las hipétesis adicionales previstas en la jurisprudencia

de esta Sala Superior que justifique la admision del medio de impugnacion.

5.1 Marco juridico aplicable

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que dictan
las Salas Regionales del Tribunal Electoral son definitivas e inatacables y
pueden ser impugnadas —de manera excepcional— mediante el recurso

de reconsideracion.

Por su parte, los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a),
fraccién IV, de dicha Ley, establecen que el recurso de reconsideracion
procede en contra de las sentencias de fondo emitidas por las Salas
Regionales en las que se haya resuelto inaplicar una norma electoral por

considerarla contraria a la Constitucion general.

No obstante, a partir de una lectura funcional de tales preceptos, esta Sala
Superior ha sostenido que el recurso de reconsideracion es procedente en
contra de las sentencias de las Salas Regionales en los siguientes

supuestos:

¢ Enforma expresa o implicita se inapliquen leyes electorales, normas
partidistas o normas consuetudinarias de caracter electoral, por

considerarlas contrarias a la Constitucién general;?

2 Con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccién
X de la Constitucion general; 253, fraccion XlI, 256, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica;
asi como 4 y 64, de la Ley de Medios.

8 Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 3, Namero 5, 2010, paginas 46
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e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales;*

e Se interpreten preceptos constitucionales;®

e Se ejerza un control de convencionalidad;®

e Se violen las garantias especiales del debido proceso por un error
judicial evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente, que sea determinante para el sentido de la sentencia
o resolucion que se dicte;’

e La materia de la controversia sea juridicamente relevante y
trascendente para el orden constitucional;?

e Se observe la existencia de irregularidades graves, que puedan

afectar los principios constitucionales y convencionales exigidos para

a 48; la Jurisprudencia 17/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN
NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34; y la
Jurisprudencia 19/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero 10, 2012, paginas 30-32.

4 Jurisprudencia 10/2011, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aho 4, Namero 9, 2011, paginas 38 y 39.

5 Jurisprudencia 26/2012, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 11, 2012, paginas 24 y 25.

6 Jurisprudencia 28/2013, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aho 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

7 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, NUumero
21, 2018, paginas 30 y 31.

8 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 12, Numero
23, 2019, paginas 21y 22.
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la validez de las elecciones, en caso de que las Salas Regionales
hubiesen omitido analizarlas o adoptar las medidas necesarias para
garantizar su observancia;® o

e Se impugnen las resoluciones de las Salas Regionales en las que se

declare la imposibilidad de cumplir sus sentencias.°

En resumen, las hipotesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracibn se relacionan con problemas propiamente de
constitucionalidad o convencionalidad y, de manera excepcional, cuando se
observe la existencia de irregularidades graves susceptibles de incidir en la
vigencia de los principios constitucionales que rigen la materia electoral. Si
no se presenta alguno de los supuestos sefialados, el medio de
impugnacion debe considerarse notoriamente improcedente y desecharse

de plano.

5.2. Analisis del caso
5.2.1 Contexto

En julio de 2025, el PAN denunci6 a un diputado local, al gobernador de
Nuevo Ledn y a Movimiento Ciudadano, por la presunta promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de

precampafa y campaia a partir de la siguiente publicacion en Instagram.

9 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Aho 7, Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.

10 Jurisprudencia 13/2023 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE DECLARE LA
IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA, pendiente de publicacion en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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"’" movimientociudadano.sn y glenvzambrano

MOVIMIENTO 3 E l E "
CIUDADANO ny VILLARREAL
- g’ DIFUTADG LOCAL

b :‘ A

SAN NICOLAS

iLO LOGRAMOS
SAN NIGCOLAS!

iHECHO HISTORICO!

movimientociudadano.sn jZinc Nacional fue oficialmente
clausurado!

Gracias a la lucha de nuestro diputado @glenvzambrano y el
respaldo del gobernador @samuelgarcias, San Nicolds deja
de ser envenenado.

El gobernador fue claro, quien contamine, la va a pagar.

iHoy gané el aire limpio, hoy gana San Nicolas! [, Y

11 de julio
En esencia, sostuvo que el diputado local buscé posicionarse a si mismo,
al gobernador y al partido, generando una ventaja indebida frente al
electorado, al utilizar el poder institucional y visibilidad mediatica del

gobernador.

El Tribunal local determiné la inexistencia de las infracciones, a partir de

las siguientes razones:

i) Promocién personalizada: para que se actualice esta infraccion
primero debe tratarse de propaganda gubernamental. En el caso, se
traté de propaganda politica porque se trata de una publicacién de

MC sobre una problematica de caracter general.

ii) Uso indebido de recursos publicos en su vertiente de
vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad: No existen elementos probatorios que acrediten la
utilizacion de recursos materiales, humanos o financieros en la
elaboracion del contenido, ni existié alguna llamada en favor o en

contra de algun partido o candidatura.



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

SUP-REC-11/2026

iii) Actos anticipados de precampaina y campana: No hay alguna
expresion que solicite el apoyo, de manera expresa o implicita, a
favor o en contra de una candidatura o plataforma electoral o se
vincule con algun proceso electoral; tampoco se advierte que Samuel

Garcia o Glen Villarreal busquen una precandidatura o candidatura.
El PAN controvirtié la sentencia local ante la Sala Regional Monterrey'.
5.2.2. Sentencia impugnada (SM-JG-92/2025)

El PAN sostuvo ante la Sala Regional que el Tribunal local incurrié en una
indebida motivacion, falta de exhaustividad y congruencia en el estudio de
hechos, argumentos y pruebas, porque permitié que el gobernador difunda
en sus redes sociales historias en favor de candidaturas de su propio
partido, lo cual es contrario a criterios de la Sala Superior. Sostuvo que la
causa de pedir consistié en la indebida difusién, por servidores publicos, de
imagenes en redes sociales con la finalidad de posicionar a Movimiento
Ciudadano. También argumenté que la libertad de expresién del
gobernador y el diputado local denunciados estan limitados por los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad.

La Sala Regional determin6 que el Tribunal local si valoré6 adecuadamente
la publicacion denunciada, porque puntualizé las razones por las cuales no
se actualizaban las infracciones denunciadas, sin que ello fuera

controvertido ante la Sala Regional.

También considero que respecto al argumento sobre la verdadera causa de
pedir, la Sala Regional respondié que el Tribunal local estudio la queja a
partir de los hechos denunciados y no sobre la existencia de una presunta
intencion. En este sentido, sostuvo que el partido no especificd qué hechos,

argumentos o pruebas no estudié el Tribunal local.

Por otra parte, la Sala Regional argumentd que la aplicacion de las

disposiciones que establecen prohibiciones no es de forma taxativa, sino

" En su momento, la Sala Regional Monterrey planteé una consulta competencial a esta Sala
Superior, la cual determind en el Juicio SUP-JG-108/2025 que la sala regional era la competente
para conocer y resolver el juicio.
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que depende del analisis del caso concreto, lo cual fue realizado por el
Tribunal local. Finalmente, calificé como inoperante el argumento sobre la
libertad de expresion de los servidores publicos, al no haber sido un tema

valorado por el Tribunal local.
5.2.3. Planteamientos de la parte recurrente

Ante esta Sala Superior, el PAN plantea que el recurso es procedente por
importancia y trascendencia, porque la Sala Monterrey contravino los
criterios de la Sala Superior sobre la interpretacion del articulo 134
constitucional, lo que a su consideracién vulnera el derecho a la seguridad

juridica.

En cuanto a los agravios, argumenta que existid una vulneracion a los
principios de exhaustividad, congruencia y debida fundamentacién y
motivacion, pues pasoé por alto criterios establecidos por la Sala Superior
sobre promocion personalizada, como la jurisprudencia 12/2015 de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.

Asimismo reitera que no se estudio la causa de pedir, respecto a que se
denuncio que el contenido de la publicacion busco posicionar la imagen de
los denunciados frente a la ciudadania, aprovechandose de su posicion
politica y publica, o que no se controvirti6 como un interés del partido sino

en defensa de intereses tuitivos.

Con base en ello, a lo largo de la demanda argumenta por qué, a su
consideracion, se actualizaron los elementos establecidos en dicha
jurisprudencia. Precisa que la autoridad responsable tampoco considero
que el articulo 134 constitucional, respecto al principio de imparcialidad, no

se limita a procesos electorales.
5.3. Consideraciones de esta Sala Superior

Como se adelantd, esta Sala Superior considera que el recurso debe

desecharse porque no se satisface el requisito especial de procedencia.
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En primer lugar, esta Sala Superior no advierte que en la controversia
subsista un problema de constitucionalidad o convencionalidad, sino que el
problema juridico expuesto ante la Sala Regional se limitd a cuestiones de
legalidad, referentes a si fue correcta la resolucion emitida por el Tribunal
local en relacién con la exhaustividad, debida fundamentacion y motivacion
en la sentencia, asi como la correcta valoracion de los elementos

denunciados.

Al respecto, como ya se refirid, la Sala Regional consider6 que el analisis
realizado por el Tribunal local sobre la publicacion denunciada fue correcto,
ademas de que en la sentencia local la autoridad establecié las razones por

las cuales considerod la inexistencia de las infracciones.

En segundo lugar, no se advierte que el caso revista de importancia y
trascendencia que merezca la intervencion de este o6rgano jurisdiccional,
aunado a que las razones ofrecidas por el recurrente, por las que considera

que el caso tiene esta naturaleza, son vagas y genéricas.

En tercero, no es suficiente que el recurrente alegue la violacién o
inaplicacidon de preceptos constitucionales como consecuencia de lo
decidido por la Sala Regional —como el articulo 134 constitucional—-, pues
ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que la simple mencién o
referencia a preceptos constitucionales y convencionales no denota la
existencia de una cuestién de constitucionalidad o de convencionalidad ni

de una interpretacion directa del texto constitucional2.

Finalmente, no se advierte que la Sala Regional haya incurrido en un error
judicial evidente al emitir su determinacién que justifique la procedencia del

recurso.

12 Resulta orientador el criterio contenido en las Jurisprudencias 2a./J. 66/2014 (10a.), de
rubro REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION
DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO. Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, Gaceta del Seminario Judicial de
la Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, pagina 589;

10
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Por tales razones, esta Sala Superior concluye que el recurso debe

desecharse, al no satisfacer el requisito especial de procedencia.

6. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia del magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que
la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los

acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y
resolucion de los medios de impugnacién en materia electoral.

11



