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Ciudad de México, diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.
SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los recursos de reconsideracion
indicados al rubro; en el sentido de desechar la demanda
relativa al expediente SUP-REC-14/2021, por carecer de firma
autografa; y confirmar, pero por las razones expuestas en esta
ejecutoria, la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de
México en los juicios ciudadanos SCM-JDC-304/2020 vy

acumulado.
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RESULTANDOS

|. Antecedentes. De los hechos expuestos en las demandas,
asi como de las constancias que integran los expedientes, se

advierte lo siguiente.

A. Omisién de prever una accion afirmativa indigena para el
Congreso de Tlaxcala. El diez de agosto de dos mil veinte,
Crispin Pluma Ahuatzi, ostentandose como presidente de la
comunidad de Guadalupe Ixcotla, municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, controvirtio ante esta Sala Superior la presunta
omisién del Congreso y el Instituto Electoral, ambos de dicha
entidad, de regular el derecho de las comunidades indigenas
para elegir las diputaciones locales mediante sus sistemas

normativos internos.

En su oportunidad, este o6rgano jurisdiccional reencauzé la
demanda al Tribunal Electoral de Tlaxcala para que resolviera

lo conducente.!

B. Sentencia que ordeno la emision de medidas afirmativas.
El ocho de septiembre de dos mil veinte, el Tribunal local
declar6 la existencia de la omision atribuida al Congreso de

Tlaxcala; 2 ordené al OPLE implementar una accién afirmativa

! Acuerdo de Sala dentro del expediente SUP-JDC-1693/2020.
2 Dentro del expediente TET-JDC-022/2020.
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indigena en la eleccion de diputados locales para el presente
proceso electoral 2020-2021; y vinculé al Congreso a realizar
las reformas atinentes una vez concluido el actual proceso,

consultado a las comunidades indigenas para ello.

5 Dicha resolucién fue confirmada por la Sala Regional Ciudad de

México’.

6 C. Accion afirmativa indigena para la elecciéon de diputados
locales. El veintiocho de noviembre de dos mil veinte, el
Consejo General del Instituto Electoral local emitié el acuerdo
ITE-CG-63/2020, por el que implemento la accion afirmativa

gue le fue ordenada.

7 En especifico, determiné que en seis de los quince distritos
locales de mayoria relativa —3, 8, 9, 10, 12 y 15—, cuya
poblacion indigena es mayor al 25%, se debian postular, al
menos, dos férmulas compuestas por personas que se

autoadscriban como indigenas.

8 D. Juicios ciudadanos federales. El treinta y uno de
diciembre, diversos integrantes de comunidades indigenas de
Tlaxcala impugnaron el referido acuerdo ante la Sala Regional

Ciudad de México.

9 E. Sentencia impugnada. El catorce de enero de dos mil
veintiuno, dicha Sala Regional confirmé el acuerdo del Instituto

local.*

¥ SCM-JDC-165/2020.
4 SCM-JDC-304/2020 y acumulado.
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Il. Recursos de reconsideracion. El dieciocho siguiente, los
ahora recurrentes interpusieron recursos de reconsideracion en

contra de la sentencia antes precisada.

lll. Registro y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, el Magistrado Presidente acordd integrar los
expedientes SUP-REC-14/2021 y SUP-REC-15/2021, vy

turnarlos a la Ponencia a su cargo.

IV. Radicaciéon, admision y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor acordd radicar los
expedientes, admitio el medio de impugnacion SUP-REC-
15/2021, y orden6é formular el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacion, con fundamento en lo
previsto en los articulos 41, parrafo 3, base VI y 99, parrafo 4,
fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 64 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, porque se trata de recursos de reconsideracion
interpuestos para controvertir la sentencia dictada por una Sala

Regional de este Tribunal Electoral.

SEGUNDO. Acumulacion.
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Procede acumular los presentes medios de impugnacion, toda
vez que estos se interponen a efecto de cuestionar la misma
determinacién, pues se controvierte la sentencia emitida por la
Sala Regional Ciudad de México, dentro de los expedientes
SCM-JDC-304/2020 y su acumulado.

En consecuencia, al existir identidad en la autoridad
responsable y en el acto impugnado, atendiendo al principio de
economia procesal, y a fin de resolver de manera conjunta,
expedita y completa los medios de impugnacion, lo procedente
es acumular el recurso de reconsideracion SUP-REC-15/2021
al diverso SUP-REC-14/2021, por ser el primero que se recibio

en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

Por lo anterior, debe glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia, a los autos del medio de

impugnacioén acumulado.

TERCERO. Justificacion para resolver en sesion no

presencial.

Este 6rgano jurisdiccional emiti6 el acuerdo 8/2020°, en el cual,
si bien reestableci6 la resolucion de todos los medios
impugnacion, en el punto de acuerdo segundo se determind
gue las sesiones continuarian realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestion distinta.

En ese sentido, esta justificada la resolucion de los presentes

medios de impugnacién de manera no presencial.

> Aprobado el primero de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
siguiente.
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CUARTO. Improcedencia del recurso de reconsideracion
SUP-REC-14/2020.

En el recurso senalado procede el desechamiento de Ila
demanda, porque el escrito inicial carece de la firma autégrafa

del promovente.

El articulo 9, parrafo 1, inciso g), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece que
los medios de impugnacion deben presentarse mediante escrito
gue contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma

autografa del actor.

Por su parte, el parrafo 3, del articulo citado, dispone el
desechamiento de la demanda de los medios de impugnacion,

cuando ésta carezca de firma autégrafa.

La relevancia de colmar tal requisito radica en que la firma
autografa es el conjunto de rasgos puesto del puiio y letra del
promovente, que producen certeza sobre la voluntad de ejercer
el derecho de accion, ya que la finalidad de asentar esa firma
consiste en autentificar al escrito de demanda, asi como,
identificar al autor o suscriptor del documento y vincularlo con el

acto juridico contenido en el ocurso.

Por consiguiente, frente al incumplimiento de hacer constar la
firma autdgrafa del promovente en su escrito de demanda, la
ley procesal dispone la improcedencia del medio de
impugnacion, debido a la falta del elemento idéneo para

acreditar la autenticidad de la voluntad del recurrente, en el
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sentido de querer ejercer el derecho publico de accion; de ahi

gue el recurso de reconsideracién deba desecharse de plano.

En consecuencia, ante la falta de firma autografa de Juan
Cocoletzi Conde en la demanda del SUP-REC-14/2021, lo

procedente es desechar de plano la demanda.

QUINTO. Requisitos de procedencia del recurso SUP-REC-
15/2021.

En el caso, el recurso de reconsideracion referido cumple con
los requisitos generales y especial de procedencia previstos en
los articulos 9; 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b),
62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 64; 65, parrafo 2; y 66,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral, tal como se evidencia a continuacion.

A. Forma. Se cumplen los requisitos formales porque la
demanda se presento por escrito ante este drgano jurisdiccional
y en ella se hacen constar los nombres y las firmas autografas
de los ciudadanos indigenas recurrentes; se sefiala el domicilio
para realizar las notificaciones; se identifica el acto reclamado y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion correspondiente; los agravios que les
causa el acto impugnado y los preceptos presuntamente

violados.

B. Oportunidad. La presentacion del medio de impugnacion
fue oportuna, porque de acuerdo con lo narrado en la demanda,
la sentencia de la Sala Regional les fue notificada el quince de

enero; de ahi que, el plazo de tres dias para impugnar via
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recurso de reconsideracion transcurridé del sabado dieciséis al

lunes dieciocho de los corrientes.

De ahi que, si el escrito inicial se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Superior, el dieciocho de enero, es

inconcuso que la presentacion de la demanda fue oportuna.

C. Legitimacion. El requisito se colma, toda vez que el recurso
de reconsideracion fue interpuesto por diversos ciudadanos
indigenas, quienes tuvieron la calidad de actores en la instancia
previa, y los cuales afirman que la sentencia dictada por la Sala
Regional Ciudad de Meéxico afecta sus derechos de

autoorganizacion y autonomia como comunidades indigenas.

D. Interés juridico. Los recurrentes cuentan con interés juridico
para accionar el presente medio de impugnacién, porque se
ostentan como integrantes de la comunidad indigena de
Guadalupe Ixcotla, perteneciente al municipio de Chiautempan,
Tlaxcala, y controvierten la sentencia de la Sala Regional que
confirmo el acuerdo del Instituto local de la entidad, por el cual
se determind implementar una accion afirmativa en la eleccion
de diputados locales, a cargo de los partidos politicos; siendo
gue su pretension es que las propias comunidades indigenas
nombren las diputaciones al Congreso estatal mediante sus

usos y costumbres.

E. Definitividad. Se satisface el requisito de merito, ya que no
existe otro medio de impugnacién que deba ser agotado
previamente para combatir la sentencia de la Sala

Responsable.
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F. Requisito especial de procedencia. Se satisface el

requisito en cuestion, en atencion a lo siguiente.

De conformidad con los articulos 61, parrafo 1, inciso b); y 62,
parrafo 1, fraccion IV, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral, por regla general, el
recurso de reconsideracion solo es procedente para revisar las
sentencias regionales en las que se haya determinado la
inaplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion.

Al respecto, esta Sala Superior en una interpretacion que
privilegia el derecho de acceso a la justicia, conforme con lo
previsto en los articulos 1 y 17 de la Constitucion Federal, ha
ampliado la procedibilidad del recurso de reconsideracion, al
establecer criterios que han dado lugar a la emisién de diversas
jurisprudencias; entre estos criterios, se encuentra el relativo a
la procedencia de aquellos en los cuales se consideren como
asuntos inéditos o que implican un alto nivel de importancia y
trascendencia que puedan generar un criterio de interpretacion

util para el orden juridico nacional.

Lo anterior, respecto de asuntos en los cuales se requiera
garantizar la coherencia del sistema juridico en materia
electoral o el derecho a un recurso efectivo respecto de
sentencias que impliqguen una posible vulneracion grave a la
esfera de derechos y libertades fundamentales de personas o

colectivos que de otra forma no obtendria una revision judicial.

La procedencia del recurso de reconsideracion se actualiza

cuando la entidad de un criterio implique y refleje el interés

9
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general del asunto desde el punto de vista juridico, y
trascendente, cuando se relacione con el caracter excepcional o
novedoso del criterio que, ademas de resolver el caso, se

proyectara a otros con similares caracteristicas®.

En el caso, se satisface el requisito especial de procedencia,
toda vez que sobreviene un tema de especial importancia y
trascendencia, el cual permitira fijar un criterio, para determinar
si es valido modificar el sistema de eleccién de diputaciones
locales a través del régimen del partidos politicos, a efecto de
permitir la implementacion de los sistemas normativos internos
de las comunidades indigenas, para que la eleccion o
designacion de sus representantes en los Congresos locales se

efectlie mediante asambleas comunitarias.

Por tanto, la procedencia del recurso de reconsideracion esta
justificada, dado que existe la necesidad de que este Organo
jurisdiccional analice si es valido cambiar el sistema de eleccion
de diputaciones locales vigente en el Estado de Tlaxcala, para
dar paso al nombramiento a través de sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas; o si, por el
contrario, basta la implementacion de acciones afirmativas para
garantizar la representacion de tales colectivos en el 6rgano de

representacion politica.
SEXTO. Amigo de la Corte.

Durante la sustanciacion de los recursos, se recibi6 el escrito

signado por el Rector de la Universidad Autonoma Comunal de

® Véase la tesis de jurisprudencia 5/2019, de rubro: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES
Y TRASCENDENTES".

10
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Oaxaca, quien comparece como amigo de la Corte y realiza

diversas manifestaciones.

No es procedente reconocer la calidad de amigo de la Corte al

compareciente.

Este 6rgano jurisdiccional ha considerado que, tratandose de la
sustanciacion de los medios de impugnacion en materia
electoral en que la litis es relativa al resguardo de principios
constitucionales o convencionales, la intervencion de terceros
ajenos al juicio a través de la presentacion de escritos con el
caracter de amicus curiae o amigo del tribunal es factible, a fin
de contar con mayores elementos para un analisis integral del

contexto de la controversia.

Asimismo, ha sustentado que, entre los elementos minimos
para juzgar con perspectiva intercultural, se encuentra el de
obtener informaciéon de la comunidad, a partir de fuentes
adecuadas que permitan conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena, como pueden ser,
entra otras fuentes, la recepcion de escritos de terceros en

calidad de amigos del tribunal’.

Tales escritos se estimaran procedentes, siempre y cuando se

presenten®:

Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL.
ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 11, Nimero 22, 2018, paginas 18 y 19.

Jurisprudencia 17/2014. AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE
DURANTE LA SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS
CON ELECCIONES POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

® Jurisprudencia 8/2018. AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

11
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e Antes de la resolucion del asunto.

e Por una persona ajena al proceso, que no tenga el
caracter de parte en el litigio.

e Tenga unicamente la finalidad o intencion de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestion planteada.

En el caso, el compareciente expone argumentos relacionados
con los elementos que conforman la “comunalidad”, misma que
es una practica de vida adoptada por las comunidades; y sefala
que la forma de nombramiento de representantes en las
comunidades atiende a una logica diversa a la de los partidos

politicos.

Asimismo, el compareciente sefiala las razones por las cuales
considera que no debe validarse la accion afirmativa
implementada por el Instituto Electoral local, y sugiere la

revocacion de la sentencia impugnada.

Como se ve, lo expuesto en el escrito del compareciente mas
gue aportar datos cientificos o juridicos para la resolucion de la
controversia, fija una postura desde la perspectiva de la
comunalidad, y sugiere una manera de resolver el problema

juridico.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que no es factible
la admision del escrito, porque los datos aportados no escapan

al conocimiento de este organo jurisdiccional, ya que se centran

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Nimero
21, 2018, paginas 12y 13.

12
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en sefalar las diferencias entre los procedimientos de seleccion
de autoridades por medio de partidos politicos y de sistemas
normativos internos y las cosmovisiones que estan detras de

cada uno de ellos; lo que no es ajeno a este Tribunal.
SEPTIMO. Estudio de fondo.
I. Pretensidon y agravios.

La pretension de los recurrentes es que se revoque la
resolucion emitida por la Sala Regional Ciudad de México en
los juicios SCM-JDC-304/2020 y su acumulado, y en
consecuencia, se deje sin efectos el acuerdo ITE-CG 63/2020,
por medio del cual el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones aprobd6
la accidén afirmativa consistente en que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes, deberan postular cuando
menos dos férmulas compuestas por personas que se auto
adscriban como indigenas, en la eleccion de diputaciones
locales en seis de los quince distritos del estado de Tlaxcala, en

el presente proceso electoral local.

De manera concreta, consideran que dicha medida afecta sus
derechos politico-electorales colectivos, asi como sus derechos
a la libre determinacion y autonomia, toda vez que no se les
permite nombrar, conforme a su sistema normativo interno, a

diputadas y diputados locales en Tlaxcala.
Il. Litis a resolver.

De acuerdo con los agravios planteados, la problematica
constitucional que debe resolver esta Sala Superior se centra

en determinar si, a la luz del modelo vigente que rige la eleccion

13
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de diputaciones locales, es posible que las comunidades
indigenas de Tlaxcala elijan a los diputados locales mediante

Sus sistemas normativos internos.
[1l. Marco normativo.

a. Autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
derechos que a través de ella se reconocen en la

Constitucion General.

El aparatado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en ella se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la
autonomia para ejercer diversos derechos que se enlistan en

las fracciones subsecuentes.

Entre dichos derechos, la mayoria de hecho, se encuentran los
gue pueden ejercer los pueblos indigenas, de acuerdo con sus
usos y costumbres y que, por tanto, rigen Unicamente en su

ambito interno, a saber:

Formas propias de organizaciéon social. Tienen el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y

organizacion social, econdémica, politica y cultural.

Administracién de justicia. Pueden aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales

de la Constitucion General.

14
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Eleccion de autoridades comunitarias. Tienen derecho a
elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas

puedan votar y ser votados en condiciones de igualdad.

Derechos linguisticos y culturales. Tienen derecho a
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos

los elementos que constituyan su cultura e identidad.

Recursos naturales. Conservar y mejorar el habitat y
preservar la integridad de sus tierras en los términos

establecidos en la Constitucion.

Uso y disfrute de la tierra. Pueden acceder, en apego a
las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en la Constitucion y las leyes, asi como
al uso y disfrute de los recursos naturales de los lugares

gue habitan y ocupan las comunidades.

Adicionalmente, en el mismo apartado constitucional se
reconocen otros derechos que no necesariamente rigen al
interior de los pueblos y comunidades indigenas, sino que estan
disefiados para que sus integrantes los ejerzan para estar en
igualdad con respecto al resto de la poblacion del pais. Estos

derechos son los siguientes:

Representacion en los ayuntamientos. Tienen derecho a
elegir representantes ante los ayuntamientos, cuando se

trate de municipios con poblacion indigena.

15
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Acceso a la jurisdiccién del Estado. Pueden acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado con el derecho a

ser asistidos por intérpretes y defensores en todo tiempo.

Participacion en la politica nacional. Tienen derecho a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electos o designados, en

un marco que respete el pacto federal.

Es importante precisar que la propia Constitucion dispone que
las constituciones y leyes de las entidades federativas
estableceran las caracteristicas de libre determinacion vy
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas
para el reconocimiento de las comunidades indigenas como

entidades de interés publico.

Como se advierte, si bien existe una gama de derechos
reconocidos a los pueblos y comunidades indigenas, el
Constituyente Permanente reservo a las legislaturas de las
entidades federativas la forma en que éstos se desarrollaran y

materializaran.
b. Dualidad de derechos de las personas indigenas.

Ademas de los derechos que tienen como seres humanos y
como ciudadanos mexicanos, las personas indigenas poseen
derechos especiales que se reconocen, precisamente, por

pertenecer a dicho grupo vulnerable.

Asi lo ha sostenido la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, al sefialar que “ademas del catalogo pleno de los

16
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derechos nacional e internacionalmente reconocidos a todos los
individuos, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
establece una serie de derechos individuales y colectivos
especificos para los pueblos y comunidades indigenas y sus

miembros™.

Ahora bien, con relacion a los derechos politicos, las personas
indigenas pueden ejercerlos de forma individual o colectiva.
Individualmente, al ejercer cada individuo los que tienen todos
los ciudadanos, puede haber condiciones especiales por su

calidad de indigena, como por ejemplo el derecho a votar.

Por su parte, el ejercicio colectivo de los derechos politicos
implica la conservacion y uso de sus instituciones politicas, de
tal manera que el ejercicio colectivo esta relacionado con los

derechos a la libre determinacion y autogobierno.

Como se ve, los integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas gozan de una doble vertiente de derechos, los cuales

pueden ser ejercidos de manera paralela e, incluso, simultanea.

Por un lado, el grupo de derechos reconocidos a la colectividad
a la que pertenecen dentro de su libre determinacion, los cuales
fueron expuestos en el apartado que antecede; y por otra parte,
también tienen todos los derechos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales para todas las

personas.
Entre estos ultimos, se encuentran los politico-electorales.

c. Ejercicio de derechos politico-electorales.

® Consultable en http://cidh.org/countryrepl/tierrasindigenas2009/cap.iii-iv.htm.
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Como ya se dijo, con independencia de todos los derechos
propios de las comunidades y pueblos indigenas, sus
integrantes pueden ejercer los derechos politico-electorales

reconocidos en el articulo 35 de la Carta Magna.

Con relacion al derecho a ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, las personas indigenas, al igual que el resto

de la ciudadania, debe tener las calidades que establezca la

ley.

Asimismo, es importante tener presente que el propio articulo
35, fraccion I, dispone que el derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente

en términos de ley.

Este mandato constitucional esta recogido en el articulo 232 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
gue replica que corresponde a los partidos politicos el derecho
de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién

popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes.

De igual modo, esto se replica en los articulos 8, fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala.

Sobre esa base, queda claro que los tlaxcaltecas indigenas que
pretendan postularse para algun cargo de eleccidn popular

deben cumplir con las calidades que exija la ley y buscar el
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registro mediante algun partido politico, o bien, por la via

independiente.
d. Eleccion de las diputaciones federales.

El articulo 41, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaran mediante

elecciones libres, auténticas y periédicas.

Sobre el particular, en las bases contempladas en las
fracciones I, IV y V, primer parrafo y el Apartado C, del referido
precepto constitucional, se tiene que los partidos politicos son
entidades de interés publico cuya finalidad es promover la
participacién del pueblo en la vida democratica y contribuir a la
integracion de los organos de representacion politica y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder

publico, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

A su vez, que sera en la legislacion donde se estableceran los
requisitos y la formas para realizar los procesos de seleccion y
postulacion de candidaturas, ademas de lo relativo a las

precampanas y campanas.

En cuanto a la tarea de organizar elecciones, la referida
disposicion constitucional, prevé que en el ambito nacional
dicha funcién estatal la debera realizar el Instituto Nacional
Electoral, mientras que en las entidades federativas los
responsables seran los organismos publicos locales electorales,
y en todo caso, se debera estar a los términos establecidos por

la propia Constitucion.
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En lo relativo a la eleccion de los integrantes de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, el articulo 52 de la
Constitucion Federal, dispone que estard conformada por
quinientos diputados, trescientos de los cuales seran electos
segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos uninominales, asi como doscientos que se elegiran por
el principio de representacion proporcional, mediante el sistema
de listas regionales votadas en  circunscripciones

plurinominales.

A su vez, el articulo 53 establece que para efectos de la
eleccion de los legisladores de mayoria relativa, la demarcaciéon
territorial de los trescientos distritos electorales uninominales
serd la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre los
distritos, asi como, que para la distribucidén de los distritos entre
las entidades se debera tomar en cuenta el uUltimo censo
general de poblacion, mientras que para la eleccion de los
diputados de representacion proporcional se constituiran cinco

circunscripciones electorales.

Por su parte, el articulo 54 sefiala que la eleccion de los
diputados plurinominales se debera sujetar a lo que disponga la
ley y a las bases que se establecen en la propia disposicion

constitucional, siendo estas las siguientes:

a. Para obtener el registro de las listas regionales, los
partidos politicos deberan acreditar que participan con
candidatos a diputados de mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos uninominales.
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b. Todo partido que alcance por lo menos el tres por
ciento del total de la votacién véalida emitida para las listas
regionales tendra derecho a que se le asignen diputados

de representacion proporcional.

C. Al partido que cumpla con las dos bases anteriores,
le sera asignado el numero diputados plurinominales de su
lista regionales que le corresponda en cada

circunscripcion.

d. Ningun partido podra contar con mas de trescientos

diputados por ambos principios.

e. En ningldn caso, un partido politico podra contar con
un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que

exceda en ocho por el ciento su porcentaje de votacion.
e. Eleccién de diputados locales.

En lo tocante a la integracion de los poderes legislativos de las
entidades federativas, la fraccion Il, del parrafo segundo, del
articulo 116 constitucional, sefiala que la forma de integrar los
Congresos locales sera con diputados electos por los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, otorgando
amplias facultades al legislador estatal para que determine la

forma en que ello ocurra.

En la fraccidon 1V, el referido articulo se establece la obligacion
de garantizar en el marco constitucional y legal de los estados
gue, entre otras cosas, se fijen las bases y requisitos para que

en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
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candidatos para poder ser votados en forma independiente a

todos los cargos de eleccion popular.

En esa linea, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales sefiala en su articulo 7, que sera un derecho de los
ciudadanos y una obligacién para los partidos politicos la
igualdad de oportunidades y la paridad de género para tener
acceso a los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades
gue establezca la legislacion de la materia, asi como que

también podran solicitar su registro de manera independiente.

Ahora, en lo referente a la eleccion de gubernaturas,
legislaturas locales y ayuntamientos, asi como sus equivalentes
en la Ciudad de México, el articulo 26 de la mencionada Ley
General de Instituciones, dispone que los poderes Ejecutivo y
Legislativo de las treinta y dos entidades se integraran y
organizaran conforme a la Constitucion General, las particulares

de los estados y las leyes respectivas.

Por su parte, el articulo 27 de la citada Ley General establece
que las legislaturas de las entidades se integraran con
diputados electos por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, de conformidad con lo estipulado
en las constituciones locales, en las leyes locales respectivas y

en la propia Ley General.

Ahora, en el ambito interno de los partidos politicos, el inciso c¢),
del parrafo 1, del articulo 2, de la Ley General de Partidos
Politicos otorga a los ciudadanos, frente a los partidos politicos,

el derecho a votar y ser votados para todos los cargos de
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eleccion popular dentro de los procesos internos de seleccion

de candidatos.

En lo relativo a la eleccion de los congresos locales, el inciso c)
del articulo 9, de la Ley de Partidos otorga a los organismos
publicos locales la atribucion de verificar que la Legislatura de la
entidad se integre con diputados electos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los

términos que sefialen sus leyes.

Por su parte, el articulo 23 de la legislacion general en comento,
establece el derecho de los partidos politicos a participar en las
elecciones conforme a lo dispuesto en el articulo 41
constitucional, la propia Ley de Partidos, la Ley General de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales y las demas

disposiciones en la materia.

Ademas, otorga a los partidos la facultad de organizar sus
procesos de seleccion y postulacion de candidaturas en las
elecciones, en los términos que sefialen, esa Ley y las leyes

federales o locales aplicables.

Como se advierte, la Constitucion General ordena que las
elecciones para elegir a los integrantes de las legislaturas
deban realizarse, necesariamente, a traves de partidos
politicos, pues tales instituciones, de acuerdo con el articulo 41
Constitucional, tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de paridad
de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica, y como organizaciones ciudadanas,

hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
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acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como

con las reglas que establezca la ley electoral.

En efecto, los partidos politicos son las instituciones que elevan
hacia las instancias politicas las inquietudes y aspiraciones de
diversos grupos de la sociedad y transmiten a la sociedad el
procedimiento de la toma de decisiones gubernativas, las
propias decisiones y, en cierta medida, las consecuencias
esperadas por la aplicacion de las politicas decididas. De esta
suerte, los partidos son la via de comunicacion entre el

gobierno y los distintos grupos de la sociedad.
f. Eleccion de diputaciones locales en Tlaxcala.

En el caso concreto del estado de Tlaxcala, la fraccion Il, del
articulo 22, de la Constitucién Politica de esa entidad, dispone
gue uno de los derechos politicos de los ciudadanos es el poder
ser votados y registrados como candidatos por los partidos
politicos 0 de manera independiente para ocupar cargos de
eleccion popular. De igual manera, reconoce que el derecho a
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos y a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente, que cumplan con
los requisitos, condiciones y términos que determinen las leyes

aplicables.

Al respecto, el articulo 25 de la Constitucion local sefala que
los procesos de eleccidn para renovar los poderes Legislativo y
Ejecutivo, asi como los ayuntamientos y presidencias de

comunidad electas por voto constitucional, se realizaran,
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mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; de acuerdo
a los principios y las bases que prescriben la Constitucion
Federal y la propia Constitucién local y, en su caso, la ley de la

materia determinara las reglas y los procedimientos aplicables.

En lo referente al Congreso del Estado, el articulo 32 de la
Constitucion local dispone que dicho 6rgano estara integrado
por veinticinco diputados, quince de los cuales seran electos
por el principio de mayoria relativa y diez por representacion
proporcional en una sélo circunscripcion estatal, de conformidad
con las bases que determina la propia Constitucion y las reglas

y procedimientos establecidos en la ley de la materia.

Acorde con lo anterior, el articulo 8, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
reconoce en su fraccién Il como derechos politico-electorales
de los ciudadanos, entre otros, el poder ser votados para todos
los cargos de eleccion popular siempre y cuando se tengan las
calidades que establece la Ley, reconociendo que el derecho a
solicitar el registro de candidatos corresponde a los partidos
politicos y a los ciudadanos que lo soliciten de manera
independiente; ademas, segun la fraccion Ill, es prerrogativa de
los ciudadanos indigenas el poder elegir a sus presidentes de

comunidad conforme a sus usos y costumbres.

En el mismo sentido, el articulo 142, dispone que corresponde a
los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a Gobernador, diputados locales e integrantes de
los ayuntamientos; asi como, que a los ciudadanos les

corresponde solicitar su registro como candidatos de manera
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independiente, de conformidad con los términos y condiciones
gue establecen la Constitucion Federal, la Constitucion Local,

esa Ley y los demés ordenamientos aplicables.

Por su parte, el inciso c), del articulo 5, de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, establece que en relacion
con los partidos politicos, sera derecho politico-electoral de la
ciudadania el votar y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular dentro de los procesos internos de seleccién

de candidaturas.

Como se ve, el proceso de eleccion para las diputaciones
locales en el Estado de Tlaxcala se compone de una serie de
actos y reglas dentro de las que destaca el hecho relativo a que
las candidaturas deben ser postuladas por los partidos politicos,
las coaliciones, o bien, a través de los ciudadanos que se
postulen de forma independiente, asi como que el método de

eleccion sera a través del voto secreto y directo.

Sobre este punto, conviene precisar que el modelo de elecciéon
referido encuentra su sustento en que, el Congreso del Estado,
es el seno de la representacion politica en todo el territorio
estatal; es ahi donde habran de discutirse los temas relativos a
toda la geografia de Tlaxcala, por lo cual, su integracion no
debe representar a un solo grupo o faccion, sino que debe estar
compuesto, en la medida de lo posible, por todas las voces que

conforman la sociedad de la entidad federativa.

Por lo cual, las elecciones a las diputaciones al Congreso del
Estado se rigen predominantemente por el sistema de partidos

politicos, pues es la manera en que la mayoria de las voces de
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los distintos grupos de la sociedad pueden ser llevadas al seno

del maximo 6rgano de representacion politica.

Cabe precisar, que si bien la normativa permite la participacion
de las candidaturas independientes a las diputaciones locales,
ello se da en virtud de que existen casos, en que algunos
ciudadanos no se sienten representados por los partidos
politicos, por lo que buscan una postulacion por una via distinta
al sistema partidista, pero ello, cumpliendo las reglas previstas

por el legislador pata tal efecto.

g. Las acciones afirmativas en favor de las personas

indigenas.

Una democracia requiere gque todas las voces tengan acceso al
debate publico y politico, por lo que la representacion politica de
los distintos grupos es vital para el logro de una democracia
inclusiva. No obstante, debido a la situacion en la que se
encuentran diversos grupos en desventaja, es dificil que ello
suceda, pues de forma ordinaria la representacién politica se
ejerce a través de personas pertenecientes a Qrupos

dominantes en una sociedad.

En efecto, de acuerdo con Roberto Saba, existe una situacion
de “...exclusion social 0 de sometimiento de unos grupos por
otros que, en forma sisteméatica y debido a complejas practicas

sociales, prejuicios y sistemas de creencias, desplazan a
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mujeres, discapacitados, indigenas u otros grupos de personas

de ambitos en los que ellos se desarrollan o controlan” *°.

El reconocimiento de tal hecho ha llevado a las instituciones
estatales a implementar politicas compensatorias a fin de que
las personas pertenecientes a esos grupos puedan ejercer

plenamente sus derechos.

Una de las formas para lograr la garantia de los derechos es
mediante el establecimiento de acciones afirmativas, las cuales
constituyen una medida compensatoria para grupos vulnerables
0 en desventaja, que tienen como fin revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y con el propésito de
garantizar igualdad en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen los sectores sociales. Se
caracterizan por ser temporales, proporcionales, razonables y
objetivas, teniendo como fin dltimo el promover una igualdad
sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los

cuales pertenecen.

En esa tesitura, esta Sala Superior ha emitido diversos criterios
en los que ha reconocido la validez de la implementacion de las
acciones afirmativas, los cuales han derivado en tesis de
jurisprudencia como las 30/2014 y 43/2014, de rubros:
“ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS

Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.” y “ACCIONES
AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO

19 saba, Roberto (2007). “(Des)igualdad Estructural”, en Roberto Gargarella y Marcelo
Alegre (coords.), El derecho a la igualdad. Aportes para un constitucionalismo igualitario,
Buenos Aires, Lexis Nexis.
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CONSTITUCIONAL 'Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD
MATERIAL.”

Ahora bien, en lo que se refiere a las acciones afirmativas en
favor de integrantes de pueblos y comunidades indigenas, esta
Sala Superior ha considerado que constituyen un mecanismo
idoneo para establecer condiciones minimas de inclusion de las
personas indigenas en las funciones publicas, pero que
aseguran su llegada a cargo que histéricamente tenian

negados, garantizando asi, su derecho de participacion politica.

Por ejemplo, durante la eleccién de la Asamblea Constituyente
de la Ciudad de Meéxico, al resolver el expediente SUP-RAP-
71/2016 y acumulados, esta Sala Superior se pronuncié por la
importancia de garantizar los derechos politico-electorales de
los jovenes y las personas indigenas, mediante el
establecimiento de obligaciones a los partidos politicos para
garantizar la representacion de estos sectores sociales en la

postulacién de sus respectivas candidaturas.

De igual modo, para el proceso electoral federal 2017-2018, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral propuso que
los partidos politicos postularan a personas que se auto
adscribieran como indigenas en doce de los veintiocho distritos
gue contaran con cuarenta por ciento o mas de poblacién
indigena; criterio que fue perfeccionado por esta Sala Superior
al resolver los recursos de apelacion SUP-RAP-726/2017 y
acumulados, al ampliar a trece los distritos electorales en los

gue se deberia implementar la accion afirmativa.
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Recientemente, en el expediente SUP-REC-343/2020, la Sala
Superior revoco la resolucion en la cual la Sala Regional
Guadalajara consider¢ inviable la implementacion de acciones
afirmativas en beneficio de las comunidades indigenas y
afromexicanas en el proceso electoral local 2020-2021 en Baja
California Sur; y en plenitud de jurisdiccion determind que las
medidas asumidas por el Instituto Electoral local resultaban
insuficientes para garantizar a estos sectores de la sociedad su
derecho a la participacion politica, por lo cual, se le ordend que
implementara este tipo de acciones para las elecciones de
diputados locales e integrantes de ayuntamientos en el proceso

electoral en curso.

Asimismo, es importante sefalar que, derivado de las acciones
implementadas a nivel nacional, en diversas entidades
federativas las autoridades locales han implementado acciones
afirmativas para garantizar condiciones minimas que garanticen
la representacion y participacion politica de los integrantes de

las comunidades indigenas.

En efecto, de manera ejemplificativa se pueden referir casos
como el del Estado de Guerrero, que en el articulo 13 bis de su
legislacion electoral, obliga a los partidos politicos a postular
formulas de candidaturas a las diputaciones de mayoria relativa
de origen indigena o afromexicana en, por lo menos, la mitad
de los distritos en los que la poblacién perteneciente a esos
grupos vulnerables sea igual o mayor al 40% del total de la
poblacién del distrito, debiendo acreditarse una autoadscripcion

calificada.
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Como se puede apreciar, en la mayoria de los casos la
implementacion de acciones afirmativas en favor de los
miembros de comunidades indigenas ha sido el camino para
garantizar su acceso a cargos de eleccion popular, sin
embargo, esto siempre se ha realizado en apego a las normas
constitucionales y legales que rigen las elecciones de los
cargos de gobierno y de representacion, esto es, por la via de

los partidos politicos, o bien, por la via independiente.
IV. Analisis del caso concreto.

Como se adelantd, la pretension final de los recurrentes
consiste en que se deje sin efectos el acuerdo ITE-CG 63/2020
y se ordene la implementacion de algun mecanismo o
lineamiento que permita a las comunidades indigenas
tlaxcaltecas elegir a sus diputados y diputadas locales conforme

con sus normas internas y no a traves de los partidos politicos.

Refieren que su peticion se sustenta en el derecho de
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, el
cual ha sido reconocido en el marco constitucional vy
convencional, en la jurisprudencia de este Tribunal Electoral y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como en
el principio de maximizacion de la autonomia y minima

intervencion.

Esta Sala Superior considera que los agravios formulados por
los recurrentes son infundados, con sustento en las

consideraciones que enseguida se exponen.
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Las comunidades y pueblos indigenas tienen reconocido el
derecho a la libre determinacion, el cual les otorga autonomia

para ejercer diversos derechos en su régimen interno.

En el caso, interesa destacar el derecho a elegir a sus
autoridades de gobierno interno, mediante sus procedimientos y

practicas tradicionales.

Sobre el derecho de autogobierno, este érgano jurisdiccional ha

considerado que comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con Sus usos Yy
costumbres y respetando los derechos humanos de sus

integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus

instituciones politicas y sociales;
3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Estas consideraciones estan contenidas en el texto de la
Jurisprudencia 19/2014, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS.
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ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO
DE AUTOGOBIERNO.”

Como se observa, el derecho a la libre determinacién de los
pueblos y comunidades indigenas comprende el ejercicio de
diversos derechos, pero todos relacionados con aspectos
propios de su vida interna, de su cosmovision y tradiciones

ancestrales.

Empero, las personas indigenas, adicionalmente, gozan de
todos los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales, entre ellos los derechos politico-

electorales.

Asi, cuando pretendan ejercer derechos politicos colectivos de
su comunidad, deberan ajustarse a su sistema normativo
interno; pero cuando se trate del ejercicio individual de sus
derechos politico-electorales como ciudadanos mexicanos, en
principio, se tienen que sujetar, como el resto de la ciudadania,

a lo establecido en la Constitucion y en la ley.

En esa linea, como se expuso en el marco normativo, las
elecciones de diputados federales y locales estan disefiada
para desarrollarse mediante el sistema de partidos politicos,
guienes por mandato constitucional tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
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postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

De igual modo, la Constitucion General es la que establece
expresamente que las elecciones para la renovacion de los
poderes Ejecutivo y Legislativo se realizarA mediante

elecciones constitucionales libres, auténticas y periddicas.

De igual modo, es importante tener presente que la propia
Carta Magna establece el modelo que rige las elecciones
legislativas, al sefialar que cierto numero de diputados se eligen
por el principio de votacidon mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y otros se eligen
por el principio de representacion proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, votadas en circunscripciones

plurinominales.

Sin embargo, el disefio de dicho sistema electivo es muy
complejo pues comprende diversas etapas desarrolladas por
diferentes organos de la autoridad electoral nacional como la
demarcacion territorial que implica diversos estudios para
formular los proyectos para la division del territorio de la
Republica en distritos electorales uninominales, determinar su
cabecera, su division en secciones electorales, establecer el
ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales
plurinominales y la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas; asi como la division territorial de

los distritos en el ambito local.

Todo esto, con la finalidad de lograr una representacion plural y

proporcional en los 6rganos legislativos.
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Asi, el modelo establecido desde la Constitucion General y que
rige a nivel nacional y estatal, esta disefiado para que la
ciudadania en general vote por el representante de su distrito y
circunscripcion electorales correspondientes, dependiendo si se
trata del principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional, quien podra acceder al cargo por la via de los

partidos politicos o por la via independiente.

Sobre esa base, este organo jurisdiccional considera que, en
principio, la pretension de los recurrentes de que se les autorice
a eleqgir diputados locales mediante su sistema normativo
interno es incompatible con el modelo establecido a rango

constitucional.

Ello es asi, porque acceder a ella, implicaria mezclar el sistema
de partidos que aplica en las elecciones constitucionales, con
normas tradicionales de ciertas comunidades indigenas,
generando un modelo hibrido no reconocido por la Constitucion
ni la ley, y que pondria en riesgo la representaciéon efectiva de
las personas indigenas y no indigenas que residan en una

determinada territorialidad.

Esto, porque como se ha explicado, los diputados representan a
la poblacion que reside en un determinado distrito electoral, en

la que puede haber personas indigenas y no indigenas.

Respecto a esto ultimo, es de hacer notar que conforme a lo
expuesto en el acuerdo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
gue los recurrentes pretenden se deje sin efectos, ningdn
distrito electoral local de los quince que existen en Tlaxcala

tiene una poblacion predominantemente indigena.
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Ese dato es relevante, porque acceder a la pretension de los
recurrentes implicaria dejar sin derecho a votar por su
representante ante el Congreso del Estado a cientos o miles de
ciudadanos que no pueden participar en asambleas

comunitarias, precisamente, por no ser indigenas.

En tanto que, las personas que se auto adscriben como tales,
pueden validamente ejercer los derechos politico-electorales
reconocidos en la Constitucion General y en la normativa

electoral local.

Es de precisarse que la conclusion a que se arriba no afecta la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, pues sus
integrantes, en ejercicio de su libre determinacion, seguiran
eligiendo a sus autoridades conforme sus sistemas normativos
internos, y tampoco afecta su derecho a contar con

representacion en el Congreso del Estado.

Ello es asi, porque la autoridad electoral local ya implementé
una accion afirmativa en favor de los integrantes de las
comunidades indigenas para que los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes postulen, cuando menos,
dos formulas compuestas por personas que se auto adscriban
como indigenas, en la eleccion de diputaciones locales en seis
distritos de los quince que existen en el Estado de Tlaxcala,

para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Medida que, sin duda, representa un avance en el acceso de
los integrantes de los miembros de las comunidades indigenas
a los cargos de poder y a las funciones publicas en su Estado,

gue sobre todo, permite que dichas comunidades tengan
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representantes que defiendan y transmitan sus necesidades,

pero también sus propuestas.

Ademas, es importante resaltar que el Instituto Electoral local
preciso a los actores politicos que, al estar frente a una cuota
minima a cubrir, esta no era limitativa, por lo que los partidos
politicos pueden postular hasta seis formulas con candidatos

indigenas.

Asimismo, se dejo claro que la accidon afirmativa Uunicamente
tendria validez en el proceso electoral local ordinario 2020-
2021, dado que el Congreso del Estado ya fue vinculado a

emitir la regulacion correspondiente.

En tal virtud, para este 6rgano jurisdiccional, no asiste razon a
la parte recurrente cuando aduce que la medida implementada
por la autoridad electoral local pone en riesgo la forma de
autogobierno comunal que ejercen noventa Yy cuatro
comunidades en esa entidad, porque les impone la carga de
sujetarse al sistema de partidos politicos para aspirar a obtener
un espacio de representacion en el Congreso del Estado,
situacion que consideran una indebida intromision en su
autonomia y su derecho de autoorganizaciéon, al impedirles
designar directamente, en su asamblea comunitaria a la o las

personas que los habran de representar en el parlamento local.

Sin embargo, como se ha visto en la presente determinacion,
las acciones afirmativas son medidas de compensacion
implementadas por el Estado para lograr que los grupos en
situacion de vulnerabilidad puedan acceder al ejercicio pleno de

sus derechos, por lo cual, en modo alguno se pueden
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considerar contrarias a las pretensiones de los recurrentes,
pues se insiste, significan una auténtica posibilidad de llevar al
Congreso las voces de los pueblos y comunidades indigenas
tlaxcaltecas, al haber impuesto a los partidos politicos la
obligacién de postular a personas que se auto adscriban con tal
calidad, en dos de los seis distritos donde la poblacion indigena

es mayor al veinticinco por ciento.

En tales condiciones, es de sefialarse que, de no haberse
adoptado la accion afirmativa que los recurrentes consideran
ilegal, para el proceso electoral que actualmente se desarrolla
en Tlaxcala las comunidades indigenas no tendrian garantizada
su participacion, permaneciendo al margen de la vida publica y

politica de su Estado.

Ademas, el hecho de que los partidos politicos tengan la
obligacion de postular las candidaturas indigenas no implica,
por si misma, la intromision de dichos institutos en los pueblos y
comunidades, pues en todo caso éstos podrian deliberar a
través de sus dérganos internos quiénes serian los candidatos o
candidatas y, posteriormente, proponerlos a los partidos para

gue solicitaran su registro.

Como se ve, la acciéon afirmativa implementada por el Instituto
electoral local, mas que implicar una afectacién a los derechos
comunitarios de los pueblos y comunidades indigenas de
Tlaxcala, constituye una medida razonable para que los
integrantes de los referidos colectivos puedan obtener un lugar

al interior del Congreso del Estado.
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Finalmente, no pasa inadvertido que los recurrentes solicitan
gue esta Sala Superior dicte medidas de proteccion vy
suspension para evitar cualquier actividad que pudieran realizar
los partidos politicos para buscar candidatas y candidatos en
sus comunidades, pues ello va en contra de sus derechos

colectivos y podria causarles dafios irreparables.

No obstante, dado el sentido de la presente determinacién, en
la que se ha confirmado la validez de las acciones afirmativas
implementadas por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, y
confirmadas por la Sala responsable, su peticidbn se considera

improcedente.
OCTAVO. Traduccién y resumen oficial.

Los recurrentes reiteran en su demanda, la solicitud que
formularon a la Sala responsable, en el sentido de que la
sentencia sea traducida por escrito y audio tanto en el idioma

nahuatl como Yu’'mhu (otomi de Tlaxcala).

Debido a que la responsable acord6é favorablemente dicha
peticion, y, toda vez que en esta resoluciéon se confirma el
sentido de lo decidido por ella, se considera que conceder la
solicitud, a ningun fin practico conduciria, pues se estaria
reiterando el criterio toral de que el acuerdo ITE-CG 63/2020
emitido por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones esta ajustado a Derecho y prevalece en sus

términos.

Por lo expuesto y fundado, se

39



SUP-REC-14/2021
Y ACUMULADO

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideracion SUP-
REC-15/2021 al diverso SUP-REC-14/2021; por lo que se
ordena glosar copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se desecha la demanda del recurso de
reconsideracion SUP-REC-14/2021.

TERCERO. Se confirma la sentencia impugnada, por las

razones expuestas en esta sentencia.
Notifiguese como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto
concurrente conjunto que formulan la Magistrada Janine M.
Otélora Malassis y los Magistrados Felipe de la Mata Pizafa y
Reyes Rodriguez Mondragon, ante el Secretario General de
Acuerdos quien autoriza y da fe, de que la presente sentencia

se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada
mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que
se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
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de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.

VOTO CONCURRENTE CONJUNTO QUE EMITEN LA MAGISTRADA
JANINE M. OTALORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON Y FELIPE DE LA MATA PIZANA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA EMITIDA EN LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES SUP-REC-
14/2021 y SUP-REC-15/2021™,

Con el debido respeto, formulamos el presente voto concurrente respecto
de la sentencia aprobada en los recursos citados, porque, si bien
compartimos el sentido de lo que se resuelve, ello no sucede respecto de
algunas de las consideraciones que la sustentan y, ademas, que la
sentencia debi6 abordar diversas tematicas y formular los
pronunciamientos que expresaremos a través del presente voto

concurrente.

Las razones que sustentan nuestro disenso son, en esencia, las

siguientes:

a) Si bien, el asunto es procedente por importancia y trascendencia,
también se satisface el requisito especial de procedencia porque si
existioc en el problema a resolver un planteamiento de

constitucionalidad.

En nuestra opinién, es cierto que el asunto es procedente por las razones
de importancia y trascendencia como sefiala la mayoria, porque el criterio

se relaciona con la posibilidad de elegir diputaciones mediante sistemas

1 participaron en la elaboracién de este voto concurrente: Alfonso Dionisio Velazquez
Silva, Juan Guillermo Casillas Guevara, Alan Daniel Lépez Vargas, Sergio Moreno Truijillo
e Ismael Anaya LGpez.
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normativos internos de las comunidades. Para lo cual, se requiere definir
si las normas constitucionales y convencionales, reconocen a las
comunidades indigenas el derecho de tener una representacion ante los

congresos, que sea electa mediante sus propios procedimientos.

En ese sentido, el criterio es relevante para el sistema juridico y politico
del pais, lo cual actualiza el supuesto de procedencia establecido
jurisprudencialmente en la tesis 5/2019, con el rubro “RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES.”

Ademas, desde nuestra opinion, la Sala Regional si realizd, asi sea
implicitamente, una interpretacion de los articulos 2 y 41 de la Constitucion
federal. A partir de dicha interpretacién, concluyé que fue correcta la
decision del OPLE de implementar acciones afirmativas en favor de los
pueblos y comunidades indigenas en el estado de Tlaxcala, derivado de la

falta de un marco normativo en la materia.

Lo anterior, con la intencion de lograr que este grupo de personas en
situacién de vulnerabilidad o culturalmente diversos, puedan gozar de
oportunidades similares al resto de la poblacién, sobre todo ante un
escenario en el que resultaba imposible que el OPLE implementara los
lineamientos en los términos pretendidos por los inconformes, al no estar
previsto normativamente el supuesto relativo a que los integrantes de las
comunidades indigenas eligieran a través de su sistema de usos y
costumbres a los candidatos que en su momento pudieran ser postulados

por los partidos politicos.

En ese sentido, dado que los inconformes sostienen que la resolucion
impugnada invade su derecho de autogobierno al inmiscuir a los partidos
en la eleccién de sus representantes, en nuestra opinion, esto implica que
la Sala Superior analice dicha interpretacion; es decir, el llevar a cabo un

andlisis de constitucionalidad, lo cual trae como consecuencia que si se
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cumpla el requisito especial de procedencia del recurso de

reconsideracion.

b) La sentencia aprobada confunde y no define la diferencia entre el
derecho al autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas y
el derecho que tienen a participar en condiciones de igualdad y con

adecuacion cultural en las elecciones de los 6rganos del Estado.

En nuestra opinién, es necesario hacer la distincion anterior para concluir
como lo hace la sentencia aprobada, que las comunidades, a través de
sus sistemas normativos indigenas, no pueden elegir a los integrantes de
la legislatura estatal, pero con la precisién de que ello no es un
obstéculo insuperable, pues para lograr ese supuesto, se requiere hacer
una modificacion sustancial a las reglas legalmente establecidas que no
pueden surtir efectos en el proceso electoral que actualmente se

desarrolla en el Estado de Tlaxcala.

Llevar a cabo esta modificacion, que es posible en términos
constitucionales implicaria realizar cambios legales sustanciales
fundamentales que, en términos de lo previsto por el articulo 105 de la
Constitucion federal, debe realizarse, por lo menos, noventa dias antes

de que inicie el proceso electoral respectivo.

Ademas, consideramos que el derecho de las personas indigenas a tener
representacion en los organos del Estado es un derecho humano
independiente derivado de la jurisprudencia interamericana, asi como del
articulo 2° de la Constitucion federal. Por ello, en nuestra opinién, se
deben establecer condiciones que maximicen el ejercicio de ese derecho y
no establecer condiciones minimas —como lo hace la sentencia aprobada
por la mayoria del Pleno de la Sala Superior—pues ello supone una
interpretacion mas amplia e integral del derecho colectivo.
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En este sentido, consideramos que el fallo aprobado paso por alto algunos
de los alcances del estandar internacional del contenido normativo de los
derechos politicos de las comunidades indigenas reconocido por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, los cuales se citaran en el

apartado correspondiente.

c) La sentencia como decision judicial no debe clausurar el debate
respecto a la representacion de los pueblos y comunidades

indigenas.

Cabe recordar que en el voto particular conjunto correspondiente al
recurso de reconsideracion 1284/2017, dejamos constancia de la
pertinencia de consultar a las comunidades indigenas para generar

espacios de representacion efectiva en los congresos locales.

d) Se debi6é garantizar que los partidos politicos, al postular a las
candidaturas materia de la accion afirmativa, tengan un acercamiento

con las comunidades indigenas para su seleccion.

La sentencia aprobada deja abierta la posibilidad de que las comunidades
indigenas elijan los integrantes que consideran pueden ser sus mejores
representantes en el Congreso local y tales perfiles les sean propuestos a
los partidos politicos para que finalmente puedan ser registrados como
candidatas y candidatos.

Sin embargo, en nuestra opinion, el fallo aprobado debié establecer la
obligacion de los partidos para buscar este vinculo o dialogo con las
comunidades indigenas a fin de lograr una interaccion entre ambas partes,
a fin de garantizar, en este proceso electoral, que las comunidades
indigenas estén inmersas en el proceso de seleccidn interna de sus

representantes.
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En los siguientes apartados de este voto concurrente, expresaremos las
razones que sustentan la sentencia aprobada y, enseguida,
desarrollaremos con mas profundidad, cada uno de los puntos precisados,
a fin de establecer por qué si bien compartimos el sentido de tal

determinacion, no podemos acompafiarla en su totalidad.

1. Consideraciones que sustentan el fallo aprobado.

La sentencia aprobada analiza de manera conjunta los agravios hechos
valer y los declara infundados. Expone que los derechos de los integrantes
de los pueblos y comunidades tienen dos vertientes individual y colectiva,
ésta Ultima relacionada con el derecho de libre determinacion y
autogobierno, que pueden ejercerse de manera paralela o simultanea.
Ademas, también los integrantes de estas comunidades cuentan con
diversos derechos como los politico-electorales que deben ejercerse con

base en ciertas calidades que establezca la ley.

Se determina que el modelo previsto, tanto en el &mbito nacional como
local por el constituyente permanente para acceder a cargos de eleccion
popular, es el sistema de partidos politicos o las candidaturas
independientes, y que este sistema esté disefiado para que la ciudadania
en general vote por el representante de su distrito y circunscripcion
electoral correspondiente, dependiendo si se trata del principio de mayoria

relativa o de representacion proporcional.

Por su parte, la sentencia determina que los derechos politicos colectivos
de las comunidades indigenas deben ajustarse al sistema normativo
interno y, a su vez, cuando pretenden ejercer sus derechos politicos-
electorales de manera individual, se tienen que ajustar a lo establecido en

la Constitucion y en la ley.

Afirma que, la propuesta de los inconformes relativa a que se pueda elegir

a diversas diputaciones locales en Tlaxcala mediante un sistema
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normativo interno de usos y costumbres, resulta incompatible con el
modelo constitucional, porque esta combinacion genera un sistema que no
es reconocido por ninguna normatividad y pondria en riesgo la
representacion efectiva de las personas indigenas y no indigenas en la
entidad, ya que la ciudadania que no se auto adscriben como indigena no
podrian participar en las asambleas comunitarias, mientras que las
personas que si se auto adscriben si pueden participar en el sistema de

participacion actual.

Por lo anterior, la sentencia sostiene que la accion afirmativa establecida
por el OPLE en favor de las personas que se auto adscriben como
indigenas, consistente en que los partidos deben postular al menos dos
formulas integradas por personas que se auto adscriban indigenas,
demuestra un avance en su acceso a cargos de poder y a las funciones

publicas del Estado.

Finalmente, la resolucion considera que la forma de autogobierno comunal
gue ejercen noventa y cuatro comunidades indigenas no se pone en
riesgo con la medida afirmativa implementada, sino que, por el contrario,
en caso de no haberse adoptado dicha medida ocasionaria que los
integrantes de estas comunidades permanecieran al margen de la vida

publica y politica de la entidad federativa.

Ademas, en todo caso, no puede concluirse que dicha medida provoca
perjuicio hacia el régimen interior de estos grupos, porque los 6érganos
internos de las comunidades indigenas estan en aptitud de deliberar sobre
quiénes serian las candidaturas de su preferencia y proponerlas a los
partidos para que sean los Ultimos en solicitar su registro.

2. Razones del disenso.

2.1. El requisito especial de procedencia se satisface también porque

el problema a resolver versa sobre una interpretacion constitucional
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realizada por la Sala Regional y, ademas, porque este asunto tiene
una importancia y trascendencia que amerita que la Sala Superior se

pronuncie sobre el fondo.

La sentencia aprobada sefiala que el requisito especial de procedencia se
satisface porque sobreviene un tema de especial importancia y
trascendencia, el cual permitira fijar un criterio para determinar si es valido
modificar el sistema de eleccion de las diputaciones locales a través del
régimen del partidos politicos, a efecto de permitir la implementacion de
los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas, para que
la eleccion o designacion de sus representantes en los Congresos locales
se efectle mediante asambleas comunitarias, a partir de los

planteamientos de los inconformes.

Si bien compartimos la conclusion sefialada en el parrafo anterior,
también desde nuestro punto de vista, en el caso se satisface el
requisito especial de procedencia relativo a que en el problema a
resolver exista un planteamiento de constitucionalidad o

convencionalidad.

De la lectura de la resolucion impugnada, se advierte que la Sala
Regional, de entre otros aspectos, sostuvo que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41, base | de la Constitucion federal, los partidos
politicos tienen los siguientes fines: promover la participacion de la
poblacién en la vida democratica; contribuir a la integracién de los érganos
de representacion politica y como organizaciones de los ciudadanos; asi
como hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo.
Con base en lo anterior, consideramos que si los institutos politicos tienen

—al igual que las autoridades del Estado— la obligacion de promover los

derechos humanos de manera progresiva y gradual, entonces su finalidad,
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a través de la accion afirmativa implementada por el OPLE, debia ser la de
beneficiar y promover la participacion de un grupo social vulnerable en la

vida politica de Tlaxcala.

En ese sentido, la Sala Regional sostuvo que, atendiendo al caracter
extracomunitario de la controversia, dado que los derechos de las
comunidades se encuentran en conflicto con distintas normas de origen
estatal y con organizaciones de la sociedad que no pertenecen a la
comunidad como son los partidos politicos, debe privilegiarse la adopcion
de una solucion en favor de la autonomia de la comunidad con el
propésito de maximizar, en su caso, la garantia de los derechos de las
personas que las integran, los derechos colectivos frente a los individuales

o los derechos de la comunidad frente a intervenciones estatales.

Asimismo, dicha sala consideré que la decisién del OPLE de emitir las
acciones afirmativas resulté conforme a Derecho, ya que se encontraba
impedido constitucional y legalmente para emitir unos lineamientos que,
como pretendia la parte actora, permitieran que la eleccion de las
diputaciones locales indigenas se efectuara mediante su nombramiento en

asambleas comunitarias.

Ademas, la Sala Regional estimo6 que las acciones afirmativas aprobadas,
a falta de un marco normativo en la materia, constituyeron una acciéon
positiva que permite a las personas indigenas, en tanto integrantes de
grupos en situacion de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gozar de
similares oportunidades que el resto de la poblacion, sobre todo ante un
escenario donde resultaba imposible que el OPLE implementara los

lineamientos pretendidos por los inconformes.

Expresé que la implementacion de acciones afirmativas indigenas es una
medida que permite a estos grupos tener la oportunidad de acceder a
cargos de eleccion popular y que no discrimina a la mayoria de la
poblacién, puesto que se trata de medidas que determinan el resultado de
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un proceso electoral y garantizan la participacion de personas integrantes
de comunidades indigenas en el acceso a cargos de eleccion popular, lo
gue implica generar un escenario de igualdad para estos grupos, en plena
observancia a lo previsto por el articulo segundo de la Constitucion federal
y en la tesis XXIV/2018,'? bajo el rubro ACCIONES AFIRMATIVAS
INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO
ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE
ELECCION POPULAR.

Ahora bien, en el presente caso, la parte recurrente sefiala que tanto la
resolucién impugnada como el acuerdo a través del cual el OPLE
implemento las acciones afirmativas reclamadas invaden su derecho de
autogobierno, al inmiscuir a los partidos en la eleccion de sus

representantes.

Por estas razones consideramos que al ser necesario que esta Sala
Superior se pronuncie sobre el planteamiento expuesto, relativo a si es 0
no viable que ellos elijan a quienes serdn sus representantes en el
Congreso local a través de su sistema normativo de usos y costumbres, es
por ello que concluimos que en el presente caso también se satisface el
requisito especial de procedencia, puesto que los derechos que se

13 estd inmersa una

encuentran implicados y respecto de los cuales
interpretacion constitucional e, incluso, convencional de acuerdo a lo que

expresaremos en los siguientes apartados.

2.2. La participaciéon de los pueblos y comunidades indigenas en

condiciones de igualdad en las elecciones de los 6rganos del estado.

12 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio
11, nimero 22, 2018, pagina 25.

'3 |os derechos implicados y que deben ser sujetos a analisis son : el derecho de los
partidos politicos a postular candidatos a cargos de eleccidn popular, versus el derecho al
autogobierno de los integrantes de las comunidades indigenas y su derecho de
participacion en condiciones de igualdad con adecuacion cultural en los 6rganos de
gobierno.
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Coincidimos con el sentido aprobado por la mayoria, pero Unicamente por
la raz6n de que, en este momento del proceso electoral, la pretension de
la parte recurrente es inviable, ya que, de tener razoén, implicaria un

cambio sustancial a las reglas del proceso electoral.

Es decir, la pretension final de la parte recurrente es que no sean los
partidos politicos quienes postulen a las candidaturas de eleccion popular,
sino que sea a través de otro sistema que involucre a las propias

comunidades indigenas.

Sin embargo, consideramos que este cambio implicaria modificar las
formas en que tanto la ley como la Constitucion local prevén la manera en
la que debe realizarse la postulacion de candidaturas. Esta modificacion
legal sustancial aunque estd amparada por la Constitucion general, no
podria aplicarse para el proceso electoral que actualmente se desarrolla
en el Estado, de acuerdo con la prohibicion constitucional prevista en el
articulo 105 de la Constitucion federal™.

No obstante lo anterior, no compartimos el tratamiento que la sentencia da
al legitimo reclamo del derecho de la parte recurrente. Desde nuestra
perspectiva, las personas que integran los pueblos y comunidades
indigenas tienen un derecho especial a ser votados que radica en la
obligacién de las autoridades en tomar medidas para lograr que
estas personas puedan tener acceso a cargos de eleccion popular en

condiciones de igualdad y culturalmente adecuadas.

En ese sentido nos apartamos de las consideraciones de la sentencia que
sostienen que el derecho de autogobierno solo tiene aplicabilidad al
interior de la comunidad o en la forma en que las comunidades indigenas

eligen a sus propias autoridades internas y tradicionales, pero no tiene el

4 véase inciso i) cuarto parrafo, fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucién General, el
cual sefiala: “...Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales...”.
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alcance de que sean las comunidades las que postulen candidaturas de
eleccion popular de los 6rganos de gobierno, en especifico, de los

congresos locales.

Desde nuestra perspectiva, dichas consideraciones son reduccionistas, ya
gue el encuadre constitucional correcto del caso, a la luz de una
perspectiva de interculturalidad, parte de no confundir dos derechos de los
pueblos y comunidades indigenas que, aunque estan estrechamente
vinculados, son diferenciados: a) el derecho humano colectivo al
autogobierno y b) el derecho de participar en condiciones de igualdad y
con adecuacion cultural en los érganos de gobierno.

La Constitucion federal, en el articulo 2°, apartado A, fraccion Il 'y VII*,

reconoce el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre

'* Articulo 2. °.- La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible.

[...]

A. Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion
por los jueces o tribunales correspondientes.

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho
de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeniar los
cargos publicos y de elecciéon popular para los que hayan sido electos o designados, en
un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la
Ciudad de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccibn de sus autoridades
municipales.

[...]

VII. Elegir, en los municipios con poblaciéon indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

[...]

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de
las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

[.]
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determinacion y, en consecuencia, la autonomia, de entre otras cosas,

para:

a) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales a las autoridades o representantes para el ejercicio de

sus formas propias de gobierno interno;

b) Acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia

de la Ciudad de México; y

c) Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes

ante los ayuntamientos.

Este analisis del articulo 2° constitucional permite apreciar que existen
derechos diferenciados; por un lado, la autonomia para elegir a sus
propias autoridades al interior de la comunidad, pero por otro el derecho
especial de acceder y desempefar cargos de elecciébn popular y, en

especifico, en los ayuntamientos, el de elegir a sus representantes.

A partir de lo anterior, el presente caso se enmarca no como un derecho
de eleccion de sus propias autoridades, sino que este asunto se trata de
los derechos especiales que tienen los integrantes de pueblos y

comunidades indigenas de ser votados en los cargos de eleccion popular.

En ese sentido, a diferencia de la mayoria, consideramos que el ejercicio
del autogobierno interno no excluye o no deja sin efectos el ejercicio de
otros derechos, como en el caso seria el de elegir representantes en

organos de gobierno.
Ademas, este derecho que tienen los integrantes de las comunidades

indigenas para elegir a sus propios representantes también es de fuente

internacional. El articulo 18 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
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Tribales en Paises Independientes establece que “los pueblos indigenas
tienen derecho a participar en la adopcion de decisiones en las cuestiones
gue afecten a sus derechos, por conducto de representantes electos por

ellos de conformidad con sus propios procedimientos™.

Asimismo, los articulos 8, parrafos 1y 2, del citado Convenio; 46, parrafo
2, de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso c¢), y 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; se refieren al principio de
maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, lo
gue implica también que en el ejercicio de sus derechos —como seria el de
ejercer un derecho especial de representacién— se potencie en la medida
de las posibilidades su autonomia.

Ademas, ese derecho especial de participacién politica también tiene
fundamento en la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos.
En el caso de la representacion politica de las comunidades indigenas, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Caso Yatama Vs.
Nicaragua, sostuvo que la proteccion de los derechos de participacion
politica incluyen amplias y diversas actividades de todas la ciudadania con
el propésito de influir en los gobernantes de manera directa en la
formacion de la politica estatal mediante representantes electos o
designados directamente. Conviene citar el fraseo de la propia Corte

Interamericana, por su claridad:

“...195. Es indispensable que el Estado genere las
condiciones y mecanismos Optimos para que dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva,
respetando el principio de igualdad y no discriminacién. Los
hechos del presente caso se refieren principalmente a la
participacién politica por medio de representantes
libremente elegidos [...]

196. La participacion politica puede incluir amplias y diversas
actividades que las personas realizan individualmente u
organizados, con el propdsito de intervenir en la designacion
de quienes gobernardn un Estado o se encargaran de la

1% Enfasis afadido.
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direccién de los asuntos publicos, asi como influir en la
formacion de la politica estatal a través de mecanismos
de participacion directa.”

200. El derecho a tener acceso a las funciones publicas en
condiciones generales de igualdad protege el acceso a
una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices
politicas estatales a través de funciones publicas. Se
entiende que estas condiciones generales de igualdad
estan referidas tanto al acceso a la funcion publica por
eleccion popular como por nombramiento 0
designacion®’...”.

El caso YATAMA en cita, es de suma relevancia para el analisis de este
problema juridico, pues comparte caracteristicas similares con el problema
juridico que plantea la parte recurrente. En ese caso, se analizé que en
Nicaragua existia una limitante a que los integrantes de comunidades
indigenas se les obligara a postularse necesariamente a través de partidos

politicos. La Corte Interamericana hallé esa limitante inconvencional:

“... 214[...] la Ley Electoral No. 331 de 2000 solo permite la
participacion en los procesos electorales a través de
partidos politicos [...] Esta forma de organizacion no es
propia de las comunidades indigenas de la Costa Atlantica
[...]

218. La restricciobn de participar a través de un partido
politico impuso a los candidatos propuestos por YATAMA
una forma de organizacion ajena a sus usos, costumbres
y tradiciones, como requisito para ejercer el derecho a la
participacion politica, en contravencion de las normas
internas [...] El Estado no ha justificado que dicha
restriccion atienda a un propésito util y oportuno que la
torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo. Por el contrario, dicha restriccion implica un
impedimento para el ejercicio pleno del derecho a ser
elegido de los miembros de las comunidades indigenas y
étnicas que integran YATAMA.

219. Con base en las anteriores consideraciones, la Corte
estima que la limitacibn analizada en los parrafos
precedentes constituye una restriccion indebida al ejercicio
de un derecho politico, que implica un limite innecesario al
derecho a ser elegido...".

' Resaltado propio.
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La Corte Interamericana concluyéo en ese caso que la Convencion
obligaba al Estado demandado a “225. [...] adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas [...] puedan participar, en condiciones de igualdad,
en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que inciden o
pueden incidir en sus derechos y en el desarrollo de dichas
comunidades, de forma tal que puedan integrarse a las instituciones y
organos estatales y participar de manera directa y proporcional a su
poblacién en la direccion de los asuntos publicos, asi como hacerlo
desde sus propias instituciones y de acuerdo a sus valores, usos,
costumbres y formas de organizacion, siempre gque sean compatibles con

los derechos humanos consagrados en la Convencién”.

Con base en esos razonamientos, la Corte Interamericana condend al
Estado demandado a “259. [...] reformar la regulacién de los requisitos
dispuestos en la Ley Electoral [...para...] permitir y fomentar que los
miembros de esas comunidades cuenten con una representacion
adecuada que les permita intervenir en los procesos de decision
sobre las cuestiones nacionales que conciernen a la sociedad en su
conjunto y los asuntos particulares que atailen a dichas
comunidades, por lo que esos requisitos no deberadn constituir

obstaculos a dicha participacion politica”.

Esta linea jurisprudencial de la Corte Interamericana se reitero en el Caso
Chitay Nech y Otros vs. Guatemala. En donde se sefalé que los
mecanismos de participacion politica de las comunidades indigenas deben
ser maximizados por las autoridades estatales, a fin de garantizar que la

participacion politica de los pueblos y comunidades indigenas sea:

1. En condiciones de igualdad;
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2. Que tenga peso en la toma de decisiones sobre asuntos y
politicas que inciden o pueden incidir en sus derechos y en el

desarrollo de dichas comunidades;

3. Que sean adecuadas para integrarse a las instituciones y érganos
estatales y a fin de que su poblacion participe de manera directa y

proporcional en la direccién de los asuntos publicos; vy,

4. Que sea adecuada con su cultura y tradiciones, pues imponerles

una forma de participacion ajena vulnera sus derechos.

En el caso concreto, el criterio mayoritario, en el que se afirma que los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas no tienen el alcance de
influir en la postulacion de sus representantes en organos legislativos y
que segun las normas legales solo se puede hacer a través de partidos
politicos y candidaturas independientes, se desconocen algunos de los
alcances del estandar internacional del contenido normativo de los
derechos politicos de las comunidades indigenas reconocido por la

Corte Interamericana.

En ese sentido, consideramos que resolver el problema planteado por la
parte recurrente en el sentido de que no sean los partidos politicos, sino
que sean las propias comunidades indigenas las que postulen candidatos
para el Congreso local requeriria de un analisis de proporcionalidad, a
efecto de determinar si la medida es proporcional y adecuada con esos

derechos.

Por ello, consideramos que la respuesta que debe darse al problema
planteado requiere ponderar los resultados de un proceso de decision de
las autoridades locales, previa consulta de las comunidades indigenas
habitantes de la entidad federativa.

También es importante mencionar que aun cuando es cierto que las

personas indigenas tienen derechos individuales y derechos colectivos, el
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caso del derecho de tener acceso a los cargos de eleccién popular no es
un derecho que pueda ser catalogado Unicamente como un derecho

individual.

Contrario a lo que sostiene la mayoria, el derecho de acceder a cargos de
representacion es de doble via. Por un lado, es derecho individual de las
personas indigenas para ser postuladas a cargos legislativos. No
obstante, también es un derecho de las comunidades vistas como sujetas
de derecho, pues los intereses comunitarios también estan reconocidos en

el orden convencional y constitucional.

En ese sentido, desde nuestra perspectiva la legislacion y medidas que se
tomen no deben dictarse Unicamente desde la perspectiva occidental
como si se tratase solo de derechos individuales; sino que deben
protegerse también los intereses colectivos y comunitarios que protegen

las normas fundamentales.

A partir de valorar intercultural de las condiciones particulares de las
comunidades indigenas en Tlaxcala, los resultados del ejercicio de la
consulta, y la medida que en su caso tome el Congreso local y su
justificacion en los términos ordenados por el Tribunal local, una vez
fenecido el actual proceso electoral que se desarrolla en el Estado, el cual
inici6 el pasado veintinueve de noviembre de dos mil veinte'®, se podra
contar con todos los elementos necesarios para hacer un pronunciamiento
gue pondere, por un lado, los derechos especiales de representacion
indigena y, por otro, el sistema de postulaciébn que en su caso adopte el
legislador local.

Sin embargo, en este caso, excepcionalmente por lo avanzado del
proceso y porgue no se pueden hacer modificaciones legales sustanciales,
es razonable que se tome la medida afirmativa en los términos que

sostienen las autoridades electorales locales, ademas, una medida

18 yvéase acuerdo ITE-CG 43/2020, emitido por el OPLE de Tlaxcala el 15 de octubre de
2020.
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legislativa debe estar sujeta a los estandares internacionales que se han

descrito.

2.3. Las decisiones jurisdiccionales no deben clausurar el debate
respecto a la representacion de los pueblos y comunidades

indigenas.

En el voto particular conjunto correspondiente al recurso de
reconsideracion 1284/2017, dejamos constancia de la pertinencia de
consultar a las comunidades indigenas para generar espacios de

representacion efectiva en los congresos locales.

Un efectivo reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como la validez y vigencia de las formas de organizacion social, politica y
de gobierno —autodisposicion normativa—, implica permitir la busqueda en
el perfeccionamiento de la representacién de los pueblos y comunidades

indigenas ante los 6rganos constituidos del Estado™.

La Sala Superior ha reconocido que, los sistemas normativos indigenas —
usos y costumbres— son el marco juridico y politico a través del cual una
comunidad ejerce su autogobierno y regula sus relaciones sociales,

permitiendo con ello el respeto y la conservacién de su cultura®.

Aunado a ello, el reconocimiento de su territorialidad, asi como el principio

jerarquico impuesto en este sistema, permite la unidad en la diversidad.

19 Resultan ilustrativas las siguientes jurisprudencias y tesis de la Sala Superior. 37/2016,
de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO. CXLVI/2002, de rubro: USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS
RELACIONADOS CON EL PROCEDIMIENTO ELECTORAL CONSUETUDINARIO.
CIUDADANOS Y AUTORIDADES ESTAN OBLIGADOS A RESPETARLOS
(LEGISLACION DEL ESTADO DE OAXACA). XXVII/2015, de rubro: SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION
NORMATIVA. LXXXV/2015, de rubro: PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SUS
SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS NO PUEDEN LIMITARSE, AUN CUANDO LA
LEGISLACION LOCAL DESCONOZCA SU DERECHO A LA AUTODETERMINACION
SLEGISLACION DE CHIAPAS).

Ver jurisprudencia 20/2014 de la Sala Superior, de rubro: COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO.
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De esta manera, consideramos que corresponde a los érganos legislativos
en las entidades federativas discutir el posible mejoramiento del sistema
de representacion, por lo cual, si el Congreso del Estado es el seno de la
representacion politica en todo el territorio estatal —como reconoce la
propia sentencia—, es posible analizar que su integracion no represente a
un solo grupo o faccion, sino que debe estar compuesto, en la medida de
lo posible, por todas las voces que conforman la sociedad, tomando en
cuenta sus particularidades.

Por lo que, la maximizacion de la autonomia de los pueblos indigenas,
desde nuestra vision, no solo tienen un régimen especial de aplicacion que
esta acotado a los pueblos y comunidades indigenas y a sus autoridades

internas y ancestrales.

En consecuencia, no compartimos que con la sentencia aprobada por la
mayoria se clausure el debate respecto a la posibilidad de que las

diputaciones locales se elijan mediante sistemas normativos internos.

En este sentido, quienes suscribimos el presente voto, hemos sostenido
gue en atencion a lo dispuesto por el articulo 1°, parrafo tercero de la
Constitucion federal —que obliga a todas las autoridades del pais a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos—, en
casos como el presente las autoridades estatales estan en posibilidad de
consultar a las comunidades indigenas, para analizar la pertinencia de

legislar para modificar la normativa electoral en la materia.

Lo anterior, para prever un mecanismo mediante el cual los pueblos
indigenas pudieran contar con representantes electos en su ambito de
autonomia y libre determinacion, a través de procedimientos culturalmente

adecuados que atienden a sus regimenes propios y cosmovision
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particular, a fin de contar con diputaciones indigenas para conformar los

congresos locales?.

De esta forma, se promueve la participacion de estos grupos sociales a la
integracion de organos del Estado, para tomar parte en las decisiones que

les afectan e interesan?.

Es necesario puntualizar que es constitucional y convencionalmente
valido que las personas indigenas elijan diputaciones con base en
Sus propios sistemas normativos 0 en un mecanismo que sea
adecuado con su cultura y tradiciones.

Precisamente, con base en una interpretacidon extensivay sistematica,
asi como teleoldgica de los articulos 1y 2 de la Constitucion federal; 2
y 18 del aludido Convenio 169 de la OIT; 18 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
XX parrafos 1y 4; XXI parrafo 2, XXIl y XXIIl parrafo | de la Declaracion
Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas, se puede concluir
la existencia del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a estar
representados ante los congresos, mediante la eleccion de representantes
electos mediante sus propios sistemas normativos, con lo cual se

garantiza una representatividad juridica y politica auténtica en ese érgano.

Esa interpretacion extensiva es permisible y posible en tanto que la
Constitucion federal solamente reconoce un minimo de derechos a favor

de esas comunidades, sin que restrinja ni impida en modo alguno la

2L Al respecto, la Declaracién Americana sobre los derechos de los pueblos indigenas
aprobada en el marco de la OEA, sefiala en su articulo XXIIl que los pueblos indigenas
tienen derecho a participar y tener representacion en los asuntos concernientes a sus
intereses:

Articulo XXIIl. Participacion de los pueblos indigenas y aportes de los sistemas
legales y organizativos indigenas

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion plena y efectiva, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propias
instituciones, en la adopcion de decisiones en las cuestionen que afecten sus
derechos y que tengan relacidon con la elaboracion y ejecucion de leyes, politicas
publicas, programas, planes y acciones relacionadas con los asuntos indigenas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los casos Yatama vs. Nicaragua y
Chitay Nech y otros vs. Guatemala sefial6 que estos grupos deben poder integrarse a los
Organos estatales, por tanto, el Estado tiene la obligacion de garantizar dicha integracion.
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posibilidad de elegir a sus representantes ante otros 6rganos, como son

los congresos, también mediante sus propios sistemas normativos.

Esa posibilidad ya ha sido reconocida por esta Sala Superior, por ejemplo,
cuando se garantizé reconocer la viabilidad de que las comunidades
indigenas tengan representacion ante los ayuntamientos en los municipios

con poblacion indigena.

Ello en atencion también a la libertad configurativa para que el
Congreso local legisle para aumentar o modificar su sistema de
postulacion a efecto de garantizar de mejor manera los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

Es cierto que la Constitucidn federal y las leyes establecen un mecanismo
determinado para la postulacion de candidaturas de eleccién popular, esto
es a partir de la postulacion por partidos politicos o candidaturas
independientes. Sin embargo, que la Constitucion federal sélo reconozca
esas dos formas, no impide o prohibe que las autoridades estatales creen
y pongan en marcha otras medidas que permitan a las personas y pueblos
comunidades indigenas tener acceso a postulaciones a cargos legislativos
en condiciones de igualdad. Por el contrario, las normas fundamentales
reconocen el derecho de las comunidades indigenas para nombrar sus
representantes conforme a su propio sistema. La Constitucion Federal no
es un punto de llegada sino de partida para mejores desarrollos de los

derechos humanos fundamentales.

Conforme al articulo 2° de la Constitucion federal, la federacion, estados y
municipios tienen el deber de establecer las instituciones y politicas
necesarias para promover y garantizar la igualdad de oportunidades de las
personas indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria. Ahora
bien, en términos del articulo segundo transitorio del aludido decreto de
reforma constitucional de dos mil uno, se estableci6 el deber de las
legislaturas estatales de realizar las adecuaciones en su legislacion.

Asi, se desprende el deber de todas las autoridades mexicanas de
introducir en el derecho interno las modificaciones necesarias para
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asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esos tratados.
Ello, ademaés, en atencién con el efecto (til de las convenciones.?

En la cadena impugnativa se tuvo por acreditada la omision legislativa del
Congreso local de Tlaxcala para regular la eleccion de diputaciones
locales mediante sistemas normativos internos. En ese sentido, sera el
legislativo local quien en ejercicio de su libertad configurativa determine en
plenitud de atribuciones la forma en que las personas indigenas ejerceran
su derecho a la representacion.

Por esas razones nos apartamos de las consideraciones de la sentencia,
aungque como ya lo precisamos al inicio de este voto, compartimos el

sentido de la sentencia aprobada.

2.4. La sentencia aprobada no garantiza una interaccion adecuada
entre los partidos politicos y las comunidades indigenas para la
seleccion de las candidaturas que deberdn postularse en

cumplimiento a la accion afirmativa materia de la controversia.

La sentencia aprobada, al responder el agravio en el cual los inconformes
se duelen de que la accién afirmativa establecida por el OPLE genera una
intromision indebida hacia las comunidades indigenas del estado de
Tlaxcala, sostiene que no se actualiza tal injerencia, porque dicha medida,
mas que implicar una afectacion a los derechos comunitarios de los
pueblos y comunidades indigenas de la entidad, constituye una medida
razonable para que los integrantes de los referidos colectivos puedan

obtener un lugar al interior del Congreso del Estado.

Asimismo, afirma que los miembros de estas comunidades podrian

deliberar a través de sus 6rganos internos quiénes serian los candidatos o

%% | a ColDH ha sefialado que: las disposiciones de derecho interno que se adopten para
tales fines han de ser efectivas (principio del effet utile), lo que significa que el Estado
tiene la obligacion de consagrar y adoptar en su ordenamiento juridico interno todas las
medidas necesarias para que lo establecido en la Convencién sea realmente cumplido y
puesto en practica. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica
Dominicana. Sentencia de 28 de agosto de 2014, parrafo 271.
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candidatas y, posteriormente, proponerlos a los partidos para que

solicitaran su registro.

Las razones por las cuales nos apartamos de tales consideraciones
radican esencialmente en que, si bien es cierto la accién afirmativa
implementada tiene la finalidad de lograr acercar a los miembros de estas
comunidades a un espacio en el Congreso del Estado, también lo es que
la sentencia aprobada lejos de garantizar que dicha medida afirmativa
logre su objetivo, solo genera dicha interaccion como una mera

posibilidad.

Es decir, la sentencia no vincula a los partidos politicos a tener un
acercamiento con estas comunidades a fin de que ambas partes
trabajen de forma conjunta en la seleccién de las candidaturas que
habran de ser postulados en cumplimiento a la accion afirmativa
emitida por el OPLE.

De la lectura del Acuerdo ITE-CG 63/2020 a través del cual el OPLE
implemento la accién afirmativa materia de esta controversia, se advierte,
de entre otras cosas, que enlistdo la forma en la cual los partidos —al
momento de postular candidaturas— deben acreditar de manera objetiva la

auto adscripcion calificada, a partir de los siguientes elementos:

- Declaracion respectiva de los partidos politicos, en la cual deberan
presentar elementos que demuestren el vinculo de la persona que se
pretende postular con la comunidad a la que pertenece, a través de

los medios de prueba idéneos para ello.

- Constancias de la autoridad comunitaria o poblacion indigena.
- Prueba pericial antropoldgica.

- Testimonios.

- Criterios etnolingiisticos.
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- Presentacion de constancias, actuaciones y/o cualquier otro medio
gue permita acreditar la pertenencia, arraigo, la identidad y/o
asentamiento fisico a la comunidad indigena.

- Actitud orientada a favorecer a grupos estructuralmente

desaventajados.

- Rasgos y/o caracteristicas que distinguen a sus comunidades
indigenas, tales como asamblea general, sistema de cargos civico-

religiosos, la faena o tequio, por mencionar algunos.

- Asistencia a asambleas celebradas bajo sus usos y costumbres.

Del andlisis de los elementos antes descritos, se advierte que la intencidon
del OPLE, al exigir que se acredite la auto adscripcion calificada con tales
elementos, es precisamente provocar que los partidos tengan un
acercamiento con las autoridades comunitarias o, inclusive, con la propia
poblacion indigena para hacer una seleccion de candidaturas de forma
conjunta y consensada por ambas partes, a fin de favorecer a que estos
grupos histérica y estructuralmente excluidos, puedan llegar a tener

acceso a un lugar en el Congreso, a través de una eleccién constitucional.

Por ello, el OPLE establecido que los partidos politicos al momento de
postular candidaturas deben presentar los elementos enunciados con
antelacion, de entre los que destaca, el acta de la autoridad comunitaria
en la cual se hubiera realizado el dialogo atinente entre el partido y la

comunidad en la que se elija a la candidatura de referencia.

Es cierto que, como ya lo evidenciamos en apartados anteriores, en este
momento en el que se encuentra el actual proceso electoral en el estado
de Tlaxcala, ya no se pueden hacer modificaciones sustanciales; sin
embargo, no compartimos la postura de la sentencia, relativa a que los
partidos politicos a través de la aplicacién de la accion afirmativa de
referencia, tengan abierta la posibilidad o una mera opcion de coadyuvar
con los pueblos y comunidades indigenas de la entidad en el proceso

interno de seleccién de sus candidaturas.
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Desde nuestro punto de vista, la aplicacion de dicha medida debe ser
obligatoria para los partidos politicos en el sentido de vincularlos para
colaborar y tomar en cuenta la opinion y voluntad de las comunidades
indigenas en la postulacion de aquellos cargos para cumplir la accién

afirmativa implementada.

Esta medida que vincule a los partidos politicos es compensatoria y busca
garantizar que los miembros de las comunidades indigenas estén en
todo momento inmersos en el proceso de seleccion de las
candidaturas que al respecto desahoguen los partidos politicos,
quienes como ya se preciso, también deberdn acreditar tal cuestion, a
través de los elementos de prueba previstos por el OPLE que ya fueron

citados con antelacion.

Por ello no compartimos las razones de la sentencia aprobada en la que
se afirma, de forma genérica y vaga, la existencia de la “posibilidad” de
dicha interaccién entre el partido y las comunidades indigenas.

Concluimos plenamente en que las comunidades indigenas tienen
amparado constitucional y convencionalmente el derecho a elegir
conforme a su sistema normativo interno a las diputaciones locales; sin
embargo, por la imposibilidad juridica de su implementacion en el actual
proceso es que coincidimos con la confirmacion de las acciones

afirmativas que desarrollo el OPLE.

Importa destacar que, aunque la accion afirmativa desarrollada por el
OPLE no satisface la pretension de la parte recurrente, también es verdad
gue pretende maximizar los derechos de los integrantes de las
comunidades indigenas, al establecer por primera vez una accion
afirmativa en la que se prevé la posibilidad de considerar los sistemas

normativos indigenas en la eleccion de diputaciones locales.
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A partir de lo expuesto, es por lo que emitimos el presente voto
concurrente, puesto que, como lo sefialamos al inicio, si bien es cierto que
compartimos el sentido del fallo aprobado, no podemos acompaiar las

consideraciones que le dan sustento en los términos antes formulados.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electréonicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el gue se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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