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México, Distrito Federal, a ocho de mayo de dos mil trece.

VISTOS los autos del expediente SUP-REC-15/2013 relativo al
recurso de reconsideracion interpuesto por Rogelio Alexander
Davila Davila, a fin de impugnar la resolucion de diez de abril
del afo en curso, dictada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a
la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en

Monterrey, Nuevo Leén', mediante la cual determiné que el

! En lo sucesivo Sala Regional Monterrey.
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incidente de inejecucion de sentencia promovido en el juicio
SM-JDC-407/2013 habia quedado sin materia, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. En la narracién de los hechos de la demanda,
asi como en las constancias y resoluciones judiciales que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

1. Inicio de proceso electoral local. El uno de noviembre de
dos mil doce, dio inicio el proceso electoral en el Estado de
Coahuila, para la renovacion de los integrantes de

ayuntamientos.

2. Acuerdo para la eleccion de candidatos. El diez de
diciembre siguiente, la Comision Nacional de Elecciones del
Partido Accién Nacional emitié el acuerdo CNE/051/2012, en el
que se establecio, que en los casos en que se desarrollara el
método ordinario en centros de votacion o el método
extraordinario de eleccion abierta, para la designacion de
candidatos a cargos de eleccion popular, se tendria hasta el
quince de enero de dos mil trece, para emitir las convocatorias

respectivas.

3. Solicitud de informacion. El quince de enero de dos mil
trece, Rogelio Alexander Davila Davila solicité al Presidente del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en

Coahuila, que le informara el método acordado por ese instituto
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politico para la eleccion de candidatos a presidentes

municipales en la entidad federativa de referencia.

4. Primer juicio ciudadano constitucional y
reencauzamiento. A fin de impugnar la supuesta omision
atribuible a la Comision Nacional de Elecciones, de expedir la
convocatoria al proceso interno de selecciéon de candidatos a
los cargos de presidente municipal, sindico y regidores del
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, el veinticinco de
enero del afio en curso, Rogelio Alexander Davila Davila
promovio juicio para la proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano.

Dicho juicio fue radicado en la Sala Regional Monterrey con la
clave SM-JDC-388/2013 vy resuelto el cinco de febrero
siguiente, en el sentido de reencauzarlo al juicio para la
protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano,
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Coahuila, al advertir que no se encontraba satisfecho el

principio de definitivitad.

5. Sentencia local. El medio de impugnacion reencauzado fue
radicado con la clave 28/2013 y resuelto el diez de febrero de la
presente anualidad por el Tribunal Electoral de Coahuila,

declarando infundadas las pretensiones del actor.

Lo anterior, al considerar que la Comision Nacional de

Elecciones no se encontraba obligada a emitir la convocatoria,
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dado que esa cuestion se acordaria en el convenio de

candidatura comun atinente.

6. Segundo juicio ciudadano constitucional. Inconforme con
la sentencia anterior, el doce de febrero de dos mil trece,
Rogelio Alexander Davila Davila promovi6é juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano; el
cual fue radicado por la Sala Regional Monterrey con la clave
SM-JDC-407/2013.

7. Sentencia de Sala Regional. El cuatro de marzo del afio en
curso, la Sala Regional Monterrey ordené a la Comision
Nacional de Elecciones, que emitiera la convocatoria al proceso
interno de seleccion de candidatos para los cargos de
presidente municipal, sindico y regidores del Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, Coahuila, a través del método ordinario de

eleccion en centros de votacion.

8. Convenio de candidatura comun. Mediante oficio de trece
de marzo siguiente y diversos anexos, el Secretario Ejecutivo
de la Comision Nacional de Elecciones informé a la Sala
Regional Monterrey, de la existencia de un convenio celebrado
entre los partidos Accion Nacional, de la Revolucidon
Democratica y Unidad Democratica de Coahuila, a fin de
postular candidatos comunes a los cargos municipales
referidos, asi como un acuerdo que determina elegir a dichos
candidatos mediante el método extraordinario de designacion

directa.
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9. Incidente de Inejecucidon de Sentencia. El quince de marzo
de dos mil trece, Rogelio Alexander Davila Davila promovio
incidente de inejecucion de la sentencia recaida al juicio
ciudadano SM-JDC-407/2013, alegando la omision de la
Comision Nacional de Elecciones de emitir la convocatoria al
proceso interno de seleccion de candidatos, ordenada por la
Sala Regional Monterrey en la ejecutoria del pasado cuatro de

marzo.

10. Sentencia incidental. El diez de abril siguiente, la Sala
Regional Monterrey determind que el incidente de referencia
habia quedado sin materia, toda vez que se modifico la
situacion juridica que existia al momento de dictar sentencia en
el juicio SM-JDC-407/2013.

Lo anterior, porque si bien no se emitio la convocatoria
ordenada, el Partido Accion Nacional justifico la adopcién de un
meétodo de seleccion diverso, mediante la celebracion de un
convenio para la postulacion de candidatos comunes con los
partidos de la Revolucion Democratica y Unidad Democrética
de Coahuila, lo cual es valido en ejercicio de su derecho de

autodeterminacion.

Il. Recurso de reconsideracion. El trece de abril de dos mil
trece, a efecto de controvertir la citada sentencia incidental,
Rogelio Alexander Davila Davila interpuso el recurso de

reconsideracion de mérito.
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lll. Recepcion en Sala Superior. El dieciséis de abril del afio
en curso, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior el oficio TEPJF-SRM-P-78/2013, signado por el
Magistrado Presidente de la Sala Regional Monterrey,
mediante el cual remitié la documentacion relativa al presente

recurso de reconsideracion.

IV. Turno de expediente. En la misma fecha, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior acordé integrar el expediente
identificado con la clave SUP-REC-15/2013, ordenando su
turno a la ponencia del magistrado Pedro Esteban Penagos
Lépez, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Lo anterior se cumplimentd mediante el oficio TEPJF-SGA-
1848/13 suscrito por el Secretario General de Acuerdos de esta

Sala Superior.

V. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado Instructor

radico el medio de impugnacion al rubro indicado.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con

los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, cuarto parrafo,
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fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 186, fraccion X y 189, fraccion XIX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 3,
apartado 2, inciso b), 61 y 64 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pues se trata de
un recurso de reconsideraciéon interpuesto en contra de una
resolucion emitida por la Sala Regional Monterrey, cuya
competencia se finca, en forma exclusiva, en esta Sala

Superior.

SEGUNDO. Tercero interesado. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 12, parrafo 1, inciso c), y 67 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se tiene como tercero interesado al Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Coahuila,

por conducto de su presidente Carlos Ulises Orta Canales.

Lo anterior, en virtud de que dicho 6érgano manifiesta tener un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho
incompatible con el que pretende el recurrente, puesto que es el
organo partidista en la mencionada entidad federativa que es el

promotor de los actos de los que se queja el actor.

La personeria del promovente se encuentra acreditada, en
términos de la copia certificada del instrumento notarial veinte
mil seiscientos treinta y uno, pasado ante la fe del Notario
Publico niumero ciento setenta y uno del Distrito Federal, que

contiene el poder para pleitos y cobranzas otorgado a favor del
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promovente, en su caracter de presidente del Comité Directivo

Estatal del Partido Accion Nacional en Coahuila.

Asimismo, el escrito de comparecencia se presentd dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas previsto por el articulo 67 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que la publicitacion de dicho medio de
Impugnacion inicio a partir de las once horas con cuarenta y
cinco minutos del quince de abril del ailo en curso y el escrito
del tercero interesado se presentO el diecisiete siguiente a las

once horas con seis minutos.

TERCERO. Causa de improcedencia. El tercero interesado
hace valer que el recurso de reconsideracion es improcedente,
toda vez que en la resolucion reclamada no se realizé la

inaplicacion de normas partidistas internas.

La causa de improcedencia que se hace valer es fundada, toda
vez que la resolucion dictada por la Sala Regional no actualiza
el supuesto de procedencia previsto en los articulos 61,
apartado 1, inciso b), y 62, apartado 1, inciso a), fraccion IV, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, ya que, opuestamente a lo afirmado por la
parte recurrente, dicha resolucion no tiene el caracter de
sentencia en la que se haya inaplicado expresa o tacitamente

algun precepto de la normativa del Partido Accion Nacional.

En efecto, la improcedencia de los medios de impugnacion

consiste en la inatacabilidad del acto o resolucion, ya sea
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porque la norma correspondiente de manera expresa lo
considera inatacable, o bien, porque no conceda el medio de

defensa para su revocacion o modificacion.

Al respecto, es de considerarse que de conformidad con lo
establecido en el articulo 195, fraccién IV, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el numeral
25, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, las sentencias dictadas por las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion son definitivas e inatacables y adquieren la calidad
de cosa juzgada; con excepcion de aquellas que de manera
extraordinaria pueden ser impugnadas mediante el recurso de

reconsideracion, previsto en la ley procesal invocada.

Este caso de excepcion esta regulado en los articulos 61,
parrafo 1, inciso b), y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la
ley de medios de impugnacion citada, al establecer la
procedencia de la reconsideracion cuando en las sentencias
recaidas a los medios de impugnacion de la competencia de las
Salas Regionales, se haya determinado la no aplicaciéon de una

ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

En relacion con este tema, esta Sala Superior ha sostenido que
el recurso de reconsideracion procede contra sentencias de

fondo de las Salas Regionales, en las que:
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— Expresa o implicitamente, se inapliguen leyes electorales
(Jurisprudencia 32/2009%), normas partidistas 0 normas
consuetudinarias de caracter electoral (Tesis XXI1/2011°%) por
considerarlas contrarias a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

— Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales (Jurisprudencia 10/2011%).

— Se haya dejado de aplicar la normativa estatutaria en
contravencion al principio de auto-organizacion y
autodeterminacion de los partidos politicos (Jurisprudencia
17/2012).

— Que la Sala Regional declare infundados los planteamientos
de inconstitucionalidad (SUP-REC-57/2012 Y
ACUMULADOQ®).

— Se realice la interpretacion de un precepto 0 principio

constitucional.

En este orden de ideas, debe decirse que la procedencia del
recurso de reconsideracion, en contra de sentencias emitidas

por las Salas Regionales en la resolucion de medios de

> Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Nimero 5, 2010, paginas 46 a 48.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 70 y 71.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 38 y 39.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 5, NUmero 10, 2012, paginas 32-34.

® Aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica celebrada el
veintisiete de junio de dos mil doce.
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impugnacién en materia electoral, se ha establecido en atencién
a la relevancia que tiene el control constitucional de las leyes
electorales en su aplicacion o no al caso concreto, en virtud de
que, el legislador previé que cuando las Salas Regionales se
pronunciaran respecto a cuestiones de constitucionalidad, la
Sala Superior estuviera facultada para llevar a cabo su revisiéon

a través del referido recurso de reconsideracion.

Se tiene entonces, que si las Salas Regionales del Tribunal
Electoral se pronuncian sobre la constitucionalidad de una
norma en materia electoral, de manera expresa o implicita, o
respecto a la interpretacion de un precepto constitucional que
oriente la aplicacién o no de normas secundarias, el recurso de

reconsideracion es procedente.

En este sentido y en relacion con las normas internas de los
partidos politicos sujetas a control constitucional, esta Sala
Superior ha sostenido que de la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base I, 60,
parrafo tercero, 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 189, fraccion I, inciso b), 195 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 46 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2,
apartado 2, 61 y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se desprende que las salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién son competentes para resolver
sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral y que la
Sala Superior es competente para conocer de los recursos de

reconsideracion que se interpongan en contra de las sentencias

11
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de las Salas Regionales, cuando se inapliquen leyes

electorales.

Asimismo, que el principio de auto-organizacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos implica el derecho

de gobernarse en términos de su normativa interna.

En ese contexto, a fin de garantizar el acceso pleno a la justicia,
debe estimarse que la normativa interna de los partidos
politicos, materialmente es la ley que los regula, al ser de
caracter general, abstracta e impersonal, razon por la cual, el
recurso de reconsideracion es procedente, cuando en sus
sentencias, las salas regionales inaplican expresa o
implicitamente normas internas o estatutarias de los partidos

politicos.

Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia, de rubro: “RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS"’.

En el caso concreto, no se surten los supuestos de
procedibilidad a que se refieren la ley y la jurisprudencia que

antecede.

Lo anterior, porque el acto impugnado es una resolucion
incidental de inejecucion de sentencia en la cual la Sala

Regional realiz0 un estudio de mera legalidad sobre el

” Jurisprudencia 17/2012. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.

12
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cumplimiento de su ejecutoria, ya que, no inaplic6 expresa o
implicitamente alguna ley en materia electoral por estimarla
contraria a la Constitucion Federal; no omitio el analisis de
algun planteamiento sobre la constitucionalidad de algan
precepto legal o Estatutario, ni lo declar6 infundado, o realizé la

interpretacion directa de la Carta Magna.

Lo anterior se pone de manifiesto en parrafos subsecuentes.

La parte recurrente, para justificar la procedencia del recurso de
reconsideracion, hace el planteamiento general de que aun
cuando la resolucion reclamada no tiene el caracter de
sentencia definitiva, en ella se inaplica la norma estatutaria del
Partido Accién Nacional, asi como los articulos 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dejar
de analizarse que la determinacibn sobre la supuesta
imposibilidad de llevar a cabo el método ordinario de seleccion
de candidatos no es atribucion del Presidente Nacional ni del
Comité Ejecutivo Nacional del partido politico mencionado, sino

de la Comision Nacional de Elecciones.

Por ello, a decir del recurrente, se niega la inconstitucionalidad
o ilegalidad de un acto o resolucion ya calificado como tal, y por
ello debe ser materia de estudio por parte de esta Sala

Superior.

Respecto a la supuesta inaplicaciéon de normas, los preceptos

invocados en el recurso son:

13
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“ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Articulo 36 BIS.
Apartado A

La Comisién Nacional de Elecciones serd la autoridad
electoral interna del Partido, responsable de organizar los
procesos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular de nivel federal, estatal y municipal.

La Comision Nacional de Elecciones funcionara de manera
permanente.

La Comision Nacional de Elecciones tendra las siguientes
facultades:

a) Preparar, organizar y vigilar los procesos de seleccion de
candidatos
a cargos de eleccion popular;

b) Proponer al Comité Ejecutivo Nacional, en los casos de
excepcion previstos en este Estatuto, que ha lugar a la
designacion de candidatos;

c) Definir el método de eleccion de entre las opciones
previstas en este Estatuto;

d) Emitir la convocatoria a los procesos de seleccién de
candidatos a cargos de eleccion popular,

(...)

Articulo 36 TER. La seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular de caracter federal, estatal y municipal se
realizara conforme a las siguientes bases generales:

A) La convocatoria debera regular el método de seleccion
aplicable segun la eleccion de que se trate, las condiciones
de elegibilidad de los precandidatos, la fecha inicial y final de
las distintas etapas, las modalidades de actos y de
propaganda electoral, asi como los topes de aportaciones y
de gasto para cada proceso de seleccion.

B) EIl listado nominal de electores se cerrard seis meses
antes de la fecha legalmente prevista para el inicio de las
precampafas. La Comisiébn Nacional de Elecciones tendra
sesenta dias para revisar y hacer observaciones. La
Comision de Vigilancia del Registro Nacional de Miembros
resolvera, conforme al procedimiento previsto en el
reglamento, las inconformidades que se presenten en

14
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relacion con la integracion del listado nominal de electores, a
mas tardar noventa dias antes de la eleccion
correspondiente. Concluido el plazo, el listado nominal
adquirira caracter de definitivo.

C) Los miembros activos, los adherentes y, en su caso, los
simpatizantes residentes en el extranjero podran votar en los
procesos internos de seleccion de candidatos a cargos de
eleccién popular, en los términos y modalidades establecidas
por la legislacion electoral aplicable, asi como en los
Estatutos, el reglamento y la convocatoria respectiva.

D) El registro de la precandidatura estard sujeto al
cumplimiento de las condiciones de elegibilidad previstas
para cada cargo de eleccién en la Constitucion y en la ley,
asi como a los requisitos previstos en el reglamento o en la
convocatoria respectiva.

E) Los actos de precampafia y la propaganda de los
precandidatos deberan realizarse dentro de los plazos
establecidos, asi como ajustarse invariablemente a los
principios de doctrina y a los lineamientos que emita el
Comité Ejecutivo Nacional. La violacion a esta regla sera
sancionada con la cancelacion del registro de la
precandidatura.

F) Cuando el partido concurra a alguna eleccién a través de
cualquier modalidad de asociacion con otros partidos
politicos, la designacién de candidatos se realizar4 conforme
al convenio registrado ante la autoridad electoral respectiva.

G) En caso de falta permanente, de renuncia o de
cancelacion de registro, el Comité Ejecutivo Nacional podré
sustituir las precandidaturas o candidaturas vacantes,
siempre y cuando no hubiese concluido formalmente la etapa
de precampaiia.

H) La Comision Nacional de Elecciones resolvera las quejas
gue se interpongan en contra de precandidatos, por
violaciones a la normativa electoral, a los documentos
basicos del Partido o las reglas rectoras del proceso interno.
El reglamento regulara el procedimiento para la
substanciacion de quejas, las cuales deberan ser resueltas
dentro de los tres dias siguientes a su presentacion. La
reincidencia sera sancionada con la cancelacion del registro
de la precandidatura.

I) En cualquier momento, a propuesta de la Comision
Nacional de Elecciones y en los supuestos previstos en el
reglamento, el Comité Ejecutivo Nacional podra cancelar el
proceso interno de seleccion. En ese supuesto, el Comité

15
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Ejecutivo Nacional podra ordenar la reposicion del proceso o
acordar la designacion de candidato.

J) ElI Comité Ejecutivo Nacional podra asignar recursos a los
precandidatos o centralizar el gasto de actos de propaganda
de precampafa. La Tesoreria Nacional definira los criterios
para la presentacién de los informes de ingresos y gastos de
precampafa. Asimismo, la Tesoreria Nacional recibira y
revisard dichos informes a efecto de su presentacion
oportuna ante el érgano fiscalizador competente. La violacion
de los topes de gasto o la contratacién de deuda a cargo del
partido, serda sancionada con la inelegibilidad del
precandidato infractor.

K) Se procurara la paridad de géneros en la seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular.

Articulo 43. Seran métodos extraordinarios de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular:

a. Eleccion abierta, o

b. Designacion directa.

(...)

Apartado B

El Comité Ejecutivo Nacional, previa opinion no vinculante de
la Comision Nacional de Elecciones, designara de forma
directa a los candidatos a cargos de eleccion popular, en los
supuestos siguientes:

a. Para cumplir reglas de equidad de género;

b. Por negativa o cancelacion de registro acordadas por la
autoridad electoral competente;

c. Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d. Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o
cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato,
ocurrida una vez vencido el plazo establecido para los
procesos internos de selecciéon de candidatos;

e. Por situaciones politicas determinadas en el reglamento;

f. Por hechos de violencia o conflictos graves atribuibles a

mas de uno de los precandidatos a cargos de eleccion
popular, o cualquier otra circunstancia que afecte la unidad

16
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entre miembros del Partido, ocurridos en la entidad
federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate;

g. El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la
elecciéon inmediata anterior, federal o local, sea menor al dos
por ciento de la votacion total emitida;

h. Se acredite que las solicitudes de ingreso de miembros
activos y de registro de adherentes se realizaron en
contravencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 9 de estos
Estatutos.

I. En los casos previstos en estos Estatutos.

Articulo 67. El Presidente de Acciéon Nacional lo sera
también del Comité Ejecutivo Nacional, de la Asamblea
Nacional, de la Convencion Nacional y del Consejo Nacional,
con las siguientes atribuciones y deberes:

()

X. En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al
organo respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad,
tomar las providencias que juzgue convenientes para el
Partido, debiendo informar de ellas al Comité Ejecutivo
Nacional en la primera oportunidad, para que éste tome la
decision que corresponda,;

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
ZARAGOZA

Articulo 63.

1. Dos o0 més partidos politicos, pueden postular al mismo
candidato o candidatos, lista, férmula o planilla, debiendo
cumplir con lo siguiente:

a) Presentar por escrito la aceptacion a la candidatura del
ciudadano a postular.

b) Presentar el convenio certificado por notario publico de los
partidos postulantes y el candidato, en los términos
establecidos en sus estatutos, en donde se indiquen las
aportaciones de cada uno para gastos de la campafa,
sujetandose a los limites de radio y television que fije el
Instituto Federal, asi como a los topes de gastos de
precampafia y campafia electorales fijados en este Codigo.

2. El convenio debera presentarse ante la autoridad electoral
correspondiente en el momento del registro de los
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candidatos, siendo la misma quien verificar4 que el convenio
cumpla con los requisitos exigidos por el inciso b) de este
articulo.

3. Los votos se computaran a favor de cada uno de los
partidos politicos que los haya obtenido y se sumaran a favor
del candidato.

4. Para efecto de la integracion de los organismos
electorales, los partidos politicos que registren candidato
comun podrén tener su propio representante.”

Las manifestaciones realizadas por la parte recurrente para
justificar la procedencia del medio de impugnacion son

inexactas.

En efecto, la resolucion dictada en un incidente de inejecucion
de sentencia estd vinculada de manera sustancial con el
contenido de la determinacion que motivo dicho incidente, por lo
que es necesario analizar si se realizd un estudio de

constitucionalidad.

En la especie, esto no ocurre asi, ya que como se preciso en la
sentencia interlocutoria recurrida, Unicamente se realizd un
estudio de mera legalidad, en razon al cumplimiento de una

ejecutoria emitida por la Sala Regional responsable.

En efecto, en la sentencia dictada por la Sala Regional
Monterrey el cuatro de marzo de dos mil trece, en el expediente
SM-JDC-407/2013, se observa que el acto reclamado consistio
en “la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza, dictada el diez de febrero de
la presente anualidad dentro de los autos del juicio ciudadano

local con numero de expediente 28/2013, incoado para
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controvertir la presunta omisién atribuida a la Comisién
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional, de emitir la
convocatoria al proceso interno de seleccion de candidatos a
los cargos de presidente municipal, sindico y regidores al
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza, a

través del método ordinario de eleccion en centros de votacion”.

En esa sentencia no se advierte algun planteamiento o
consideracion sobre inaplicacion expresa o implicita de normas

legales o estatutarias, por ser contrarias a la Constitucion.

Es mas, para mayor claridad se estima pertinente exponer una
parte de las consideraciones y los efectos de esa sentencia, a

saber:

(...) “Al efecto, el ente jurisdiccional hoy demandado tuvo por
acreditada la existencia de una asociacién entre el Partido
Accién Nacional y otros institutos politicos, por virtud de lo
dispuesto en el acuerdo consignado en el oficio
PAN/CDE/SG/005/2013, donde se aprobd  ‘“iniciar
formalmente los trabajos relativos a buscar acuerdos para
participar en candidatura comun con otros partidos politicos,
en el proceso electoral 2013".

Al respecto, el hoy actor sostuvo que la concurrencia de
meérito no puede tenerse por demostrada a través de un
documento donde se plasman meras intenciones de iniciar
los trabajos para intentar formalizar el convenio de
candidatura comun.

Asiste la razon al accionante, pues, como fue indicado con
antelacion, la participacién del Partido Acciéon Nacional en
alguna forma de asociacién con otro instituto politico solo
podria acreditarse con el documento idéneo para ello: el
convenio de coalicion o candidatura comun correspondiente,
cuya existencia no se desprende de autos.

Consecuentemente, deviene inexacto que la autoridad

responsable hubiere motivado la actualizacion de los
supuestos previstos por los articulos 36 TER, inciso f), de los
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Estatutos del Partido Accién Nacional y 30, numeral 1,
fraccion V, del Reglamento de Seleccion de Candidatos a
Cargos de Elecciéon Popular, a partir de la sola intencién
unilateral del Comité Directivo Estatal de lograr la union que
pretende; maxime cuando es facultad del Comité Ejecutivo
Nacional autorizar los acuerdos de coaliciones, alianzas o
candidaturas comunes que se propongan en los ambitos
estatales y municipales, para los procesos electorales
locales, en términos del articulo 64 fraccion IX, de los
Estatutos del Partido, sin que, en el particular, obre en el
expediente autorizacion alguna en tal sentido.

Por tal motivo, como se adelantd, resultan fundados los
agravios en estudio.

QUINTO. Efectos de Ila sentencia. Al estimar
sustancialmente fundados los conceptos de Vviolaciéon
analizados y suficientes para privar de eficacia la sentencia
controvertida, procede revocarla.

Cabe tener en cuenta, que a lo largo de la presente cadena
impugnativa, la pretension del actor ha sido superar la
inactividad en que incurre la Comisibn Nacional de
Elecciones para realizar actos tendentes a la seleccion de los
candidatos que habra de postular el Partido Accién Nacional
al Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

De igual manera, que el referido instituto politico no ha
mencionado ni acreditado que existan condiciones
excepcionales que le impidan llevar a cabo el inicio del
método de seleccién ordinario, al cual esta preferentemente
obligado a seguir, tal como se sostuvo con antelacion.

En tal virtud, con independencia de que la instancia partidista
competente, en justificado uso de sus atribuciones
estatutarias, determine fundada y motivadamente la
imposibilidad de llevar a cabo el aludido método ordinario o
bien la cancelacion de este dltimo, se ordena a la Comision
Nacional de Elecciones del Partido Accion Nacional, que
inicie el desarrollo del método ordinario de seleccion de
candidatos en comento, para lo cual debera emitir la
convocatoria correspondiente dentro del plazo de cinco dias
contados a partir de que sea notificada del presente fallo, y
debera publicarla en los estrados de dicho 6rgano nacional,
asi como en los del Comité Directivo Municipal en Ramos
Arizpe, Coahuila.

A partir de lo anterior, en su caso, el proceso comicial interno
debera efectuarse en los plazos correspondientes a cada una
de las etapas aplicables, de conformidad con la normatividad
interpartidista conducente.” (...)
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En los parrafos que antecede se observa, que la sentencia
estimatoria se bas6é en que no estaba acreditado de manera
plena, que el Partido Accion Nacional participaria en las
elecciones locales en alguna forma de asociacion con otro
instituto politico, como seria por ejemplo, a través de coalicion o
candidatura comun. Por ende, se orden6 a la Comision
Nacional de Elecciones que desarrollara el método ordinario de
seleccién de candidatos, con independencia de que la instancia
partidista competente determinara la imposibilidad de llevar a

cabo dicho método ordinario, o bien, la cancelacion de éste.

En consecuencia, si en la sentencia referida no se plante6 ni
resolvié una cuestién de inconstitucionalidad e inaplicacion de
normas, es de deducirse que en el incidente sobre inejecucion
de sentencia no habria objeto de ejecucion vinculado con
tematica de inconstitucionalidad alguna, que justifique Ila
procedencia excepcional del recurso de reconsideracion, o que
en dicha interlocutoria se haya realizado algun estudio de

constitucionalidad.

De ahi la improcedencia del medio de impugnacién, ya que en
la resolucién incidental no se realiza, de manera independiente
a la sentencia referida, la inaplicacion expresa o implicita de
alguna norma legal o estatutaria, por resultar contrarias a la

Constitucion.

En efecto, opuestamente a lo afirmado por el recurrente, la Sala

Regional solamente realiz6 un analisis de legalidad Estatutaria,
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a fin de considerar la factibilidad juridica y material de que la

sentencia definitiva fuera ejecutada o no, en sus términos.

En la resoluciéon incidental se emiten consideraciones relativas
a que la sentencia estimatoria fue emitida en un contexto de
omisién o inactividad partidista, para definir el método de
seleccion de sus candidatos; pero que ello no excluia la
posibilidad de que el partido politico adoptara otro método de
seleccion, posibilidad que, incluso, fue advertida en la sentencia

definitiva.

Tales consideraciones inciden estrictamente en aspectos de
legalidad estatutaria, mas no entran en el ambito de la
pretendida inaplicacion normativa, que se formula como
planteamiento para la procedencia del recurso de

reconsideracion.

Esto es asi, porque el punto sustancial de la supuesta
inaplicacion de la norma estatutaria alegada por el recurrente,
se refiere preponderantemente a que las determinaciones de
dejar sin efectos el método ordinario de seleccion de
candidatos, y optar por la designhacion directa derivada de un
convenio de candidatura comun, fueron tomadas por instancias
partidistas que carecen de competencia (el Presidente Nacional

y el Comité Ejecutivo Nacional del partido politico).
Lo concerniente a si la Comision Nacional de Elecciones es el

organo partidista competente para la toma de esas decisiones,

y no los organos partidistas mencionados, es una cuestion de
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legalidad estatutaria, acerca de las cualidades de las

atribuciones que tienen los 6rganos intrapartidistas.

En consecuencia, no es dable considerar que en la resolucion
reclamada se esté inaplicando la normativa que corresponde al
caso concreto, puesto que, como se ha dicho, resulta claro que
opuestamente a ese planteamiento, la determinacion recurrida
tiende Unicamente a dejar establecido, si la determinacion
judicial ordenada en la sentencia, de que se convocara al
método ordinario de seleccion de candidatos, admitia ser
ejecutada o no, por virtud de que el partido politico habia
elegido otro método de seleccién de candidatos; razén por la
cual no se advierte la inaplicacion de la normativa interna, sino

la dilucidacion de una cuestion de legalidad intrapartidista.

En ese orden de ideas, si lo controvertido soélo involucra
aspectos de mera legalidad de una resolucién incidental, siendo
que el disefio del recurso de reconsideracién, Unicamente
permite que sean analizadas, excepcionalmente, las
determinaciones de las Salas Regionales de este Tribunal, que
impongan la inaplicacion expresa o implicita de un precepto
constitucional; que haya omitido el planteamiento sobre ese
topico; que se haya declarado inoperante o infundado esa
alegacion o que se hubiera realizado una interpretacion directa
de un precepto constitucional, resulta evidente que no se
satisface el requisito de procedencia previsto en el articulo 61,
apartado 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, lo cual conduce a la

improcedencia del recurso y, por ende, a su desechamiento de
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plano, atento al contenido de los articulos 9, parrafo 3, y 68, de

la Ley citada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha el recurso de reconsideracion.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y al tercero interesado
en los domicilios respectivos sefalados para tal efecto; por
oficio acompafiando copia certificada de la presente sentencia
a la Sala Regional Monterrey y por estrados a los demas
interesados, con fundamento en los articulos 26, 27, 28, 29y 70
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado Flavio
Galvan Rivera, ante el Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
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JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ SALVADOR OLIMPO NAVA
OROPEZA GOMAR
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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