RECURO DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-18/2016
Y SUP-REC-19/2016
ACUMULADOS.

ACTORES: JUANA ESTHER LOPEZ
VILLAVICENCIO Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
XALAPA, VERACRUZ.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GONZALEZ OROPEZA.

SECRETARIO: JUAN  MANUEL
ARREOLA ZAVALA.

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de reconsideracion
SUP-REC-18/2016, presentado por Juana Esther Lopez
Villavicencio, Ernesto Raul Hernandez Cruz y Alex Dominguez
Cruz, asi mismo los autos del medio de impugnacion SUP-
REC-19/2016 presentado por Aida Yunuen LOpez Gonzéalez y
Silvio Jiménez Garcia, ambos promovidos contra la sentencia
incidental de tres de marzo del afio en curso, emitida por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz al resolver los
incidentes de incumplimiento de sentencia 1y 2 dentro del juicio

para la proteccion de los derechos politico electorales del
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ciudadano SX-JDC-773/2015, y
RESULTANDOS

PRIMERO. Antecedentes. Del escrito de demanda, asi como

de las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

1. Invalidez de la eleccion (SX-JDC-171/2014). El veinticinco
de agosto de dos mil catorce, la Sala Regional Xalapa resolvio
el juicio ciudadano SX-JDC-171/2014, en el sentido de declarar
la invalidez de la eleccion de integrantes del Ayuntamiento en el

Municipio de San Antonio de la Cal, Centro Oaxaca.

Ello, en virtud de que quedd acreditada la violacion al principio
de igualdad, asi como al principio de progresividad en la tutela
de los derechos humanos de las mujeres, al no haberse

garantizado su acceso a integrar el 6rgano municipal.

2. Designacion del Administrador Municipal. El veinticuatro
de septiembre de dos mil catorce, la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Oaxaca nombré6 a Noé Lagunas
Rivera como encargado de la Administracion Municipal de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

3. Acuerdo de asambleas de ratificacion o nombramiento
de representantes. El diecisiete de octubre de dos mil catorce,
el Consejo Municipal Electoral, el representante de la Secretaria
General de Gobierno, el encargado de la administracion
municipal, y personal de la Direccion citada, acordaron
posponer los trabajos de preparacion de la eleccion, hasta en

tanto se ratificaran o designaran a los representantes de las
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secciones y Agencia de Policia, con motivo de las
inconformidades presentadas en contra de la integracion del
citado Consejo, porque no se habia incluido a los
representantes de las secciones sexta, y terceras “La Soledad”,
“Conalep” y “El Polvorin”, todas del mismo Municipio de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.

4. Juicio ciudadano local JDCI/55/2014. El veintitrés de
diciembre de dos mil catorce, Alfonso Esparza Hernandez y
otros, promovieron juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de la ciudadania en el regimen de sistemas
normativos en contra de "los actos de organizacion del proceso

de eleccion de las autoridades del Ayuntamiento”.

Al respecto, el veinte de enero de dos mil quince, el entonces
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca resolvio revocar
las asambleas relativas a los actos de preparacion de la

segunda eleccion extraordinaria de San Antonio de la Cal.

5. Juicio ciudadano federal SX-JDC-84/2015. El veinticinco de
enero de dos mil quince, a fin de impugnar la resolucion referida
en el punto anterior, Angélica Aidee Garcia Antonio y otros,
presentaron demanda de juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

La Sala Regional Xalapa resolvié declarar la validez de las
asambleas de eleccion de representantes de las secciones
primera “Casco”; tercera “La Soledad”, “Los Pinos”, “Ojo de

Agua”; cuarta “Buenos Aires”; y Agencia “La Experimental”.
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Asi mismo, declard la invalidez de las asambleas de eleccion de
representantes de la segunda seccion “Casco”; tercera seccion
“Casco”, “La Nopalera”, “Casa del temblor”, “Las moras”,
“Conalep”; quinta seccion “Eucaliptos”, y sexta seccion “Carlos

Gracida”.

En consecuencia, ordené que el referido Consejo debia
integrarse con los representantes de las secciones y agencia de
Policia “La Experimental”’, que conforman dicho municipio, y en
su funcionamiento, para la toma de decisiones o acuerdos, una
vez deliberados, éstos deberian sujetarse a lo que la mayoria

de sus integrantes determine.

6. Juicios ciudadanos locales JDCI/25/2015 y acumulados.
El veintidos de junio de dos mil quince, Esther Lopez
Villavicencio y otros promovieron juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania en el regimen
de los sistemas normativos internos en contra de la instalacion
del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal,

Oaxaca.

El treinta de junio de dos mil quince, el Tribunal Electoral local,
declaré invalidas cuatro de las asambleas en las que se
eligieron a representantes de seccion; confirmo la emision de
cinco convocatorias para la celebracion de las asambleas de
eleccion de representantes de las secciones; declaré indebida
la integracion del Consejo Municipal Electoral de San Antonio
de la Cal, por lo que, dejo sin efectos las decisiones adoptadas;

y vincul6 al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
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Ciudadana de Oaxaca, para que en coordinaciéon con el
Administrador Municipal de San Antonio de la Cal, y de las
instancias competentes, realizara las diligencias necesarias
para que se celebraran las asambleas de eleccion de

representantes de seccion.

7. Juicio ciudadano federal SX-JDC-773/2015. El cuatro de
julio de dos mil quince, a fin de impugnar la resolucion sefialada
en el punto inmediato anterior, Aida Yunuen Lopez Gonzélez y
otros, presentaron demanda de juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

El dieciocho de septiembre de dos mil quince, la Sala Regional
responsable resolvié declarar la validez de las asambleas de
eleccion de representantes de las secciones terceras “El
Polvorin”, “La Nopalera”, “Conalep” y quinta “Eucaliptos”,

celebradas el treinta y uno de mayo de la referida anualidad.

Asi mismo, declar6 legalmente valida la integracion e
instalacion del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, llevada a cabo el dieciocho de junio de dos mil

guince.

En consecuencia, se vinculo al Consejo Municipal Electoral de
San Antonio de la Cal, para que difundiera e hiciera del
conocimiento publico todos y cada uno de los actos que llevara
a cabo, tendentes a la preparacion de la eleccidn extraordinaria,
asi como al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de la referida entidad, para que

coadyuvara con el citado Consejo Municipal y las instancias
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competentes, en la preparacion de la eleccion extraordinaria de

concejales de dicho municipio.

8. Convocatorias a reunién de trabajo. El Presidente del
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal convocé a
los Consejeros a una reunién de trabajo a celebrarse el doce de
octubre de dos mil quince, en las oficinas de la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del Instituto

Electoral local.

9. Reunion de trabajo. El doce de octubre de dos mil quince,
se celebré la reuniéon de trabajo reinstalando el Consejo
Municipal Electoral en cumplimiento de la sentencia dictada por
la Sala Regional en el expediente SX-JDC-773/2015,

acordandose convocar a una sesion de consejo.

10. Convocatorias a reuniones de trabajo. El Presidente del
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal convocé a
los Consejeros a reuniones de trabajo a celebrarse los dias
veintiuno y veintinueve de octubre de dos mil quince, en las
oficinas de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos del Instituto Electoral local. Mismas que fueron

pospuestas por falta de quérum.

11. Escrito del Presidente de la seccidon de la “Nopalera”. El
veintitrés de noviembre de dos mil quince Alex Dominguez
Cruz, ostentandose como presidente de la referida secciéon dio
cuenta de la sustitucion del Consejero Electoral Silvio Jiménez
Garcia y de la designacion del nuevo representante seccional

ante el Consejo Municipal Electoral.
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12. Propuesta de Estatuto. El veinticuatro de noviembre
siguiente, Esther Lopez Villavicencio, Enrique Felipe Santiago
Lépez, Pablo Pastor Martinez Méndez y Octavio Garcia
Mendoza, presentaron un escrito denominando “Plan integral
para la conformacion del Estatuto Comunitario de Sistemas
Normativos Indigenas del Municipio de San Antonio de la Cal”,

para analisis y aprobacion del Consejo Municipal Electoral.

13. Convocatoria a reunion de trabajo. El veintiuno de
diciembre de dos mil quince se convocé a los Consejeros
Electorales a efecto de celebrar una reunion de trabajo el

veintiocho de diciembre siguiente.

En esa reunion se aprobé un plan de trabajo para la
conformacion de un Estatuto Comunitario de Sistemas

Normativos Indigenas del Municipio de San Antonio de la Cal.

14. Solicitud de informes a los presidentes de las
secciones. El ocho de enero de dos mil dieciséis, el Presidente
del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal
solicito a los presidentes de cada seccién que informaran de los
cargos o servicios que prestaban en cada una de ellas a efecto

de difundirlos ampliamente.

15. Incidentes de incumplimiento de sentencia. El quince de
enero de dos mil dieciséis, Aida Yunuen Lépez Gonzalez,
Wendolin Adriana Hernandez Martinez y Silvio Jiménez Garcia,

promovieron incidente de incumplimiento de la sentencia
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emitida por la Sala Regional el dieciocho de septiembre de dos
mil quince, en los autos del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-773/2015.

En la misma fecha, Gabriel Montesinos Paz, Hildeberto Aquino
Caballero, Laura Cuevas Gonzéalez, Angel Jarquin Ramirez,
Alberto Rodriguez Arango, Angel Jiménez Lépez, Aida Yunuen
Lopez Gonzalez, Wendolin Adriana Hernandez Martinez y Silvio
Jiménez Garcia, presentaron escrito de incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Regional en
el expediente SX-JDC-773/2015.

SEGUNDO. Resolucion impugnada. El tres de marzo de la
presente anualidad, la Sala Regional Xalapa, dictdé resolucion
en los incidentes de incumplimiento 1 y 2 al tenor de los

siguientes puntos resolutivos:

[...]

RESUELVE.
PRIMERO. Se acumula el incidente de Incumplimiento de
Sentencia identificado con el numero 2, al Incidente de
Incumplimiento de Sentencia nimero 1, por ser este el que se
recibié en primer término, debiendo glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente resolucion a los autos del
incidente acumulado.
SEGUNDO. Son parcialmente fundados los incidentes
interpuestos por Aida Yunuen LOpez Gonzalez, Wendolin
Adriana Hernandez Martinez, Silvio Jiménez Garcia, Gabriel
Montesinos Paz, Hildeberto Aquino Caballero, Laura Cuevas
Gonzalez, Angel Jarquin Ramirez, Alberto Rodriguez Arango y
Angel Jiménez Lépez, conforme a las razones expuestas en el
considerando CUARTO de la presente resolucion.
TERCERO. Se Ordena al Instituto electoral local convoque y
reconozca a la ciudadana Wendolin Adriana Hernandez Martinez
la calidad de Consejera Electoral Municipal del Consejo Municipal
Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca.
CUARTO. Se vincula al Instituto electoral local, para que en un
plazo de siete dias naturales contados a partir del dia siguiente a
la notificacion de la presente sentencia interlocutoria, cite al
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca a



SUP-REC-18/2016 y SUP-REC-19/2016. Acumulados

una reunion de trabajo con el objeto de que se lleguen a los
acuerdos necesarios a efecto de que se expida la convocatoria
para llevar a cabo la eleccién extraordinaria en el citado municipio,
en la que se deberan definir los requisitos que deban cumplir todos
quienes deseen ocupar un cargo de eleccion popular, asi como,
conforme a la costumbre, la manera en que se emitira el voto por
todos los ciudadanos del municipio, previa notificacion de todos los
interesados, debiendo cuidar las formalidades de dicha citacion.

La referida citacién, debera hacerse del conocimiento publico de
los habitantes del municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca;
cabe sefialar que los acuerdos se tomaran por mayoria simple de
los asistentes a la reunion, se entendera por mayoria simple, la
votacion de la mitad mas uno de los asistentes, en consecuencia,
para la toma de decisiones o acuerdos, deberan sujetarse a lo que
la mayoria de los asistentes determine.

Debiendo informar dentro de las veinticuatro horas siguientes a
esta Sala Regional de la citada reunién, anexando copia
certificada de las constancias respectivas.

QUINTO. Aprobados los términos de la convocatoria a que se
refiere el resolutivo anterior, dentro del plazo de siete dias
naturales, debera expedirse la convocatoria a la eleccion
extraordinaria.

SEXTO. La eleccion extraordinaria deber& celebrarse, dentro del
plazo de treinta dias naturales a partir del dia siguiente de la
expedicion de la mencionada convocatoria; en tal virtud el
Administrador Municipal como representante del Ayuntamiento
deberd coadyuvar con el Consejo Municipal Electoral en las
acciones necesarias para en la emision, publicacién y difusion
amplia, de la convocatoria a la Asamblea para la eleccidon
extraordinaria.

SEPTIMO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, designe a los servidores
publicos investidos de fe publica que estime necesarios, para
efecto de que certifiquen la mas amplia publicacion y difusion de la
convocatoria en los lugares publicos y de mayor transito en el
Municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Las autoridades vinculadas deberan informar dentro de las
veinticuatro horas siguientes a esta Sala Regional, sobre el
cumplimiento de lo ordenado en la presente interlocutoria,
anexando las constancias que acrediten su dicho.

OCTAVO. Se reitera la vinculacion de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, del Gobernador
Constitucional de dicha entidad, de la Secretaria de Asuntos
Indigenas y de la Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal del
Gobierno de dicha entidad, para que coadyuven, en ejercicio de
sus atribuciones, realicen las acciones necesarias a fin de que se
celebre la eleccion extraordinaria en de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, en los términos indicados.

NOVENO. Finalmente, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos de esta Sala Regional, agregar las constancias
relacionadas con el trdmite de este juicio que se reciban con
posterioridad a la emision de la presente resolucion para su legal y
debida constancia.

[...]
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TERCERO. Recursos de reconsideracion.

SUP-REC-18/2016. En contra de dicha sentencia, Juana Esther
Lopez Villavicencio, Ernesto Raul Hernandez Cruz y Alex
Dominguez Cruz, presentaron demanda de recurso de

reconsideracion, ante la Sala Regional responsable.

SUP-REC-19/2016. Asi mismo, a fin de controvertir la
resolucion antes relatada, Aida Yunuen Lopez Gonzéalez y Silvio
Jiménez Garcia, promovieron demanda de recurso de

reconsideracion ante la Sala Regional Xalapa.

CUARTO. Recepcion de constancias y turno. Recibidas las
constancias de mérito en esta Sala Superior, el Magistrado
Presidente ordeno integrar el expediente en que se actia y
turnarlo a la ponencia del Magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

QUINTO. Radicacién, admision y cierre de instruccién. En
su momento, el Magistrado Instructor determiné radicar en su

ponencia los presentes medios de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala

Superior es competente para conocer y resolver los medios de

10
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impugnacién al rubro indicados, con fundamento en los
articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X vy
189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon; asi como 64, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de dos
recursos de reconsideracion promovidos contra una sentencia
dictada por una Sala Regional de este Tribunal, en un incidente de
inejecucion de sentencia dentro de un juicio para la proteccion de

los derechos politico electorales del ciudadano.

SEGUNDO. Acumulacion. De la lectura integral de las
demandas, se advierte que ambas fueron interpuestas para
recurrir la resolucion dictada el tres de marzo del presente afo,
recaida al incidente de inejecucion de la sentencia 1y 2 dentro del
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano SX-JDC-773/2015.

Asi mismo, en ambos recursos, se sefiala a la Sala Regional

Xalapa como autoridad responsable.

En ese sentido, al existir identidad en el acto impugnado y la
autoridad sefialada como responsable, se surte la conexidad de la
causa; de ahi que con fundamento en los articulos 199, fraccion
Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 31, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; y, 86, del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se decreta la acumulacion del
expediente SUP-REC-19/2016 al diverso SUP-REC-18/2016, por
ser éste el primero que se recibié en la Oficialia de Partes de esta

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

11
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Federacion. En consecuencia, se debera glosar copia certificada
de los puntos resolutivos de la sentencia a los autos del recurso
acumulado.

TERCERO. Requisitos de procedencia. En los presentes
recursos, con la salvedad de los casos que se examinaran en
distinto apartado, se cumple con los requisitos generales y
especiales de procedencia, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso
b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65, y 66, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral, tal y como se demuestra a continuacion.

3.1 Forma. Los recursos fueron presentados por escrito ante la
autoridad responsable; en ellos se hace constar el nombre y la
firma autografa de los recurrentes, el domicilio para oir y recibir
notificaciones y las personas autorizadas para tal efecto; se
identifica el acto impugnado, se enuncian los hechos y agravios
en los que se basa la impugnacion, asi como los preceptos

presuntamente violados.

3.2 Oportunidad. Los recursos fueron presentados dentro del
plazo legal de tres dias regulado en la ley, en virtud de lo

siguiente:

En el expediente del SUP-REC-18/2016, afirman los
inconformes sin que exista constancia en autos que lo
contradiga, que el ocho de marzo del afio en curso tuvieron
conocimiento de la sentencia incidental reclamada que resolvio
los incidentes de incumplimiento de sentencia 1 y 2 dentro del

juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del

12
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ciudadano SX-JDC-773/2015, dictada el tres de marzo pasado
por la Sala Regional Xalapa, y el escrito del recurso de
reconsideracion fue presentado el once de marzo siguiente.

Por tanto, el cOmputo para interponer el recurso de
reconsideracion corrié del nueve al once del mismo mes y afio, y
si la demanda se present6 el mismo once de marzo, la misma fue

presentada en tiempo, esto es, dentro del plazo de tres dias.

Por otra parte, respecto al expediente SUP-REC-19/2016, esta
Sala Superior considera que obra en autos la cédula de
notificacion de la sentencia incidental reclamada de fecha once de
marzo pasado, por lo que si la demanda del recurso fue
presentada el dieciséis de marzo pasado, resulta inconcuso que
fue presentada en tiempo, en razén de que siguiendo el criterio
contenido en el recurso de reconsideracion con numero de clave
SUP-REC-827/2015, no se debe contabilizar los dias sabado doce

y domingo trece ambos de marzo de este afio, por ser inhabiles.

3.3 Legitimacién. Los demandantes en el recurso de
reconsideracion  SUP-REC-18/2016, Juan Esther Lopez
Villavicencio, Ernesto Raul Hernandez Cruz y Alex Dominguez
Cruz, estan legitimados para interponer el presente recurso de
reconsideracién, a partir de su afirmacion de ser integrantes de la
comunidad indigena que habita en el municipio de San Antonio de
la Cal, Oaxaca y de la demostracion de su residencia en esa
localidad, conforme con los datos de la copia de la credencial para

votar con fotografia que anexaron a su demanda.

Por otra parte, los demandantes en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-19/2016, Aida Yunuen Lopez Gonzéles y Silvio

Jiménez Garcia, estan legitimados para interponer el recurso toda

13
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vez que son las personas que promovieron el incidente
(incidentistas) por la que recayé la sentencia que ahora se

impugna.

3.4 Interés juridico. Se cumple con este requisito, toda vez que
los mencionados demandantes pueden ver afectada su esfera
de derechos, a partir de la sentencia incidental dictada por la
Sala Regional responsable en relacion con la preparacion de la
eleccion extraordinaria de concejales en el Municipio de San

Antonio de la Cal.

3.5 Definitividad. Se cumple con el requisito en cuestion, toda
vez que se controvierte una sentencia incidental dictada por una
Sala Regional de este Tribunal Electoral, respecto de la cual no
procede algin medio de impugnacion que deba de ser agotado

previamente.

3.6 Requisito especial de procedencia. En lo atinente al
requisito en estudio, es necesario precisar que los recurrentes
lo sustentan en la afirmacién de que la Sala responsable viold
principios constitucionales previstos en los articulos 1° y 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establecen los derechos a las garantias judiciales y a la

proteccion judicial.

Es necesario recordar, que en conformidad con lo dispuesto en
los articulos 61 y 62 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacibn en Materia Electoral, el recurso de

reconsideracion soOlo procede para impugnar sentencias de

14
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fondo dictadas por las Salas Regionales de este Tribunal, en los

casos siguientes:

a) Las dictadas en los juicios de inconformidad que se
hayan promovido en contra de los resultados de las

elecciones de diputados y senadores; y

b) Las recaidas a los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.

Sin embargo, para garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, las hipotesis de procedencia del recurso han sido
ampliadas por via jurisprudencial, con el fin de contribuir al
fortalecimiento de la facultad de revisar los actos de control de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha establecido diversos
criterios interpretativos con base en los articulos 1° y 17 de la
Constitucion General de la Republica, a fin de potenciar el
acceso a la jurisdiccion por parte de los justiciables en el
recurso de reconsideracion, especificamente, en lo relativo al
supuesto de procedencia vinculado con el control de
constitucionalidad que despliegan las Salas Regionales en la
resolucion de los medios de impugnacién que corresponden a
su competencia, entre los cuales, esta el atinente a que dicho

medio de impugnacion procedera, cuando se interpreten
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directamente preceptos constitucionales, en términos de la

jurisprudencia nimero 26/2012 invocada por el recurrente.

En el caso, dicho criterio se considera aplicable, toda vez que el
recurso de reconsideracion es procedente para controvertir
sentencias incidentales dictadas por las Salas Regionales que
violen los principios constitucionales relativos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial de miembros de una
comunidad indigena y cuya resolucion incidental esté
relacionada con aspectos sustanciales para la celebracion de

una eleccion extraordinaria.

En consecuencia, a fin de garantizar el derecho a la tutela
judicial efectiva, que incluye el derecho de acceso a la justicia,
el respeto a las garantias minimas procesales, asi como el
derecho a un recurso efectivo, de conformidad con lo previsto
en los articulos 1°y 17 de la Constitucion General, asi como 8 y
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, esta
Sala Superior concluye que los recursos de reconsideracion
gue se analizan son procedentes para impugnar la sentencia

dictada por la Sala regional responsable.

Al haberse cumplido los requisitos mencionados en los parrafos
que anteceden y, en virtud, de que no se actualiza alguna de
las causas de improcedencia 0 sobreseimiento previstas en la
legislacion aplicable, se debe realizar el estudio de fondo de la

cuestion planteada.

CUARTO.- Sintesis de agravios.- Los recurrentes aducen, en

esencia, los siguientes motivos de inconformidad:
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SUP-REC-18/2016

No se tomd en cuenta la elaboracién de un Estatuto

Comunitario.

De la lectura de los agravios que hacen valer los impetrantes en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-18-2016, sostienen
basicamente, que, en la sentencia incidental, la Sala Regional
se contradice, ya que por una parte ordena que se busquen los
acuerdos que permitan participar a todos los habitantes del
municipio y por otro, cuando los integrantes del Consejo
Municipal han acordado la creacién de un estatuto comunitario,
la Sala Xalapa es restrictiva de los derechos humanos en su
vertiente de derechos politico electorales especialmente el de
votar y ser votado, al ordenar que se haga una eleccion en un
periodo de cuarenta y cuatro dias aproximadamente, dejando a
un lado los actos que ha emitido el Consejo Municipal Electoral
de San Antonio de la Cal, Oaxaca, quien ha aprobado la
elaboracion de un Estatuto Comunitario donde se plasmen los

usos y costumbres de la comunidad.

Esto es, sostienen su impugnacion en el hecho de que la Sala
Regional Xalapa determind que el Consejo Municipal Electoral
no estaba facultado para elaborar un Estatuto Comunitario, que
ello era facultad de la Asamblea General del municipio, por
tanto ordendé que se avocaran a realizar los acuerdos
necesarios para llevar a cabo la eleccién extraordinaria en los

términos ordenados en la sentencia del juicio ciudadano SX-
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JDC-773/2015, lo cual segun su dicho, era violatorio de sus

derechos constitucionales y convencionales.

SUP-REC-19/2016

Violacion a la garantia de audiencia.

Por lo que se refiere al recurso de reconsideracion SUP-REC-
19/2016, de la lectura de los motivos de disenso que se hacen
valer en el expediente se sostiene la violacién a la garantia de
audiencia porque suponiendo que se hayan realizado las
asambleas en las cuales fueron destituidos, en ninglin momento
se les permiti6 ser escuchados por sus vecinos de las
secciones pues solamente se aprecia la participacién de los
presidentes de seccién, que con la informacion que dieron a los

vecinos, se tomo la determinacion de removernos.

Sostienen que en ambos casos, la Sala Regional argumenta
que es respetuosa de las decisiones y autonomia de los
pueblos indigenas, sin embargo, esas decisiones no pueden
tomarse violentando los derechos humanos y bajo parametros
de racionalidad, es decir, no porque sea una decision
mayoritaria de una comunidad indigena, se pueden convalidar
actos que vayan en contra de sus derechos fundamentales,
como lo es su garantia de audiencia, lo cual convalid6 la Sala
responsable, sin que hubieran tenido la facultad de defenderse

ante las asambleas de sus secciones respectivas.

Sostuvieron ante la Sala regional que en las revocaciones de

sus mandatos existi0 una discriminacion por su falta de
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preparacion, sin embargo, la resolucion fue contradictoria a sus
derechos, y con ello se violé en su perjuicio el derecho a la

tutela judicial.

Sostienen la justificacion a que, si se les discrimind y se violo su
derecho a audiencia en ambas asambleas para revocarles el
mandato, fue porque los actores en este medio de impugnacion,
han votado por la propuesta de aprobar la convocatoria y
realizar la eleccion extraordinaria de manera directa y se han
opuesto a la idea de primero aprobar los estatutos comunitarios
y luego la eleccion extraordinaria, con lo cual se basaron los
dos Presidentes de seccion para dar la informacion en las

asambleas de revocacion de mandato respectivas.

Que lo que solicitan es que se analice el contenido de las
referidas asambleas, lo cual omitié la Sala Regional Xalapa, ya
gue solo se avocO a revisar las cuestiones formales, como
fueron las convocatorias, constancias de difusion, actas y firmas
de asistencia, ya que por una parte resuelve que no es
competencia del Consejo Municipal Electoral la creacion de
estatutos comunitarios, pero a los recurrentes no les analiza las
irregularidades alegadas ocurridas en las asambleas de sus

secciones.

QUINTO. Estudio de fondo. - Los agravios hechos valer por
los recurrentes resumidos en el considerando que antecede,
seran analizados de acuerdo al orden en gque fueron expuestos

en sus demandas.

SUP-REC-18/2016
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No se tomd en cuenta la elaboraciéon de un Estatuto

Comunitario

Esta Sala Superior considera infundado el agravio consistente
en que la responsable se contradice, ya que por una parte
ordena que se busquen los acuerdos que permitan participar a
todos los habitantes del municipio y por otro, cuando los
integrantes del Consejo Municipal han acordado la creacion de
un estatuto comunitario, la Sala Xalapa es restrictiva de los
derechos humanos en su vertiente de derechos politico
electorales especialmente el de votar y ser votado, al ordenar
gue se haga una eleccién en un periodo de cuarenta y cuatro
dias aproximadamente, dejando a un lado los actos que ha
emitido el Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, quien ha aprobado la elaboracion de un Estatuto
Comunitario donde se plasmen los usos y costumbres de la

comunidad.

Lo infundado radica en que, tal y como lo sostiene la
responsable en la sentencia reclamada, el referido Consejo
Municipal Electoral se instalé como 6rgano encargado de llevar
a cabo los preparativos de la mencionada eleccion
extraordinaria, y ésta debe desarrollarse conforme a las
costumbres y tradiciones reconocidas en la comunidad, por lo
que no resulta valido condicionar la realizacion de dicha
eleccion a la elaboracion y aprobacion de un estatuto o

reglamento comunitario.
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Para arribar a la anotada conclusion, se debe tener en
consideracion lo que prevé la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y el Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electoral, respecto a los actos que
se deben llevar a cabo después de que se ha declarado que no
se efectuaron elecciones de concejales por los usos vy

costumbre de la comunidad.

Asi, se tiene que en los articulos 83, 84, 85, 86, 255, 259, 260 y
267, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales para el Estado de Oaxaca, se preveé lo siguiente.

Articulo 83

1. Las elecciones para la renovacion de los poderes publicos
seran ordinarias y extraordinarias.

2. Las elecciones ordinarias de diputados, Gobernador y
ayuntamientos tendran lugar el primer domingo de julio del afio
gue corresponda.

3. Los municipios que electoralmente se rigen bajo sus
sistemas normativos internos, realizaran su eleccion en las
fechas que sus practicas democraticas lo determinen, o en su
caso, sus estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el
Instituto.

Articulo 84

El Instituto, teniendo en cuenta la fecha sefialada para
elecciones ordinarias o extraordinarias, segun el caso, con
sujecion a las convocatorias respectivas y a este Cadigo,
sefialara o modificard términos y plazos de las diferentes
etapas, asi como para la designacibn de funcionarios e
instalacién de los organismos electorales que deben encargarse
de la preparacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de la
eleccion que corresponda.

Articulo 85

Las elecciones extraordinarias se realizaran en los casos que
prevé la Constitucion Estatal y ademas:

I.- Cuando se declare nula una eleccion;

Il.- En caso de empate en los resultados de una eleccion; y

lll.- Al concurrir la falta absoluta de un diputado de mayoria
relativa y su respectivo suplente.

Articulo 86
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1. Cuando se declare nula alguna eleccion de
diputados y de Gobernador, o de ayuntamientos tanto del
régimen de partidos politicos como de sistemas
normativos internos, las elecciones extraordinarias que se
celebren se sujetaran a las disposiciones de este Cdédigo.
En cuanto a los partidos politicos, se sujetaran a la convocatoria
gue expida el Instituto, previo Decreto que el Congreso emita
dentro de los noventa dias siguientes a la declaracion de
nulidad. La convocatoria establecera un plazo razonable, para
el efecto de que se pueda agotar la cadena impugnativa.

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso electos
segun el principio de mayoria relativa, se emitira el Decreto
para que el Instituto convoque a elecciones extraordinarias, con
base en las disposiciones de la Constitucion Estatal y de este
Caodigo, que se sujetaran, en todo caso, a la division territorial
gue haya servido para las elecciones ordinarias inmediatamente
anteriores, en los términos y fechas sefaladas en la
convocatoria respectiva.

3. Las vacantes de los miembros del Congreso electos segun el
principio de representacion proporcional y en las que hubiese
sido llamado el suplente, se cubriran con aquellos candidatos
del mismo partido que hubiesen quedado en lugar preferente de
la lista propuesta para elegir diputados por el principio de
representacion proporcional, una vez asignados a cada partido
los diputados que le correspondan.

4. Tratdndose de elecciones extraordinarias de
ayuntamientos, los concejales electos, tomaran posesion
de sus cargos, de conformidad con las reglas siguientes:

I.- Si no se promueve medio de impugnacion alguno, en el
plazo necesario para el inicio de la instancia impugnativa
local, se podra ordenar la rendicion de protesta y toma de
posesion del cargo de los concejales electos; y

Il.- Si se promueve la instancia impugnativa, la toma de
posesion del cargo debera realizarse cuando se resuelva el
altimo medio que agote la cadena impugnativa.

Articulo 255

1. Las disposiciones de este libro seran aplicables en todos
aquellos municipios, que en el ejercicio de su derecho a libre
determinacion expresada en su autonomia, electoralmente se
rigen por sus propios sistemas normativos internos.

2. Se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
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como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, en un marco que respete la Constitucién Federal,
la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

3. Las disposiciones contenidas en el presente Libro, son
reglamentarias de los articulos 16 y 25, fraccion I, del apartado
A, de la Constitucion Estatal, y tienen como objeto respetar,
vigilar y sancionar los procedimientos electorales de los
municipios y comunidades indigenas.

4. En este Codigo se entiende por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones 'y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicion de sus cargos y servicios, la eleccion y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal, la
resolucién de sus conflictos internos cuya determinacion no sea
competencia del Congreso; la participacion en los asuntos que
son susceptibles de afectarles y la proteccién de sus principios,
valores y culturas politicas propias en el ambito municipal, como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados
internacionales y la Constitucion Estatal.

5. El procedimiento electoral en el régimen de sistemas
normativos internos, comprende el conjunto de actos realizados
por los ciudadanos y las autoridades competentes de los
Municipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacion y prestacion de cargos y servicios
municipales. Estos actos comprenden desde la preparacion de
las asambleas electivas, el desarrollo de las mismas y el
levantamiento de las actas correspondientes.

6. El Instituto sera garante de los derechos tutelados por los
articulos 1 y 2 de la Constitucion Federal, y 16 y 25, fraccion I,
del apartado A, de la Constitucion Estatal, para salvaguardar el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia
para elegir a sus autoridades o gobiernos locales; asi como en
el reconocimiento a la diversidad de culturas y sistemas
normativos existentes en el Estado.

7. Las normas, procedimientos y practicas tradicionales,
garantizardn que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a
votar y ser votadas, en condiciones de igualdad frente a los
hombres; asi como a acceder y desempefar los cargos
publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas
o designadas.
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Articulo 259

1. En el mes de enero del afio previo a la eleccion ordinaria del
régimen de partidos politicos, el Instituto a través de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, solicitara
a las autoridades de los municipios del régimen electoral
normado en este Libro, para que en un plazo no mayor de
noventa dias contados a partir de su notificacién, informen por
escrito sobre las reglas de sus sistemas normativos internos
relativos a la eleccion de sus autoridades o en su caso,
presenten sus estatutos electorales comunitarios, conteniendo,
entre otros los siguientes puntos:

I.- La duracion en el cargo de las autoridades locales;

.- El procedimiento de eleccion de sus autoridades;

[ll.- Los requisitos para la participacion ciudadana;

IV.- Los requisitos de elegibilidad para ocupar los cargos a
elegir;

V.- Las instituciones comunitarias que intervienen para conducir
el proceso de eleccion;

VI.- Los principios generales y valores colectivos en que se
fundamenta su sistema normativo interno, o en su caso, la
documentacién de las tres ultimas elecciones; y

VIl.- De haberse presentado disenso en la eleccion anterior,
respecto a alguno de los puntos sefialados en los incisos
anteriores, sefialar las nuevas reglas consensadas para la
eleccion.

2. Vencido el plazo a que se refiere el parrafo 1 del presente
articulo, y si aun hubiere municipios por entregar sus informes o
estatutos electorales comunitarios, en su caso, el Instituto los
requerira por unica ocasion, para que en un plazo de treinta
dias contados a partir de la notificacion, presenten el informe, o
en su caso, el estatuto correspondiente.

3. Recibido(sic) los informes sobre las reglas de sus sistemas
normativos internos o, en su caso, sus estatutos electorales
comunitarios, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, elaborara dictamenes en lo individual, con el Gnico
proposito de identificar sustancialmente el método de eleccion
comunitaria de aquellos municipios que entregaron su
documentacién, y los presentara al Consejo General para su
aprobacion. Asimismo, la Direccién Ejecutiva manifestara los
municipios que omitieron la entrega de su documentacién y
ofrecerd como dictamen, el catdlogo de eleccion que rigié la
pasada eleccion en el municipio de que se trate.

4. Aprobados por el Consejo General los informes sobre las
reglas de sus sistemas normativos internos, en el que se
precisa la forma de eleccion municipal, el Consejo General
ordenara la publicacion de cada uno de ellos en el Periddico
Oficial y solicitara a la autoridad municipal de que se trate, la
coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de mayor
publicidad en sus localidades.
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5. La Direccion Ejecutiva de Sistemas Electorales Internos,
elaborara el Catadlogo General de los municipios que hayan
decidido elegir a sus autoridades bajo sistemas normativos
internos, con un minimo de seis meses de anticipacion al inicio
del proceso electoral. Dicho catalogo debera ser aprobado por
el Consejo General en la sesion de inicio del proceso electoral
ordinario, el cual ordenara su publicacion en el Periddico Oficial.
6. Los estatutos electorales comunitarios, se entenderan de
naturaleza potestativa.

Articulo 260

1. La asamblea general comunitaria a través de la autoridad
municipal competente encargada de la renovacion del
ayuntamiento, informara por lo menos con noventa dias de
anticipacion y por escrito al Instituto de la fecha, hora y lugar de
la celebraciéon del acto de renovacion de concejales del
ayuntamiento.

2. En caso de que la autoridad municipal competente no
emitiera la convocatoria en los términos del parrafo anterior, el
Instituto requerira se informe de los motivos de tal situacion y
acordara lo procedente.

3. A peticion de la asamblea general comunitaria, a través de
las autoridades competentes, el Instituto podra establecer
convenios de colaboracion para coadyuvar en la preparacion,
organizacion o supervision de la eleccion.

Articulo 267

1. Los concejales electos tomaran posesion de sus cargos el
primer dia de enero del afio siguiente al de la eleccion o, en la
fecha en que determinen sus sistemas normativos internos.

2. En el caso de elecciones extraordinarias, debera
observarse lo dispuesto por el articulo 86 de este Cddigo.

De la lectura de los anteriores preceptos, se advierte que se
reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como sus sistemas normativos

internos.

También, se prevé que los procedimientos electorales y de
participacion ciudadana son actos de interés publico, por lo cual

la ley protegera y propiciaré las practicas democraticas.

En las elecciones de los ayuntamientos, en los municipios con

comunidades que se rigen por el sistema de usos y costumbres,
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se debera garantizar el derecho de votar y ser votado en
condiciones de igualdad, en estricto cumplimiento al principio de

universalidad del voto.

La eleccion para la renovacion de los ayuntamientos puede ser

ordinaria o extraordinaria.

En los sistemas normativos internos, se considerara que es una
eleccion ordinaria, cuando se lleve a cabo en las fechas que
sus préacticas lo determinen, o esté previsto en su estatuto
comunitario debidamente registrado ante el Instituto Electoral y

de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Por su parte, una eleccidon extraordinaria se hara cuando se
declare la nulidad de la eleccion o haya empate en los

resultados de la misma.

En este supuesto, corresponde al Congreso de la citada
entidad federativa expedir el Decreto por el cual se ordene
convocar a eleccion extraordinaria, ya sea al Instituto
Electoral o al administrador municipal en los casos de
municipios que se rigen por el sistema normativo interno,
lo cual lo debe hacer dentro los noventa dias siguientes a

la declaracion de la nulidad de la eleccién.

Lo infundado del agravio radica en que, de la lectura de la
sentencia controvertida, no se advierte la contradiccion antes
sefialada, toda vez que la Sala Regional responsable sostuvo lo

siguiente:
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- Que como la sentencia principal tuvo como efecto declarar
valida la instalacion del Consejo Municipal Electoral del
mencionado municipio, tal organo, tenia como finalidad
especifica la preparacion de la eleccion extraordinaria en
términos de lo dispuesto en el articulo 86 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, en relacion con el parrafo 2, del diverso articulo

267, del mismo ordenamiento legal.

- En esa tesitura, consideré que debia tenerse en cuenta que
conforme con lo previsto en el parrafo 4 del articulo 255 del
propio codigo electoral, se entendia por sistemas normativos
internos, los principios generales, las normas orales o escritas,
instituciones y procedimientos que los municipios Yy
comunidades indigenas reconocen como validas y vigentes, y
aplican en el desarrollo de su autogobierno, en particular en la
definicién de sus cargos y servicios, la eleccién y nombramiento
de las autoridades comunitarias del gobierno municipal como
expresion del derecho de la libre determinacién y autonomia
reconocidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.

- Derivado de ello, sostuvo que el Consejo Municipal Electoral
debio cefiir su actuacion para la preparacion de la eleccion, a
los principios generales, las normas orales o0 escritas,
instituciones y procedimientos que la comunidad de San
Antonio de la Cal reconocen como validas y vigentes, por ende,
no debia ejercer atribuciones que implicaran una modificacion a
€es0s principios, normas, instituciones y procedimientos, toda

vez que ello era un derecho reconocido y garantizado a los
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pueblos y las comunidades indigenas en ejercicio de su libre
determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion politica, asi
como para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para

el ejercicio de sus formas propias de gobierno.

- En tales condiciones, sefaldé que si dicho consejo se instalo
como organo encargado de llevar a cabo los preparativos de la
mencionada eleccion extraordinaria, ésta debia desarrollarse
conforme a las costumbres y tradiciones reconocidas en la
comunidad, por lo que no resultaba valido condicionar la
realizacion de dicha eleccion a la elaboracion y aprobacion de
un estatuto o reglamento comunitario, por el contrario, ésta
debia realizarse teniendo como base los anteriores
procedimientos de eleccion empleados por la comunidad para

la renovacion de sus autoridades.

- Por tanto, un tema como el relativo a la elaboracién de un
estatuto comunitario para elegir representantes debia ser
sometido a la discusion y aprobacion de toda la comunidad

mediante sus maximas instancias de decision.

- De ahi, estim6 que el Consejo Municipal carecia de
atribuciones para decidir sobre la elaboracion de un estatuto
comunitario y con ello condicionar la celebracion de una
eleccion extraordinaria, por lo que dijo que el referido érgano
electoral debia realizar los preparativos de la eleccién con base
en los procedimientos que tradicionalmente la comunidad ha

llevado a cabo para la eleccion de sus autoridades municipales.
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Hasta aqui lo aducido por la Sala responsable.

Como se puede observar de las consideraciones plasmadas en
la sentencia, no se advierte que existe la aludida contradiccion
ya que la responsable concluyé que el Consejo Municipal
carecia de atribuciones para decidir sobre dicha cuestion, por lo
que dijo que el referido 6rgano electoral debia realizar los
preparativos de la eleccion con base en los procedimientos que
tradicionalmente la comunidad ha llevado a cabo para la

eleccion de sus autoridades municipales.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido en el expediente
SUP-JDC-1011/2013 que cuando los asuntos regidos por el
sistema normativo interno de las comunidades indigenas se
inscriban en un contexto de tension y conflicto intracomunitario
marcado por diferencias graves, entre otros aspectos, respecto
de las normas y procedimientos de derecho interno que deben
observarse en una eleccion, la controversia no debe limitarse
a determinar la persona que debe desempeiar el cargo
sobre la base de los planteamientos de una de las partes,
sino que la actuacién de las autoridades estatales debe
encaminarse a resolver de manera integral y pacifica la

controversia.

El fundamento para ese tipo de actuaciones, en concepto de la
Sala Superior, se encuentra, por ejemplo, en el Convenio 169
de la Organizacion internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del que México

es parte, el cual sostiene en su articulo 5, que en la aplicacién
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de dicho instrumento internacional "deberan adoptarse, con la
participacion y cooperacion de los interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten
dichos pueblos al afrontar nuevas condiciones de viday de

trabajo".

Ademas, ese parametro de actuacion encuentra respaldo en el
articulo 8 del mencionado instrumento internacional, el cual
establece que ‘"siempre que sea necesario, deberan
establecerse procedimientos para solucionar los conflictos que
puedan surgir en la aplicacion del derecho a conservar sus

costumbres e instituciones propias".

En el caso, se considera conforme a derecho lo aducido por la
Sala Regional Xalapa respecto a que el Consejo Municipal
Electoral debe cefiir su actuacion para la preparacion de la
eleccién, a los principios generales, las normas orales o
escritas, instituciones y procedimientos que la comunidad de
San Antonio de la Cal reconoce como validas y vigentes, por
ende, no le es dable ejercer atribuciones que impliguen una
modificacion a esos principios, normas, instituciones vy
procedimientos, como es la elaboracion y en su caso
aprobacion de un estatuto comunitario y con ello condicionar la

celebracion de la eleccidon extraordinaria.

Cabe mencionar que el Consejo Municipal como 6rgano
electoral, tiene como finalidad especifica la preparacion de la
eleccion extraordinaria en términos de lo dispuesto en el
articulo 86 del Codigo de Instituciones Politicas vy

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en relacion
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con el parrafo 2, del diverso articulo 267, del mismo

ordenamiento legal.

Es decir, si el Comité Municipal fue elegido a fin de llevar a
cabo la eleccién extraordinaria en el referido Municipio, éste
tiene la obligacién de ejercer sus atribuciones y establecer las
medidas necesarias y eficaces para cumplir con la finalidad por
el que fue elegido, esto es, la celebracion de la eleccidon
extraordinaria, sin poner obstaculos que retrasen dicha eleccién
y con ello generen mayor incertidumbre en la eleccion de los

integrantes del citado Ayuntamiento.

En este orden de ideas, si bien es cierto que la Ley Suprema de
la Federacion, asi como la Constitucion y el Cdédigo local
reconocen y garantizan el derecho de las comunidades
indigenas a la aplicacion de sus sistemas normativos internos,
entre los que esta el derecho de llevar a cabo el procedimiento
deliberativo y la eleccion en Asamblea de los depositarios del
Poder Publico, también lo es que tal derecho no es ilimitado
ni absoluto, ya que en términos de lo previsto en los articulos
1° y 2°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que su ejercicio debe
de estar, invariablemente, supeditado a los principios y normas
establecidas en la Constitucion y tratados internacionales,
tomando en cuenta el contexto de cada caso, ademas de que,
en ningun caso, las practicas comunitarias podran limitar los
derechos politicos y electorales de los y las ciudadanas
oaxaqueiias, como es el diferimiento de una elecciébn por
cuestiones formales como es la elaboracion de un Estatuto

Comunitario, por lo que a las autoridades electorales locales
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deben garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad

del sufragio, en los términos que marque la ley.

Esto es, la celebracion de la eleccion extraordinaria del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, se realizara
de acuerdo a sus usos y costumbres, que son las reglas que
dan legalidad a la comunidad, las cuales no estan inscritas en el
ningun reglamento o estatuto comunitario y se hacen valer a

través de la Asamblea General Comunitaria.

En ese tenor, es que el Consejo Municipal Electoral debe cefiir
Su actuaciéon para la preparacion de la eleccién, a los principios
generales, las normas orales o escritas, instituciones vy
procedimientos que la comunidad de San Antonio de la Cal
reconoce como validas y vigentes, por lo que no resulta
conforme a derecho que el citado Consejo ejerza atribuciones
qgue impliqguen una modificacibn a esos principios, normas,
instituciones y procedimientos, como es la creacion de un
Estatuto Comunitario y derivado de ello se retrase o afecte el
desarrollo del proceso electoral extraordinario en el referido

Municipio.

De ahi lo infundado de los agravios en comento.

Violacién ala garantia de audiencia.

Por lo que se refiere a los agravios expuestos en la demanda
del recurso de reconsideracion SUP-REC-19/2016 en los que
aducen esencialmente violacion a su garantia de audiencia,

toda vez que, en concepto de los actores, en ningln momento
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se les permiti6 ser escuchados por sus vecinos de las
secciones pues solamente se aprecia la participacion de los
presidentes en las asambleas de las secciones con la
informacion que dieron a los vecinos, y derivado de ello se tomo
la determinaciéon de removerlos de su cargo de consejeros

electorales.

Los agravios son infundados por una parte e inoperantes

por la otra, por lo siguiente:

Al respecto, del articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte que nadie puede ser
privado de sus posesiones, propiedades o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, siendo

éstas las siguientes:

|. EI emplazamiento o la notificacion del inicio del

procedimiento y sus consecuencias;

Il. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en

gue se finque la defensa,;

lll. La oportunidad de alegar; y

IV.El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas.*

! Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia sustentada por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 133, tomo II, Novena Epoca, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a diciembre de 1995, de
rubro y texto siguiente: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
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Lo anterior pone de manifiesto que la emision de los actos
materialmente jurisdiccionales o0 administrativos cuyo
efecto sea desincorporar algun derecho de la esfera
juridica de un gobernado debe estar precedida,
necesariamente, de un procedimiento en el que se permita
a éste desarrollar plenamente sus defensas; es decir,
tratandose de actos de autoridad, jurisdiccional o administrativa,
gue tengan como consecuencia el menoscabo o supresion
definitiva de algun derecho que asista a los gobernados, debe
otorgarse a los interesados la oportunidad de comparecer al
juicio o procedimiento en cuestion, asi como ofrecer y
desahogar las pruebas que consideren oportunas para su

defensa y alegar lo que estimen pertinente.

Esto es, en términos del articulo 14 de la Constitucion Federal,
el derecho fundamental del debido proceso supone
esencialmente que las partes involucradas en cualquier proceso
0 procedimiento deben contar con garantias que les permitan la

defensa adecuada de sus derechos.?

PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades,
entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién gue dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,
que es evitar la indefension del afectado”.

> Al respecto pueden consultarse las tesis: 12. 1V/2014 (102 de rubro: DERECHO
HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN; P.JJ. 47/95
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.
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Al respecto, esta Sala Superior ha considerado® que uno de los
pilares de este derecho fundamental es la garantia de
audiencia, la cual consiste en la oportunidad de las personas
involucradas en un proceso o procedimiento para preparar una
adecuada defensa previo al dictado de un acto privativo, y que
su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, el cumplimiento de las formalidades esenciales
del procedimiento, las cuales se traducen, de manera genérica,
en los siguientes requisitos: 1) La notificaciéon del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, 2) La oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en las que se finque la
defensa, 3) La oportunidad de presentar alegatos y, 4) El
dictado de la resolucion que dirima las cuestiones debatidas.
Asimismo, ha establecido que la garantia de audiencia se
establecid con la finalidad de que el gobernado pueda tener la
seguridad de que antes de ser afectado por la disposicion de

alguna autoridad, sea oido en defensa.

En el ambito supranacional, este derecho fundamental tambien
ha sido reconocido en diversos tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, entre los cuales cabe citar la
Convencién Americana de los Derechos Humanos,* el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, y la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos.®

® Al resolver los medios de impugnacion identificados con las claves SUP-JRC-17/2014,
SUP-JDC-912/2013 y SUP-JDC-572/2015, entre otros.

* "Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter."

5 "Articulo 14
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Caso Tribunal Constitucional vs Perd, sentencia de treinta y
uno de enero de dos mil uno), ha sefalado que "si bien el
articulo 8 de la Convencidon Americana se titula "Garantias
Judiciales", su aplicacion no se limita a los recursos judiciales
en sentido estricto, "sino el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales" a efecto de que las
personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda afectar sus

derechos."

Asimismo, ha interpretado que en todo momento las personas
deben contar con amplias posibilidades de ser oidas y actuar en
todo proceso emanado del Estado, lo cual es acorde también
con el principio de legalidad, en virtud de que toda autoridad
debe respetar los derechos fundamentales, asi como fundar y

motivar sus actos de molestia.

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos u obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos
de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,
cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, 0 en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores."

® "Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley."

"Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia
penal."
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Una vez senalado lo anterior, esta Sala Superior considera
infundados los agravios toda vez que obra en autos copia
certificada de las actas de la “Asamblea de la eleccion del

representante de la tercera seccién de Nopalera

En dichas actas se observa que, contrario a lo argumentado por
los actores, en la Asamblea respectiva participaron tanto los
presidentes de las secciones como los vecinos de las

comunidades de “la Nopalera” y “Eucalipto”.

En ese tenor, es que no le asiste la razon a los inconformes
cuando aducen que solo participaron los presidentes de la
seccién y que no fueron escuchados por los vecinos de las
secciones, ya que en la Asamblea estuvieron presentes
diversos ciudadanos pertenecientes a las referidas
comunidades, tan es asi, que firmaron el contenido de las actas
respectivas tal y como se observa de las siguientes

constancias:
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ACTA DE ASAMBLEA DE LA ELECCION DEL
REPRESENTANTE DE LA “TERCERA SECCION LA
NOPALERA", QUE HABRA DE INTEGRAR EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN ANTONIO DE LA CAL,
OAXACA.

En la poblacién de San Antonio de la Cal, Oaxaca, siendo las ocho horas con veinte minutos
del dia domingo veinticinco de octubre del afio dos mil quince, reunidos en lugar de costumbre
para realizar nuestras asambleas en-calle Azucenas esquina con la calle Nopalera, de la
Tercera Seccion La Nopalera, San Antonio de la Cal, Centro, Oaxaca, los CC. Alex
Dominguez Cruz, Presidente de la Tercera Seccion, Armando Altamirano Rodriguez,
Secretario, Lino Silverio Martinez, Tesorero ambos integrantes del Comité Directivo de la
Tercera Seccion LaNopalera, - = -------cmmmmcc e e e

Se conté con la presencia de los ciudadanos de la seccion para realizar la Asamblea
Convocada conforme al siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIiA
1.- REGISTRO DE ASISTENTES.

2.- PASE DE LISTA.

V7 V82, QUORUM E INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.
7,

POSICION DEL MOTIVO DE LA ASAMBLEA, CON BASE EN LA CONVOCATORIA
A PARA EL EFECTO, POR PARTE DEL PRESIDENTE SECCIONAL.

4

BRAMIENTO DEL REPRESENTANTE DE LA TERCERA SECCION “LA NOPALERA".

o o
/oy 116" CLAUSURA DE ASAMBLEA. \
SANWNTONIO
DE LA GUREGISTRO DE ASISTENTES.- Se procedid al registro de los ciudadanos que asistieron a la

CENTRO

blea comunitaria con motivo de la convocatoria emitida para tal efecto, para elegir al
representante comunitario de nuestra seccién kwe nos representara en el Consejo Munigi
Electoral de San Antonio de la Cal, 6rgano que continuara con los trabajos para la reai
de la Eleccién Extraordinaria de concejales que integraran el H. Ayuntamiento del Mu
San Antonio de la Cal, en relacion al cumplimiento de la resolucion dictada el e
JDCI/21/2015 y acumulados JDCI/25/2015, JDCI/26/2015, JDCI/27/2015 Y JDC
relativa al Proceso Electoral del Municipio de San Antonio de la Cal; para lo cual
anexas a la presente acta se hace constar el nombre y firma de las ciudadana
ciudadanos que asistieron a la asamblea.

SECRETARIA EJECUTIVA
2.- PASE DE LISTA.- Se hizo el pase de lista correspondiente, haciéndose constar que
estuvieron presentes sesenta ciudadanos y ciudadanas de la Tercera Seccién “La Nopalera”,

. siendo mayoria, por lo que por unanimidad de votos se acordd continuar con el orden del dia.

3.- QUORUM LEGAL E INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.- Toda vez que existid
quérum legal para su realizacion, la asamblea se instalé formalmente a las ocho horas con
veinte minutos,

4.- EXPOSICION DEL MOTIVO DE LA ASAMBLEA, CON BASE EN LA CONVOCATORIA
EMITIDA PARA EL EFECTO, POR PARTE EL PRESIDENTE SECCIONAL.- En este punto
hizo uso de la palabra el C. Alex Dominguez Cruz, Presidente de la Seccién, se dirigi6 a los
ciudadanos presentes en la asamblea y dio lectura al contenido de la convocatoria de fecha
veintidos de octubre del afio dos mil quince, emitida con la finalidad de revocar el
nombramiento y de nombrar al representante de la Tercera seccion “LA NOPALERA”, quien
representara y continuara los trabajos en el Consejo Municipal Electoral, manifesté que para
lograr el objetivo de la asamblea es necesario establecer el procedimiento para llevar del
nombramiento del ciudadano o ciudadana que formara parte del Consejo Electoral Municipal,

pag. 1
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3202
quean rapmrd . Msll‘a seccién ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Pblico Local ; donde se propuso a la asamblea
.mmmu!owhlmﬁmm de las que les coma

candidalos a ocupar la represemacion de la seccién en el Institute y segundo votar en of
pizarmén de entre los aspirantes, por Gitimo, el que tenga mayor numero de votos serd elegido,
siendo el caso que se recibid una Gnica la designo al Alex
Dom[nwe:(:mporwummmqmmmmmmmmmhum
¥ por claro los trabajos a realizar; por lo que por unanimidad
de votos los asi d. ] realizar el i del

i o través del antes descrito.

5.- NOMBRAMIENTO DEL REPRESENTANTE DE LA TERCERA SECCION “LA
NOPALERA".- Dentro de los ala las G Clara Calleja Lpez,
Idolina Vésquez Rios, Benita Vasguez Rios, Claudia Jiménez Garcia y Silvia Martinez Velasco,
propusieron al Ciudadano Profeser Alex Deminguez Cruz. para sor sujoto @ volacién y asi
nombrar al representanta seccional, de esta forma, los en asta

emitieron sus votos en forma directa anotandose una raya en el pizarran, delante del nombre
del i Profesor Alex D Cruz, i ol si

Puﬁlubnnmlalithoer(I)omlm , pidid el uso de la palabra y dijo a sus
estan que es su libre de vicio y pacifica de
mmwmwmurﬁa\nzm nte de esta secciin “La Mopalara®, a lo que

los ciudadanos que estaban presentes en la asamblea dijeron al unisono “s, es nuesira
voluntad que nos sigas reprosentando en esta seccidn ya que tu trabajo es honesto, limpio y

culdaras las mejorns de esta seccidn.- - - - - B T T T
En virtud del btenido fue r; por L dnvol-:unlcludsdunnl'
Alox Dominguez Cruz, como Rep de la Tercera :
NOPALERA", del municipio de San o de la cai sin suplente ya que den|

mmﬂleambqulsowérouplema --«- mrmmmmmmmea

6.- CLAUSURA DE LA ASAMBLEA.- ﬂ vaz cumplido el objetivo de la \
haber otro asunto que tratar, se a cada uno & -

y se dio por
cincuenta y cinco minutos del dia vei
calce las que en ella intervinieron. D,

de siendo las diez EJE
de octubre del afic dos mil quince, firmal al Ut

SECCIONAL".
ERA".
»
gt
TR
‘}f el f"t‘l’-‘-#/(Jy
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320
ACTA DE ASAMBLEA DE SOBRE EL DESEMPENO DEL REPRESENTANTE DE
LA “QUINTA SECCION EUCALIPTOS", QUE INTEGRA EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN ANTONIO DE LA CAL, OAXACA.

EN LA POBLACION DE SAN ANTONIO DE LA CAL, OAXACA, SIENDO LAS
DIECIOCHO HORAS CON DIEZ MINUTOS DEL DIA TREINTA Y UNO DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL QUINCE, REUNIDDS EN LUGAR DE
COSTUMBRE PARA REALIZAR NUESTRAS ASAMBLEAS UBICADO EN LA
CALLE: PINOS SIN NUMERO, CON LA ESQUINA DE LA CALLE LA SOLEDAD
DE LA QUINTA SECCION EUCALIPTOS LOS CC. JAVIER MARTINEZ AQUINO,
PRESIDENTE DE LA SECCION, ERNESTO RAUL HERNANDEZ CRUZ, |
TESORERO, FERMIN LOPEZ RUIZ, SECRETARIO, TODOS DE LA QUINTA
SECCION EUCALIPTOS; ASI COMO LA ASISTENCIA DE LOS CIUDADANOS DE
LA SECCION PARA REALIZAR LA ASAMBLEA CONVOCADA CONFORME AL
SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

ORDEN DEL DiA
1.- REGISTRO DE ASISTENTES.

2.- PASE DE LISTA.

3- QUORUM E INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

4~ EXPOSICION DEL MOTIVO DE LA_‘SASAMBLEA. CON BASE EN LA
CONVOCATORIA EMITIDA PARA EL EFECTO, POR PARTE DEL PRESIDENF
SECCIONAL. §

5.- TOMA DE ACUERDOS POR PARTE DE LOS CIUDADANOS DE LA QI
SECCION “EUCALIPTOS".

|
6.- CLAUSURA DE ASAMBLEA. i SECRETARIA

1- REGISTRO DE ASISTENTES.- SE PROCEDIO AL REGISTRO DE LOS
CIUDADANOS QUE ASISTIERON A LA ASAMBLEA COMUNITARIA CON
MOTIVO DE LA CONVOCATORIA EMITIDA PARA TAL EFECTO, PARA LO
CUAL EN LISTAS ANEXAS A LA PRESENTE ACTA SE HACE CONSTAR EL
NOMBRE Y FIRMA DE LAS CIUDADANAS Y LOS CIUDADANOS QUE
ASISTIERON A LA ASAMBLEA.
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Es menester mencionar que la eleccion de los integrantes de un
Ayuntamiento, llevada a cabo por Asamblea Electiva, bajo el
sistema normativo interno indigena, es una unidad
sistematizada de actos llevados a cabo por los integrantes de la
comunidad y los o6rganos de autoridad competentes de los
municipios que se rigen por ese Derecho consuetudinario, la
cual tiene por objeto la renovacion de los depositarios del poder
publico, en elecciones libres, auténticas y periddicas, en las que
necesariamente deben respetarse la participacion igualitaria de

hombres y mujeres.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que en el articulo
2°, parrafo quinto, apartado A, fracciones I, lll, VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

establece el derecho de las comunidades indigenas a su libre
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autodeterminacion, entre los que esta la facultad para llevar a
cabo las elecciones de los integrantes de los 6rganos de
autoridad bajo el sistema de usos y costumbres, es decir, de
acuerdo a las normas, procedimientos y practicas tradicionales

de esas comunidades, como son sus asambleas seccionales.

En el caso, queddé demostrado que en la Asambleas
seccionales de “la Nopalera” y “Eucaliptos”, donde se determino
revocar los cargos de consejeros a Silvio Jiménez Garcia y a
Aida Yunuen LoOpez Gonzalez, fueron celebradas con la
asistencia tanto del Presidente como de los ciudadanos de
dichas comunidades y las actas fueron firmadas por los

asistentes.

Por tanto, fueron los propios integrantes de las comunidades
quienes, ante el descontento del trabajo que venian
desempefando sus autoridades, a través de su asamblea como
maxima autoridad de decision, sometieron a votacion de los
asistentes a la misma, la permanencia o remocion del mandato
de los actores que venian desempafiando el cargo, asi como a

la postre la designacion de nuevos concejales.

Por tanto, la decision fue asumida también por los vecinos de
dichas comunidades, situacion que no esta controvertida por los
actores en cuanto a quienes acudieron y suscribieron las actas
de las asambleas referidas sean habitantes y vecinos de las

comunidades.

De ahi que se considere inexacto lo aducido por los actores en

relacion a que en las revocaciones de sus mandatos existid
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discriminacion por su falta de preparacién, ya que la sentencia
dictada por la Sala Regional responsable fue dictada conforme
a derecho al tomar en cuenta los elementos que
circunscribieron los hechos materia de la litis y tomar en cuenta
el material probatorio que obré en autos como fueron las actas
de las Asambleas seccionales de “la Nopalera” y “Eucaliptos”,
donde se determind revocar sus cargos y cuyo motivo fue
precisamente el descontento del trabajo que venian

desempefando en sus cargos.

Aunado a lo anterior, se estiman inoperantes los agravios en
razon de que los actores sélo se limitan a sefialar la violacién a
la garantia de audiencia porque en dichas asambleas en las
cuales fueron destituidos, en ningln momento se les permitio
ser escuchados por sus vecinos de las secciones pues
solamente se aprecia la participacion de los presidentes de
seccion, situacion que ha quedado desvirtuada en parrafos

precedentes.

Ademas, tampoco controvierten las consideraciones de la Sala

responsable respecto a que:

(...)

Expuesto lo anterior, es de sefalar que, si bien los incidentistas
aducen esencialmente que las asambleas en las que fueron
destituidos como representantes seccionales ante el Consejo
Municipal Electoral nunca se celebraron, lo cierto es que en
autos obra la documentacion siguiente:

1. Constancia de las respectivas solicitudes de expedicion de las
convocatorias a las asambleas seccionales respectivas.

2. Convocatorias dirigidas a todas las ciudadanas y ciudadanos

originarios y vecinos de la tercera seccion “La Nopalera” y quinta
seccién “Eucaliptos”.
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3. Recibos de pago por concepto de perifoneo para difundir las
convocatorias de remocion y designacion de consejeros electorales.

4. Certificaciones levantadas por la Secretaria del Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, en las que certifica y da fe de la fijacion de
las convocatorias respectivas en la tercera secciéon “La Nopalera” y
guinta seccién “Eucaliptos” en los lugares de costumbre para su debida
publicidad, a las que anexa diversas placas fotograficas para
constancia.

Asi como la diversa, efectuada por la Notario Publico nimero 87 del
Estado de Oaxaca, por la que certifica y da fe de la fijacion de la
convocatoria para elegir al representante seccional de la “La Nopalera”
ante el Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

5. Actas de asamblea de las secciones tercera “La Nopalera” y quinta
“Eucaliptos” y sus respectivas listas de asistencia

Documentales respecto de las cuales no existe en los autos del
expediente algun elemento o medio de conviccidén idoneo para
desvirtuar su autenticidad, lo cual es condicién necesaria para
poder restarles valor probatorio, toda vez que como lo sostuvo
esta Sala Regional en la propia resolucién materia del presente
incidente el solo dicho de los inconformes deviene insuficiente
para estimar que no obstante la documentacion descrita, las
asambleas no tuvieron verificativo.

Lo anterior, en razén de que ha sido criterio de este Tribunal
Electoral que aun en tratdndose de asuntos relacionados con
comunidades indigenas en los que aplica el principio de
suplencia total de la queja, dicha figura juridica no implica
suprimir las cargas probatorias que le corresponden a las partes
en el proceso, la cual se encuentra justificada en atencion al
principio de igualdad procesal entre las partes, tal y como lo
sostuvo la Sala Superior de este Tribunal Electoral, en la
jurisprudencia  18/2015 de  rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL
CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS, SIEMPRE
QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLE Y
PROPORCIONAL".’

Ello en atenciébn a que lo que se encuentra en juego es la
salvaguarda de un derecho fundamental de una colectividad
vinculado con el derecho al sufragio cuya emisién se estima
valida cuando se garantiza que el ciudadano elige libremente y
sin coaccion o presion alguna a sus representantes, toda vez
gue Unicamente de esa manera el derecho para ejercer el poder
publico se legitima a partir del voto de los ciudadanos,
caracterizado por ser una manifestacion espontanea de la
voluntad, sin coaccion antijuridica; por ser la libre decision de
los ciudadanos, manifestada bajo las condiciones de

" Consultable en la pagina electrénica de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion www.te.gob.mx.
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convencimiento y libertad que otorga la vigencia efectiva del
Estado Democrético de Derecho.

Por ende, solo en el caso de que se acredite que no se
respetaron las cualidades antes sefialadas resulta juridicamente
valido restar eficacia al acto electivo de que se trate, toda vez
gue es imperativo respetar la decision de la ciudadania dada la
dimensidn colectiva de ese derecho.

Asi las cosas, si no esta desvirtuado que efectivamente se
convoco a las asambleas de mérito o que por otros medios se
impidié a los incidentistas acudir o participar en las mismas,
deviene ineficaz el argumento de que se vulnerd su derecho o
garantia de audiencia antes de tomar la decision de destituirles.

Por otra parte, tampoco puede estimarse que el acto de
destitucion implique discriminacion, toda vez que conforme el
contenido de las convocatorias y de las propias actas de
asamblea la determinacion adoptada por los asambleistas tuvo
como base la idoneidad de sus representantes ante el Consejo
Municipal Electoral, esto es, se estima que esa decision se
funda en un fin legitimo de los habitantes de la seccion al
estimar inadecuada para sus intereses la representacion que
ejercian los ciudadanos destituidos, de ahi que lo aducido por
los incidentistas resulte ineficaz para que se declare la invalidez
de las mencionas asambleas.

(--)

De ahi que se estime inoperante en atencidon a que se trata de
alegaciones que la hace depender de argumentos geneéricos
vagos Yy subjetivos, sin que estén apoyados de elementos logico
juridicos, sin  que esto represente una exigencia

desproporcionada para tomar en cuenta su alegacion.

Por otra parte, esta Sala Superior ha sostenido en la sentencia
dictada en el expediente SUP-REC-6/2016 el criterio relativo a
que, si bien la linea argumentativa que ha trazado la Sala
Superior, ha caminado sobre la idea de que las formalidades
esenciales del procedimiento se manifiestan en un nucleo duro
compuesto por el emplazamiento, el derecho de aportar

pruebas y alegatos, asi como la obligacién de las responsables
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de resolver la cuestion planteada, ello no quiere decir que el
derecho al debido proceso, se encuentre cerrado a que se den
cabalmente esos supuestos, pues atendiendo a la naturaleza
del caso que se analice, éste puede verse ampliado o
moldeado, sobre todo en los casos de pueblos y comunidades
indigenas, pues sus sistemas normativos internos se
caracterizan por ser orales y dinamicos, desprovistos de
formalismos que no corresponden a sus caracteristicas

esenciales.

Por tanto, se dijo que, tratandose de la privacion del cargo de
autoridades edilicias de comunidades indigenas, si bien resulta
trascendental el que los sujetos cuestionados estén enterados
de las conductas que se les imputan, sean oidos, asi como
tomadas en cuenta las pruebas de descargo que pudieran
ofrecer, no debe pasarse por alto que ese ejercicio, no puede
estar sujeto a formalismos rigidos, ya que quien resuelve no es
un tribunal de justicia u 6rgano especializado, sino lo son los
propios integrantes de la comunidad, aplicando el sistema

normativo interno vigente en el lugar.

De ahi lo inoperante de los agravios en comento.

Asi, ante lo infundado e inoperante de los agravios en estudio,
lo procedente es confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, la sentencia incidental impugnada.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:
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PRIMERO. Se decreta la acumulacion del expediente SUP-
REC-19/2016 al diverso SUP-REC-18/2016, debiendo
agregarse copia certificada de los puntos resolutivos de esta

sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma, en lo que fue materia de la
impugnacion, la sentencia incidental de tres de marzo del afo
en curso, emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal con sede en Xalapa,
Veracruz al resolver los incidentes de incumplimiento de
sentencia 1 y 2 dentro del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano SX-JDC-
773/2015.

Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivense el expediente como asunto
total y definitivamente concluido, asimismo devuélvanse las

constancias atinentes.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron y firmaron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el voto en contra del
Magistrado Flavio Galvan Rivera, quien emite voto particular y
con la ausencia de los Magistrados Salvador Olimpo Nava
Gomar y Manuel Gonzalez Oropeza, en ausencia de este

ultimo, hace suyo el proyecto el Magistrado Presidente
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Constancio Carrasco Daza, ante la Subsecretaria General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN FLAVIO GALVAN
ALANIS FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA,
RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA AL RESOLVER
LOS RECURSOS ACUMULADOS DE RECONSIDERACION
IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES DE EXPEDIENTE SUP-
REC-18/2016 Y SUP-REC-19/2016.

Toda vez que no coincido con las razones de hecho y de
Derecho que sustentan la decision asumida por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en cuanto a
la procedibilidad del recurso de reconsideracion al rubro
indicado, formulo VOTO PARTICULAR, en los términos

siguientes:

En concepto del suscrito, los recursos de reconsideracion
identificados con las claves SUP-REC-18/2016 y SUP-REC-
19/2016 son notoriamente improcedentes, conforme a lo
previsto en los articulos 9, parrafo 3, 11, parrafo 1, inciso c), 61,
parrafo 1, 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, y 68, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Al caso cabe precisar que, conforme a lo establecido en el
articulo 25 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, las sentencias dictadas por
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las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion son definitivas e inatacables y, en su caso,
adquieren la calidad de cosa juzgada, a excepcion de las
emitidas por las Salas Regionales, que se puedan controvertir
mediante el recurso de reconsideracion, previsto en la aludida

Ley General de Medios de Impugnacion.

En este sentido, el articulo 61 de la citada ley procesal electoral
federal dispone que, con relacion a las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales, el recurso de

reconsideracion solo procede para impugnar:

1. Las dictadas en los juicios de inconformidad que se hayan
promovido para controvertir los resultados de las elecciones de

diputados y senadores al Congreso de la Union.

2. Las recaidas a los demas medios de impugnacion, de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de una ley electoral, por

considerarla contraria a la Constitucion federal.

Aunado a lo anterior, esta Sala Superior ha establecido que el
recurso de reconsideracion procede para controvertir las

sentencias de las Salas Regionales en las que:

- Expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales,
normas partidistas o normas consuetudinarias de naturaleza
electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior, en términos de la tesis de jurisprudencia 32/2009,
de esta Sala Superior, consultable en la “Compilacién 1997-
2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral’. Volumen 1,
intitulado  "Jurisprudencia”, paginas seiscientas treinta a
seiscientas treinta y dos, cuyo rubro es: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL".

Ademas, con sustento en las tesis de jurisprudencia 19/2012 y
17/2012, de esta Sala Superior, consultables en la citada
Compilacién, paginas seiscientas veinticinco a seiscientas
veintiocho, con los rubros siguientes: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL" vy
"RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS".

A lo expuesto cabe agregar que esta Sala Superior igualmente
ha considerado procedente el citado recurso de

reconsideracion, cuando:

- Se omita el estudio o se declaren inoperantes los conceptos
de agravio relacionados con la inconstitucionalidad de normas
electorales, en términos de la tesis de jurisprudencia 10/2011,

de esta Sala Superior, consultable en la mencionada
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Compilacion, a fojas seiscientas diecisiete a seiscientas
diecinueve, con el rubro: "RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES".

- Se hayan declarado infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad. Criterio aprobado por unanimidad de votos
de los Magistrados que integran esta la Sala Superior, en
sesion publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil doce,
al emitir sentencia en los recursos de reconsideracion
identificados con la clave de expediente SUP-REC-57/2012 vy

acumulado.

- Se haya pronunciado sobre la constitucionalidad de una
norma en materia electoral, de manera expresa o implicita, o
respecto de la interpretacion de un precepto constitucional,
mediante el cual se orienta la aplicacion o no de normas
secundarias, conforme a la tesis de jurisprudencia identificada
con la clave 26/2012, consultable a foja seiscientas veintinueve
a seiscientas treinta de la "Compilacion 1997-2013, de
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno)
intitulado  "Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal
Electoral, cuyo rubro es al tenor siguiente: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES".
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- Se hubiera ejercido control de convencionalidad, en términos
de la tesis de jurisprudencia 28/2013, consultable a paginas
sesenta y siete a sesenta y ocho de la "Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral", afio 6 (seis), numero 13 (trece),
2013 (dos mil trece), publicada por este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".

- No se hubiera atendido un planteamiento que se vincule a la
indebida interpretacion de leyes, por contravenir bases,
preceptos o principios previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en términos de la tesis de
jurisprudencia 12/2014, de esta Sala Superior, consultable a
paginas veintisiete a veintiocho de la "Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral”, afio 7 (siete), numero 14 (catorce),
2014 (dos mil catorce), publicada por este 6rgano colegiado,
con el rubro: "RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU
ACTO DE APLICACION".

- No se adopten las medidas necesarias para garantizar la
vigencia eficaz de los principios constitucionales vy
convencionales indispensables para la validez de las elecciones
0 no se lleve a cabo el analisis de las irregularidades graves

gue vulneren esos principios, en términos de la tesis de
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jurisprudencia 5/2014, de esta Sala Superior, consultable a
paginas veinticinco a veintiséis de la “Gaceta Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral”, afio 7 (siete), numero 14 (catorce),
2014 (dos mil catorce), publicada por este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE
PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS
ELECCIONES".

En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad antes precisados, el medio de impugnacion se
debe considerar notoriamente improcedente y, por tanto, se

debe desechar de plano la demanda respectiva.

En el caso que se analiza, el acto impugnado es la sentencia
incidental de la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral,
de tres de marzo de dos mil dieciséis, dictada en los incidentes
acumulados de incumplimiento de sentencia 1 y 2, del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificado con la clave de expediente SX-JDC-
773/2016, en la que, en mi opinion, solo se analizo la legalidad
de la integracion del Consejo Municipal Electoral de San
Antonio de la Cal, Oaxaca, asi como las atribuciones de éste
organo colegiado para elaborar el estatuto comunitario de ese

municipio.

En efecto, del analisis de las constancias de autos y, en

especial, de la sentencia incidental impugnada, se constata que
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la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, Unicamente
hizo un estudio de legalidad para resolver la litis incidental
sometida a su conocimiento y decision, porque si bien dicto
sentencia en la cual resolvio la cuestion incidental, lo cierto es
qgue no inaplico, expresa o implicitamente, una norma juridica
electoral legal o intrapartidista por considerarla contraria a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
tampoco hizo pronunciamiento alguno de constitucionalidad o
de control de convencionalidad, al resolver los mencionados
incidentes de incumplimiento de la sentencia de mérito emitida
en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave de
expediente SX-JDC-773/2016.

Lo anterior, porque la Sala Regional Xalapa se limitd a analizar
cuestiones de legalidad, tal como se advierte del resumen que
se inserta en la propia sentencia emitida por la mayoria de los
Magistrados de esta Sala Superior, toda vez que la litis se
centr6 en determinar si la sustitucion de tres integrantes del
Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
fue conforme a Derecho 0 no, asi como si ese organo colegiado

tenia facultades para elaborar un estatuto comunitario.

Aunado a lo anterior, los ahora recurrentes tampoco alegan la
omision de la Sala Regional responsable de llevar a cabo un
estudio de constitucionalidad o convencionalidad, en términos
de los criterios que han quedado precisados, sino que se limita

a un estudio y resolucion de una controversia de legalidad.
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En efecto, los actores en el recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-18/2016 aducen, que la
sentencia incidental es incongruente, porque la autoridad
responsable ordena que se busquen los acuerdos que permitan
participar a todos los habitantes del municipio y, no obstante lo
anterior, no se tomd en consideracion que el mencionado
Consejo Municipal Electoral elaboré un estatuto comunitario

para llevar a cabo la eleccion extraordinaria.

Por otra parte, los demandantes en el diverso recurso de
reconsideracion clasificado en esta Sala Superior como SUP-
REC-19/2016 argumentan, que se vulneré su derecho de
audiencia porque en la respectiva asamblea comunitaria, en
gue fueron sustituidos, no se les permitié ser escuchados, dado
gue de las correspondientes actas de asamblea solo se advierte

la participacion de los presidentes de seccion.

En este orden de ideas, en opinidon del suscrito, lo procedente
conforme a Derecho es sobreseer en los recursos de
reconsideracion identificados con las claves SUP-REC-18/2016
y SUP-REC-19/2016, dado que las respectivas demandas
fueron admitidas, en términos de lo previsto en los articulos 9,
parrafo 3, 11, péarrafo 1, inciso c¢), 61, parrafo 1, 62, parrafo 1,
inciso a), fraccion 1V, y 68, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo expuesto y fundado, formulo el presente VOTO
PARTICULAR.
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MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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