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México, Distrito Federal, a dos de abril de dos mil catorce.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta RESOLUCION en el recurso de
reconsideracion al rubro indicado, en el sentido de REVOCAR
la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SX-JDC-55/2014, y, en consecuencia, confirmar la
calificacion y validez de la elecciébn de concejales del
Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes.
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|. ANTECEDENTES

1. Renovacién de concejales. Mediante oficio de doce de
enero de dos mil trece, la Directora Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (en adelante, Instituto electoral local),
solicitd a la Presidenta Municipal de Reyes Etla, Oaxaca que
informara la fecha, hora y lugar en la que se llevaria a cabo el
acto de renovacion de concejales de dicho ayuntamiento, para
el periodo 2014-2016. El seis de agosto siguiente, la referida
Presidenta Municipal inform6 que la eleccion de concejales se
llevaria a cabo el seis de octubre siguiente, bajo el régimen de

usos y costumbres.

2. Primera convocatoria. El veinte de septiembre de dos mil
trece, el ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca (en adelante,
Ayuntamiento) emitié la convocatoria, en la que se establecio
qgue el seis de octubre siguiente se llevaria a cabo la eleccién
de concejales del referido ayuntamiento. La eleccién no se pudo

realizar el dia sefalado, por falta de quérum.

3. Segunda convocatoria. El siete de octubre siguiente, el
Ayuntamiento emitié una nueva convocatoria, en la que fijo que
el trece de octubre siguiente, se llevaria a cabo la eleccion de

concejales del ayuntamiento.

4. Jornada electoral. El trece de octubre de dos mil trece, la

Asamblea General Comunitaria del ayuntamiento de Etla,
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Oaxaca, realizd la renovacion de concejales, en la que se

eligieron a los recurrentes, en los cargos siguientes:

CARGO CANDIDATO
Presidente Andrés Castellanos Ramirez
Sindico Francisco Jiménez Ruiz
Regidor de Hacienda Victor Rafael Lopez Ramirez
Regidor de Obras Publicas José Cruz Pérez
Regidor de Educacion, Cultura'y Gabriel Alejandro Reyes Cadena
Deporte
Regidor de Ecologia y Salud Jesus Hernandez Pérez
Regidor de Seguridad Publica y Melitén Ruiz Hernandez
Vialidad
Regidor de Desarrollo Agropecuario Sotero Hernandez Nolasco
Regidor de Desarrollo Social Melesio Manuel Santiago Hernandez

5. Calificacion y declaracion de validez de la eleccion. El
trece de diciembre siguiente, el Consejo General del Instituto
electoral local emitié el acuerdo por el cual califico y declaro la
validez de la eleccion de concejales del Ayuntamiento y, por

tanto, expidié las constancias de mayoria respectivas.

6. Juicio ciudadano local. En contra de lo anterior, diversos
ciudadanos de la cabecera municipal de Reyes Etla, Oaxaca
promovieron, per saltum, juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-732/2013
ante la Sala Regional Xalapa, sin embargo, ésta reencauzo el
escrito de demanda al Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca (en adelante, Tribunal electoral local), para
que lo resolviera como juicio electoral de los sistemas
normativos internos. El treinta y uno de diciembre siguiente,

dicho tribunal resolvié confirmar el acuerdo impugnado.
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7. Juicio para la proteccion de los derechos politico
electorales del ciudadano ante la Sala Regional.
Inconformes con la resolucion mencionada, ciudadanos de la
cabecera municipal de Reyes Etla, Oaxaca promovieron juicio
de revision constitucional SX-JRC-8/2014 ante la Sala Regional
Xalapa, sin embargo, este fue reconducido a juicio ciudadano
SX-JDC-55/2014.

8. Requerimiento de la Sala Regional. El veintisiete de enero
siguiente, el Magistrado Instructor de dicho juicio ciudadano
requirid al titular de la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno de Oaxaca, para el efecto de que informara lo
siguiente: 1) los usos y costumbres electorales de las
comunidades indigenas del municipio de Reyes Etla; ii) las
condiciones socio-politicas que prevalecen actualmente en
dicha comunidad,; iii) los registros o sucesos relativos a las tres
elecciones municipales anteriores a la actual, y iv) de ser el
caso, los conflictos suscitados al interior, con motivo de dichas
elecciones municipales. El informe fue desahogado por la
referida Secretaria ante la Sala Regional Xalapa el doce de

febrero siguiente.

9. Acto impugnado. Dicho medio de impugnacion fue resuelto
el catorce de febrero de dos mil catorce, en el sentido de
revocar la resolucion del Tribunal electoral local y ordenar la
celebracién de una nueva eleccion, ya que se estimé que se

vulnerd el principio de universalidad de sufragio.



SUP-REC-19/2014

10. Recurso de reconsideracion. En contra de la sentencia de
la Sala Regional Xalapa, el diecinueve de febrero de dos mil
catorce, Andrés Castellanos Ramirez, Francisco Jiménez Ruiz,
Victor Rafael Lopez Ramirez, José Cruz Pérez, Gabriel Alejandro
Reyes Cadena, Jesus Hernandez Pérez, Meliton Ruiz Hernandez,
Sotero Hernandez Nolasco y Melesio Manuel Santiago, habitantes
de la cabecera municipal de Reyes Etla, interpusieron el presente

recurso de reconsideracion.

11. Tramite y sustanciacion: El veinte de febrero del afio en
curso, se recibio en la Sala Superior, las constancias del
presente recurso de reconsideracién por parte de la Sala
Regional Xalapa. El veintiuno de febrero siguiente, se ordeno
integrar el expediente SUP-REC-19/2014 vy turnarlo a la
ponencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar y, en su
oportunidad, se acordd la radicacion, admisiéon y cierre de

instruccion del mismo.

12. Amicus curiae. Durante la sustanciacion del presente
recurso, el primero de abril del afio en curso, se recibioé en esta
Sala Superior, via fax, el amicus curiae suscrito por el
Secretario de Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado de

Oaxaca.

IIl. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion es competente para conocer y resolver el
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presente asunto, en términos de los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fracciéon X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por
ser un recurso de reconsideracion promovido para controvertir
una sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa de este
Tribunal Electoral, al resolver un juicio para la proteccion de los

derechos politico-electorales del ciudadano.

2. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en los articulos 8, 9, 13, parrafo 1, inciso b); 61,
parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fracciones Il y 1V;
63, 65, y 66 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, en los términos siguientes:

2. 1. Forma: El recurso se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; en él se hace constar el nombre de los
recurrentes, el domicilio para oir y recibir notificaciones y las
personas autorizadas para tal efecto; se identifica el acto
impugnado, se enuncian los hechos y agravios en los que se
basa la impugnacion, asi como los preceptos presuntamente
violados; por ultimo, se hace constar las firmas autografas de

quienes interponen el presente recurso.
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2. 2. Oportunidad: ElI medio de impugnacion se presento
dentro del plazo legal de tres dias, toda vez que el dieciséis de
febrero del afio en curso, se notificé a los recurrentes en los
estrados de la Sala Regional Xalapa, segun se advierte de la
constancia que obra en autos (consultable en la foja 439 del
cuaderno accesorio numero uno del expediente), y el recurso
de reconsideracion se interpuso el diecinueve de febrero

siguiente.

2. 3. Legitimaciéon e interés juridico: Los recurrentes estan
legitimados, pues aducen ser ciudadanos indigenas del
ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, v, tienen interés juridico,
pues, comparecieron en su calidad de terceros interesados en
la sentencia que se controvierte en el presente recurso, la cual,

a su juicio, resulta contraria a sus intereses.

2. 4. Definitividad: Se cumple con este requisito, ya que la
sentencia combatida se emiti6 dentro de un juicio de la
competencia de una Sala Regional de este érgano jurisdiccional
federal, respecto de la cual no procede algun otro medio de

impugnacion.

2.5. Presupuesto especifico. Se satisface este requisito por lo
siguiente. En la ley de medios de impugnacion se establece que
el recurso de reconsideracion procede para impugnar las
sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales cuando
se haya determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.
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En cuanto a este supuesto de procedencia, esta Sala Superior
ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin de
potenciar el acceso a la jurisdiccion de los justiciables en los
recursos de reconsideracion. En este sentido, se ha estimado
gue son procedentes, entre otros casos, aquellos en los que se
hubiere determinado la inaplicacion de normas
consuetudinarias de caracter electoral establecidas por

comunidades o pueblos indigenas.’

En el caso, del escrito de demanda, se advierte que los
recurrentes aducen que la Sala Regional Xalapa, no tomé6 en
cuenta que en el “Catadlogo Municipal de Usos y Costumbres”
emitido por el Instituto electoral local, se establece como norma
consuetudinaria del ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, que
las agencias municipales (San Lazaro y San Juan de Dios) no
participaran en la eleccion de concejales del ayuntamiento, toda
vez que, por el contrario, dicha Sala Regional considerd que las
agencias municipales del Ayuntamiento si pueden participar en
la eleccidon de concejales, porque de no dejarlas participar, se

estaria contraviniendo el principio de universalidad del sufragio.

Asimismo, los recurrentes argumentan que la Sala Regional
tampoco tomé en cuenta que el articulo 105, fraccion I,

penultimo parrafo de la Constitucion General®, establece que

! RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN
NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.
Consultable en http://portal.te.gob.mx/. Aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion publica

celebrada el veinte de junio de dos mil doce.
2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

8
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durante el proceso electoral no podra haber modificaciones a

las leyes que se vayan a aplicar en el mismo.

Por tal motivo, lo procedente en el presente recurso
reconsideracion consiste en determinar si existio o no la
inaplicacion aducida por el recurrente, lo cual constituye el
fondo de la controversia planteada, de tal manera que la
sentencia impugnada debe someterse al control constitucional

gue ejerce este organo jurisdiccional.

3. AMICUS CURIAE

Respecto del amicus curiae del Secretario de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Oaxaca esta Sala
Superior considera que de una interpretacién sistematica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos segundo y
tercero; 2°, parrafos tercero y cuarto, apartados A; 41, parrafo
segundo, base VI, y 99 de la Constitucion General, se puede
concluir que, tratdndose de los medios de impugnacion en
materia electoral, en que los litigios se refieren a elecciones por
sistemas normativos internos, es posible la intervencion de
terceros ajenos a juicio, a traves de la presentacion de escritos
con el caracter de amicus curiae o amigos de la corte, a fin de
contar con mayores elementos para un analisis integral del

contexto, no obstante que tales escritos no tengan efectos

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos

noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante
el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

9
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vinculantes y se presenten antes que se emita la resolucion

respectiva, como es en el presente caso.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Precision de la controversia juridica:

La controversia juridica del presente asunto consiste en
determinar si al declarar la nulidad de la eleccion de los
miembros del ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, la Sala
Regional indebidamente inaplicO de manera implicita las
normas internas de las comunidades que integran dicho
municipio para la designacion de sus autoridades, sin
considerar que existe un consenso comunitario de
reconocimiento de sus instituciones propias y respeto mutuo
entre ellas que no vulnera el principio de universalidad del

sufragio.

Esta Sala Superior, sobre la base de un analisis contextual e
intercultural de las circunstancias actuales en el municipio,
considera sustancialmente fundados los agravios de los
recurrentes, toda vez que valorando las circunstancias del caso
y el contexto particular de la controversia, no se advierten
evidencias ni consideraciones juridicas suficientes para
concluir, que las normas y practicas internas de las
comunidades que integran el municipio de Reyes Etla,
aplicadas a la eleccion en analisis hayan vulnerado el principio
de universalidad del sufragio, por lo que en el caso debe

prevalecer el derecho de autodeterminacion de los pueblos y

10
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comunidades indigenas y el principio constitucional de respeto

al pluralismo cultural, con base en lo siguiente:

4. 2. Andlisis contextual y perspectiva intercultural

En casos anteriores esta Sala Superior ha considerado
necesario, tratandose de conflictos intracomunitarios, valorar el
contexto en que surgen, a fin de definir claramente los limites
de la controversia juridica puesta a consideracion de las
autoridades electorales y resolverla desde una perspectiva
intercultural, atendiendo tanto a los principios o valores
constitucionales y convencionales como a los valores vy

principios de la comunidad.®

En este sentido, se ha precisado que ante la existencia de un
escenario de conflicto intracomunitario, el analisis contextual
permite garantizar de mejor manera la dimension interna del
derecho a la participacion politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho
a la libre determinacion reconocido tanto en la Constitucion
general, como en la local (entre ellas, Oaxaca), asi como por el
Derecho internacional, evitando imponer determinaciones que
resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto
de autoridades tradicionales o miembros relevantes de la
comunidad para efecto de la toma de decisiones, pues ello en
lugar de contribuir a resolver la controversia podria resultar en un
factor agravante o desencadenante de otros escenarios de
conflicto dentro de la propia comunidad. Con esta forma de

proceder se ha procurado favorecer el restablecimiento, en su

3 SUP-JDC-1011/2013 y acumulado, y SUP-JDC-1097/2013.

11
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caso, de las relaciones que conforman el tejido social comunitario,
desde una perspectiva intercultural integral en que los miembros
de la comunidad y las autoridades propician y participan en la
solucién de la controversia, distinta a la concepcion tradicional de
la jurisdiccion como una relacién entre "ganadores" y "perdedores”

sobre la determinacién de un tercero imparcial.

Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, del que México es Estado Parte, establece, en su
articulo 5, que en la aplicacién de dicho instrumento internacional
"deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas
sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos
pueblos y debera tomarse debidamente en consideraciéon la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva
como individualmente"; asimismo, "deberd respetarse la
integridad de los valores, practicas e instituciones de esos
pueblos" y "adoptarse, con la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar las
dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo." Adicionalmente, el Convenio
169 dispone, en su articulo 8 que "al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres 0 su derecho
consuetudinario”, y entre ellas "el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre gque éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

internacionalmente reconocidos [...]" (énfasis afiadido).

12
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
gue en asuntos relacionados con los derechos de las
comunidades indigenas, los Estados deben tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblacion en general y

que conforman su identidad cultural.*

En este sentido se pronuncié también el anterior Relator
Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos vy
Libertades Fundamentales de los Pueblos Indigenas del
Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, al destacar Ila
importancia del pluralismo juridico como una forma constructiva
de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo a valores
culturales diferentes.”

Asi, el pluralismo juridico puede entenderse como la expresion,
en el plano juridico, de un adecuado enfoque pluralista que
supere posiciones absolutistas y relativistas que permita, como

destaca Leon Olivé, una “sana base para las relaciones entre

4 Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parr. 51

> Al respecto, en el Informe del Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas del
afio 2004 se destaca que “un cierto pluralismo legal parece ser una forma
constructiva de abordar los distintos sistemas juridicos con arreglo valores
culturales diferentes” y el argumento segun el cual el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas no ofrece suficientes garantias
para la proteccion de los derechos humanos individuales universales “no
deberia esgrimirse para negar por completo el valor del derecho
consuetudinario indigena sino como un reto para aproximar ambos
enfoques haciéndolos mas eficaces para la proteccion de los derechos
humanos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo juridico en los
Estados es una oportunidad para permitir a los sistemas juridicos
indigenas funcionar eficazmente ya sea como parte de los sistemas
juridicos nacionales o paralelamente a éstos.” Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de
enero de 2004, pars. 67 y 68.

13
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culturas, sobre un pie de igualdad en el terreno epistémico y en

el terreno moral”.®

En el caso, a partir del contenido de la sentencia impugnada, de
las constancias de autos, de lo sostenido por los actores en su
escrito de demanda y del informe rendido por el Secretario de
Asuntos Indigenas del Gobierno de Oaxaca ante la Sala Regional
responsable, este Organo jurisdiccional advierte que el presente
caso se inscribe en un contexto especifico que no fue
debidamente considerado por la Sala Regional responsable, a
pesar de que en el expediente se encuentran agregados los

medios de conviccion que lo evidencian.

En efecto, de las constancias de autos se advierte dos situaciones
especificas que se deben tener en consideracion para resolver el
presente caso. Por un lado, se aprecia que en las tres
comunidades que integran el municipio indigena de Reyes, Etla
[San Lazaro, Barrio de San Juan de Dios y Reyes Etla
(cabecera  municipal)], se reconoce el consenso
intercomunitario, derivado de la expresion de su derecho a la
autodeterminacién y definido por la conservacion de la mayoria de
sus instituciones politicas, sociales, econémicas y culturales, en
particular, por la eleccién de las autoridades comunitarias a
través de sus propios mecanismos democraticos, sobre la
base de una relacion institucional, social y cultural de
reconocimiento de autoridades y respeto mutuo entre sus
miembros. Este consenso se refiere a que la eleccién de los
representantes de cada una de las comunidades se realiza de

forma independiente, conforme con sus propios sistemas

® Olivé, Ledn, Multiculturalismo y pluralismo, 22 ed., México, UNAM, 2012, p. 48.

14
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normativos, donde solo participan los integrantes de la comunidad
a la que pertenecen, sin que exista la posibilidad de que los
integrantes de otra comunidad de las que integran el municipio
participen en esa eleccién. Esto es, los miembros de cada agencia
municipal eligen a sus representantes y los miembros de la
comunidad que integra la cabecera municipal eligen a los

miembros del Ayuntamiento.

Por el otro, se advierte que con posterioridad a la celebracién de
la asamblea donde se eligieron a los miembros del ayuntamiento,
en particular en la etapa de impugnacion, al interior de la cabecera
municipal ha surgido una posicién tendente a transformar ese
consenso, a fin de reivindicar a los miembros de la comunidad
gue pertenecen a las agencias municipales, en el ejercicio del
derecho politico electoral de votar y ser votado, pues en las
demandas de los medios de impugnacion se plantea la necesidad
de que los integrantes de las comunidades pertenecientes a las
agencias municipales participen con voto activo y pasivo en la
eleccion del ayuntamiento, sin que en lo particular, alguno de los
promoventes haya sostenido la vulneracién a su derecho, por
impedirseles participar a ellos, pues lo alegado se circunscribio a
la inobservancia del principio de universalidad del sufragio, debido
a que no participaron en la eleccibn de los miembros del

ayuntamiento, los integrantes de las agencias municipales.

La Sala Regional debio haber reconocido dicho contexto integral,
y a partir de ello valorar la posible afectacion del principio de
universalidad del sufragio y no solo valorar algunos hechos
controvertidos, sin atender realmente al contexto y a las
particularidades del caso; ya que, si bien la responsable se refirio,

como cuestion previa a resolver, a las condiciones geograficas,

15
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historicas, culturales y sociales del municipio y sus tres
comunidades, lo cierto es que, para ello, se limitd a referir
informacién estadistica y genérica, que si bien pertinente, fue
insuficiente para clarificar el contexto de las comunidades, en
particular respecto a la modalidad en que se ejercen los derechos
politico-electorales de sus habitantes, a fin de analizar de manera
integral si en el caso las normas y practicas internas respetan o no

el principio democrético y la universalidad del sufragio.

La falta de valoracion integral del contexto por parte de la Sala
Regional implicé que al determinar los denominados “conflictos”
se limitara a sefialar aparentes “dificultades” para llegar a
acuerdos en la asamblea general del municipio y a la supuesta
existencia de “problemas entre la cabecera municipal y las
agencias que integran el Municipio —San Juan de Dios y San
Lazaro—, ya que las mismas solicitan que el presupuesto del
Municipio se reparta en partes iguales entre la cabecera municipal
y las dos agencias; lo cual no ha sido viable pues la cabecera
tiene que sufragar mas gastos, por ejemplo, paga el alumbrado
publico de las dos agencias y, por otra parte, sus necesidades de
infraestructura sin mayores;” ello sobre la base del documento
denominado Plan de Desarrollo Municipal de Reyes Etla, Oaxaca,
2011-2013 (que no obra integramente en autos, aunque se indica
el sitio electrénico donde puede consultarse y el acuerdo en que
se realiz6 la diligencia de consulta) pues tal afirmacion, aun en el
supuesto de que pudiera considerarse veraz, no es suficiente para
desprender de ella un conflicto intracomunitario respecto de la
forma de eleccion de las autoridades tradicionales de las
comunidades, asi como tampoco de una controversia sobre
las normas y procedimientos democraticos en las mismas.

Pues, en el presente caso, no pueden equipararse, sin un analisis

16
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integral y exhaustivo de las constancias de autos, las dificultades
para tomar acuerdos en la asamblea general de la cabecera
municipal y las solicitudes de mayor presupuesto de las agencia,
con un conflicto intercomunitario por cuestiones de
participacion politica de las agencias en la eleccion

municipal.

La deficiente identificacion del conflicto para su andlisis contextual
se advierte, no soOlo en una incorrecta identificacion de las
colindancias del municipio,” sino y principalmente, en que la
Sala Regional responsable dej6 de considerar el contenido del
informe rendido por la Secretaria de Asuntos Indigenas del
Gobierno del Estado de Oaxaca® (que constituye una documental
publica con evidente valor probatorio, al ser un informe rendido
por una autoridad estatal especializada cuyo contenido genera
indicios fuertes de la veracidad de las circunstancias socio-
politicas narradas en el mismo), particularmente respecto al
reconocimiento, por parte de los representantes de las tres
comunidades integrantes del municipio, de un sistema de
instituciones propias por cada comunidad, cuyas personas

integrantes son designadas de acuerdo con sus propios sistemas

" La Sala Regional consideré incorrectamente que el municipio de Reyes Etla, Oaxaca
limita al norte con los municipios de San Pedro Apéstol, San Pedro Martir, Santa Lucia
Ocotlan y Ocotlan de Morelos; al este con los municipios de Ocotlan de Morelos, San
Jerénimo Taviche y Heroica ciudad de Ejutla de Crespo; al sur con de Heroica ciudad de
Ejutla de Crespo, San Martin de los Cansecos, Magdalena Ocotlan y San Pedro Apostdl,
cuando lo cierto es que, como lo sostienen los recurrentes, colinda al norte con el
municipio de Magdalena Apasco; al este con los municipios de Magdalena Apasco y Villa
de Etla; al sur con los municipios de Villa de Etla, Guadalupe Etla, Nazareno Etla y San
Andrés Zautla, al oeste con los municipios de San Andrés Zautla y Magdalena Apasco, tal
y como se desprende del “Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados
Unidos Mexicanos de Reyes Etla, Oaxaca”, que inclusive, es citado como fuente por la
propia Sala Regional responsable, en la pagina Consultable en pagina de Internet del
Instituto  Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la cual es
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/datos-geograficos/20/20077.pdf.

® Oficio SAI/094/2014, que obra en autos del expediente en original y copia remitida via
fax, copia que fue integrada al expediente mediante auto de fecha trece de febrero del
presente afo, en el cual se tuvo por rendido el informe requerido y por formuladas las
manifestaciones expresadas en el mismo documento.
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normativos, sobre la base de una relacidon de reconocimiento de

autoridades y respeto mutuo que prevalece desde tiempo atras sin

gue exista una situacion de dependencia politica o conflictividad

entre

ellas, y sin que existan impugnaciones de la eleccién de

ayuntamiento por parte de algun integrantes de las agencias

municipales.

En efecto, en el informe aludido (que no fue valorado por la Sala

Regional responsable, no obstante haber sido requerido), se

destacan los siguientes aspectos relacionados con la situacion

actual del municipio de Reyes Etla:

a)

b)

El informe se realiz6 con base en un trabajo de investigacion
basado en la hermenéutica y la metodologia dialéctica, es
decir, “se buscoO el entendimiento del origen, la historia, la
relacion, las normas comunitarias, la estructura de gobierno,
los simbolismos culturales, el interés y las necesidades de las
comunidades indigenas través del diadlogo, esto es, con la
finalidad de acercarnos fielmente a la informacion, asi como
palpar la situacion que se vive en las comunidades indigenas
como sujetos de derecho, realizando un esfuerzo por
reconstruir los elementos socioculturales vigentes de
interrelacion entre las comunidades indigenas del municipio de
Reyes Etla, Distrito de Etla, Oaxaca.”

Para la elaboracion del informe requerido por la Sala Regional,
personal de la Secretaria de Asuntos Indigenas “acudio al
municipio de Reyes Etla, a fin de realizar entrevistas a las
autoridades de las comunidades, asi como a ciudadanos del
referido municipio; también se realizdé una revision documental
de los archivos electorales que obran en el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO),
de igual forma, se analiz6 informacion estadistica, geografica y
trabajos de investigacion especifica sobre el municipio de
Reyes Etla, Distrito de Etla, Oaxaca.”

El municipio de Reyes Etla, Distrito Etla, Oaxaca, es una
comunidad-municipio indigena, porque se trata de una
comunidad que actualmente mantienen la mayoria de sus
instituciones politicas, sociales, economicas y culturales
heredadas de sus antepasados, quienes se asentaron en el
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lugar que actualmente ocupa este municipio desde antes del
establecimiento de las actuales fronteras Estatales vy
municipales.

El municipio de Reyes Etla, Distrito de Etla, Oaxaca, se
rige por sus sistemas normativos internos y cada tres
afios elige a sus concejales a través de sus propios
mecanismos democraticos con la coadyuvancia del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

En el estado de Oaxaca las comunidades indigenas pueden
tener doble personalidad, primero, las comunidades
indigenas son personas morales, con personalidad juridica
de derecho publico y gozan de derechos sociales, entre otros
elementos, forman una o varias unidades socioeconomicas y
culturales en torno a un asentamiento comuan, que pertenecen
a un determinado pueblo indigena y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sSus usosS Yy
costumbres; por otra parte, estas mismas comunidades,
pueden tener la Categoria Administrativa de Agencia
Municipal o Agencia de Policia conforme lo determine el
Ayuntamiento y el Congreso del Estado.

El municipio de Reyes Etla, lo conforman tres comunidades
indigenas a saber: Reyes Etla (cabecera municipal), San
Lazaro y Barrio de San Juan de Dios.

Entre dichas comunidades existe una relacién
institucional, social y cultural bastante sélida, de
reconocimiento de autoridades y respeto mutuo.

El municipio cuenta con un gran numero de cargos, Vy el
Instituto Estatal Electoral cataloga ahora a este municipio
dentro de los que se rige por sistemas normativos
internos.

De acuerdo con los usos y costumbres electorales de las
comunidades indigenas del municipio de Reyes Etla, Oaxaca,
las tres comunidades “cuentan con instituciones,
procedimientos y normas electorales propias, es decir, se
rigen bajo sus sistemas normativos internos”;
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La Comunidad indigena de San Lazaro o Agencia
Municipal de San Lazaro realiza las elecciones “a través de
la asamblea general de ciudadanos de la propia comunidad,
gue bajo sus sistemas normativos internos eligen a la
autoridad conforme a su propio procedimiento. El periodo de
servicio comunitario es de un afio y no reciben ninguna
remuneracion por dicho cargo o servicio.

La estructura del cabildo comunitario de San Lazaro se integra
por los siguientes cargos: Agente Municipal Propietario;
Agente Municipal Suplente; Alcalde 1ro y Alcalde 2do; Cuerpo
de Topiles: 1 Mayor de Vara; Juez de Vara; Topil del Agente y
Topil del Alcalde.

La comunidad de San L&zaro mantiene con el actual
Ayuntamiento del municipio de Reyes Etla una relacion de
respeto. “El Agente municipal y los ciudadanos de la
comunidad de San Lazaro, respetan a la autoridad en turno de
municipio, es decir, a los que integran el actual ayuntamiento
de Reyes Etla, Oaxaca. La autoridad comunitaria afirma que
“los integrantes del actual Ayuntamiento de Reyes Etla a él ya
le tomaron la Protesta de Ley y expidieron su hombramiento
como Agente Municipal y que por acuerdo comunitario
conforme a sus sistemas normativos, ellos no participan en
la eleccion de los Concejales municipales, ya que se
gobiernan de manera autonoma y solo depende del
Ayuntamiento en términos econOmicos por los ramos
municipales o por la gestién de algun proyecto u obra de
infraestructura social” y “que él como autoridad no se
encuentra impugnando la eleccion de los actuales concejales
porque es asi el acuerdo que han tenido con la cabecera
municipal.”

m)La Comunidad indigena del Barrio de San Juan de Dios

cuenta con categoria administrativa de Agencia Municipal y de
acuerdo con su sistema normativo interno, la forma de
eleccion del Agente Municipal es a través de la asamblea
general de ciudadanos de la propia comunidad. El periodo del
servicio que brindan de manera gratuita como autoridad
municipal es de un afio. La comunidad no interviene en las
elecciones de los concejales del municipio, ya que se
manejan de manera autébnoma, es decir, los ciudadanos
de la agencia municipal del Barrio de San Juan de Dios
eligen a sus propias autoridades sin la injerencia de los
ciudadanos de la cabecera y los de la cabecera municipal
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de Reyes Etla, eligen a los Concejales y que la Unica
dependencia que tienen del Ayuntamiento es por razones
econdmicas por los recursos municipales del ramo 28 y
33.

La estructura del cabildo comunitario o municipal. Se integra
por: Agente Municipal Propietario; Agente Municipal Suplente;
Secretario; Tesorero; Alcalde propietario; Alcalde suplente;
Tiquitlato; Ministro del obre; Ministro Mayor; Topil de cordillera;
Teniente; Cabo 1ro; Cabo 2do y Primer policia.

El agente municipal refiere que actualmente mantiene una
relacion de respeto con los que integran el actual
ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca. A la autoridad
comunitaria o Agente municipal “le preocupa en gran medida
gue la resolucion del Tribunal afecte al municipio, ya que
los ciudadanos de dicha comunidad no estan en
controversia, ni impugnan a las autoridades municipales,
es decir, a los concejales del Ayuntamiento de Reyes Etla,
Distrito de Etla, Oaxaca.”

La Comunidad indigena de Reyes Etla es a su vez cabecera
del municipio de Reyes Etla, Distrito de Etla, Oaxaca; su
autoridad local es el H. Ayuntamiento Constitucional de Reyes
Etla, es decir, “los Concejales son los encargados de
mantener el orden y brindar todos los servicios en la cabecera
municipal a la par que atienden las necesidades del municipio
propiamente, toda vez que los que integran el H. Ayuntamiento
siempre han sido personas de la cabecera municipal asi como
la estrecha relacion que mantienen muchas comunidades
indigenas del estado de Oaxaca con la cabecera municipal.”

Por lo anterior, “existe un respeto mutuo entre las
autoridades de cada una de las comunidades o agencias y
se reconocen la personalidad en un mismo plano de
poder”

Las comunidades que integran el municipio han tenido diferencias
en el ejercicio del poder, sobre todo para formular el presupuesto y
recaudar ciertos impuestos; sin embargo, “el autogobierno de las
comunidades indigenas aun la mantienen a través de sus
propias normas, procedimientos e instituciones como es la
asamblea general comunitaria (méxima autoridad), por lo que
los ciudadanos [...], estan conscientes y saben Ilas
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atribuciones de cada una de las autoridades que los representa
y se respetan entre si, por lo que el Ayuntamiento viene a ser
en las comunidades indigenas solo un érgano administrativo
mediante el cual se distribuyen las participaciones vy
aportaciones federales y estatales, entre otras
atribuciones para el bien comun.”

En el informe, con base en la existencia del autogobierno
comunitario y del pluralismo juridico, se sostiene que si bien es
cierto, “el Ayuntamiento como érgano de gobierno municipal,
legalmente es el facultado para convocar a la eleccion de las
autoridades de las agencias municipales, en la préactica
juridica de las comunidades indigenas que se rigen bajo los
principios de sus sistemas normativos propios, esta atribucion
la tiene la autoridad comunitaria en funciones, es decir, el
agente municipal o de policia y no el Ayuntamiento”

En relacién a la eleccion de concejales “muchos municipios del
estado de Oaxaca en donde han llegado a acuerdos
comunitarios a través de sus asambleas, permiten la
participacién de los ciudadanos de las agencias municipales
en la eleccion de los concejales y en otros que por sentencia
judicial se les ordena a integrar a las agencias municipales en
la eleccién de concejales han convulsionado porque se les
impone una obligacién contrario a sus sistemas normativos
internos electorales, cuando lo que se requiere es que a través
del tiempo medie el didlogo y conforme se vayan celebrando
los acuerdos propios comunitarios se llegue a un equilibrio de
las pretensiones de las partes en controversia.”

El municipio y el Ayuntamiento como uno de los niveles y
organo de gobierno de la federacion, “visto desde la
cosmovision de las comunidades indigenas que integran el
municipio de Reyes Etla; internamente o a nivel de la
demarcacion municipal el Ayuntamiento municipal de manera
directa representa a la comunidad indigena o cabecera
municipal de Reyes Etla; de manera indirecta y hacia el
exterior, es decir, ante los dérganos autbnomos y las
dependencias de los poderes del estado de Oaxaca y la
Federacion representa a las comunidades que conforman
dicha municipalidad.

Las comunidades del municipio de Reyes Etla “mantienen
vigente su asamblea como méaxima autoridad dentro de la
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comunidad y municipio, de tal forma que se puede hablar de
un ejercicio de poder comunal; preservan el trabajo comunal
para atender necesidades y obras de beneficio colectivo,
misma que se desarrolla a través de tequios, sobre todo en el
ambito agrario; tienen gran vigor sus festividades tanto en el
ambito comunitario como familiar, significando un espacio de
creacion y recreacion cultural, por lo que se puede hablar de
un disfrute comunal; de igual manera, [...] mantiene una
propiedad ejidal sobre sus tierras y recursos naturales.”

w) De acuerdo con el informe, este conjunto de instituciones y su

y)

forma propia de organizacion “configuran lo que en Oaxaca se
ha denominado comunalidad, misma que implica un modo de
vida, una forma de ser y un gusto por la colectividad y lo
comun. Bajo la vida en comunidad o al amparo de los
principios de la comunalidad, la decision del colectivo cobra
capital importancia y se traduce en los principios de maxima
autoridad para la asamblea y mandar obedeciendo para los
mandatarios o autoridades que de ella surgen.

En relacion con procesos electorales pasados; en el afio
2004, “en la asamblea de eleccion hubo inconformidad por
parte de algunos ciudadanos por la actitud que tomaron los
escrutadores al no contar bien los votos o al impedir que los
ciudadanos votaran, asi como por la falta de orden, por lo que
la primera asamblea tuvo que suspenderse o declararse en
receso y una segunda o continuidad de la primera en fecha
posterior, internamente se lograron los acuerdos requeridos,
por lo que la controversia la resolvidé la misma asamblea
general comunitaria”; en 2007, “la eleccién fue por terna y se
desarroll6 de manera transparente, por lo que no hubo
inconvenientes” en 2010 “la eleccién de se llevé a cabo por
opcion mudltiple por determinacién de la asambleas general
comunitaria y se desarrollé6 con normalidad sin controversias o
problemas pos electorales.”

En el caso del municipio de Reyes Etla “es de sefialar que los
procedimientos y la asamblea general comunitaria que
actualmente utilizan en el municipio para elegir a sus
autoridades municipales son eficaces; permite crear
consenso Yy la legitimacion de las autoridades
municipales, apegados a sus sistemas normativos
internos [...]; maxime cuando existe un respeto mutuo entre
las autoridades comunitarias que conforma la referida
municipalidad, reconociéndose a ellos mismos la
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personalidad con que sirven a la comunidad en un plano
horizontal, mismo que no permite deducir controversia alguna
entre comunidades, lo que ha generado que hasta el
momento el municipio de referencia se encuentre en
completa paz social; reproduciendo sus elementos culturales
vivas como las fiestas y el tequio, con una relacion comunitaria
sélida y consistente.”

Esta Sala Superior destaca que el informe de la Secretaria de
Asuntos Indigenas se realiz6 mediante diferentes métodos de
investigacion que incluyeron el traslado de personal de dicha
secretaria al municipio; entrevistas a las autoridades de las tres
comunidades asi como a ciudadanos del municipio; la revision
documental de los archivos electorales del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana y el analisis de informacién
estadistica, geografica y documental especifica (investigaciones)

sobre el municipio de Reyes Etla, Distrito de Etla, Oaxaca.

Lo anterior permite concluir que el contenido del informe valorado
en conjunto con los demas elementos que obran en el expediente,
genera suficiente conviccion respecto a la situacion socio-politica
del municipio que constituye el contexto especifico de la
controversia que se resuelve y que debe servir de base para el
andlisis de los planteamientos de los actores en el juicio ante la

Sala responsable y de los recurrentes ante esta Sala Superior.

En especifico, como se destaco, la existencia de un consenso
intercomunitario en la designacion de las autoridades de
cada una de las comunidades que integran el municipio,
como expresion de su derecho a la autodeterminacion,
consistente en gque su eleccion se realiza a través de sus
propios mecanismos democraticos, sobre la base de una

relacién de reconocimiento de autoridades y respeto mutuo.
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Dicho contexto es la base sobre la cual deben analizarse los
planteamientos de las partes y en su caso determinar si existen
elementos normativos y facticos suficientes para declarar la
nulidad de la eleccion, como lo determind la Sala Regional
responsable o, en su caso, si con dicha determinacioén inaplicé las
normas internas de las comunidades indigenas que integran el
municipio de Reyes Etla, vulnerando con ello su derecho a la libre
determinacion reconocido en la Constitucion General de la
Republica, en los instrumentos internacionales pertinentes y en la

constitucion y legislacién del Estado de Oaxaca.

En conjunto, esta Sala Superior considera que para efectos de
garantizar el derecho a libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas desde, una perspectiva de andlisis
intercultural, las autoridades administrativas y jurisdiccionales al
momento de pronunciarse respecto de la calificacion y declaracion
de validez de una eleccion de sistemas normativos internos,
deberan atender al conjunto de elementos que definen el contexto
integral de las comunidades de que se trate y a partir de ello
valorar las normas y préacticas internas y no solo a partir de la
descripcion formal que se establezca en el catalogo que, en su
caso, refiere a tales normas y practicas de manera general; ello
implica que, para analizar el contexto especifico de cada
comunidad, las autoridades deben allegarse de los elementos
probatorios idéneos, como por ejemplo, los informes de las
instituciones especialistas en temas de indigenas, estudios
juridicos antropologicos o cualquier otro elemento que estimen

pertinente.

4.3. Principios y derechos constitucionales que deben

valorarse para la solucién de la controversia
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Esta Sala Superior considera que, en el caso y sobre la base del
contexto precisado en el apartado anterior, debe realizarse una
ponderacion entre el principio de pluralismo cultural y los derechos
de las comunidades y pueblos indigenas, y el derecho a la

universalidad del sufragio.

A. El principio del pluralismo y el derecho a la libre

determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.

El principio de pluralismo cultural; el derecho a Ila
autodeterminacién de las comunidades y pueblos indigenas y el
derecho a la autonomia para definir sus propios sistemas
normativas, instituciones y procedimientos de designacion de
autoridades estan reconocidos en los articulos 2°, apartado A,
fracciones I, Il, Ill, VIl y VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 1°, parrafo 1,
de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo
2, del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, y 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Derechos reconocidos también en los articulos 16, parrafo 1y
7, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 255, parrafos 2, 3, 4y 7, del Cddigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

Con base en ello, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos

indigenas para la eleccion de sus autoridades o representantes
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ante los ayuntamientos, son parte del sistema juridico nacional
y por ello deben analizarse de manera integral y con
perspectiva intercultural al momento de ser materia de un
control jurisdiccional de regularidad en cuanto a su

constitucionalidad y convencionalidad.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion General de la
Republica, la Nacion Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
y se reconoce a los pueblos indigenas el derecho a la “libre
determinaciéon”, en “un marco constitucional de autonomia que

asegure la unidad nacional”.

En el mismo sentido el articulo 3° de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
reconoce el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas, en virtud del cual “determinan libremente su
condiciébn politica y persiguen libremente su desarrollo
economico, social y cultural”. En particular, el articulo 4° de la
misma declaracion dispone que: “Los pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones

relacionadas con sus asuntos internos y locales [...]".

Al respecto, este érgano jurisdiccional ha sostenido que el
derecho de autogobierno de los pueblos y comunidades
indigenas implica una de las manifestaciones concretas de
autonomia mas importantes, pues consiste en el

reconocimiento, desarrollo y proteccion de su derecho a elegir a
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sus propias autoridades o representantes mediante la utilizacion
de sus normas consuetudinarias. En este sentido, el derecho de
autodeterminarse de los pueblos indigenas es indispensable
para la preservacion de sus culturas, pues permite el
mantenimiento de la identidad étnica, la cual se encuentra
estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus
instituciones.® Asimismo, el respeto a sus derechos evita toda

forma de asimilacion forzada o de destruccion de su cultura.*®

En particular, esta Sala ha destacado que las comunidades
indigenas tienen derecho a participar sin discriminacion alguna, en
la toma de decisiones en la vida politica del Estado, a través de
representantes electos por ellos de acuerdo con sus

procedimientos.

En este sentido, el derecho de autogobierno como manifestacion

concreta de la autonomia comprende:

1) El reconocimiento, mantenimiento y defensa de la
autonomia de los citados pueblos para elegir a sus
autoridades o representantes acorde con sus sistemas
normativos (usos y costumbres) y respetando los

derechos humanos de sus integrantes;

2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar

sus instituciones politicas y sociales;

° Véase destacadamente la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-9167/2011.
19 véase también la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-61/2012.
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3) La participacion plena en la vida politica del Estado, y

4) La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye una
prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades y, por
tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su respeto
efectivo a través del sistema de medios de impugnacién en

materia electoral.*!

Considerando lo anterior y en atenciéon a su importancia, a fin
de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas, este 6rgano jurisdiccional debe tomar en cuenta los
sistemas normativos internos, al momento de aplicar la
legislacion nacional. En conjunto, esta Sala Superior ha
sostenido que en términos de la Constitucion General y tratados
internacionales, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacién constituye el principio que
articula y engloba una serie de derechos especificos que
constituyen manifestaciones concretas de autonomia,’* como

son:

1 Asi lo sefiala la tesis XXXV/2013 con rubro: COMUNIDADES INDIGENAS.

ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO, derivada de los
asuntos SUP-JDC-9167/2011 y SUP-JDC-1740/2012.

12 Asi lo consider6 también esta Sala Superior al resolver el citado expediente SUP-JDC-
9167/2011.
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1) Autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacion social, econdmica, politica y

cultural.

ii) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos

en la regulacion y solucion de sus conflictos internos.

lii) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes

para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,

y

iv) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones
comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del
derecho a la autodeterminacion politica de los pueblos y
comunidades indigenas y de los derechos politico-electorales
de sus integrantes, es parte fundamental del pleno
reconocimiento a su propia identidad, entendida como una
interaccion que mantienen los individuos entre si y de cara a
otros y que permite distinguir los elementos contextuales que
definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,
costumbres, tradiciones y cosmovisiones. Elementos que
constituyen la base a partir de la cual los integrantes de ese
grupo cultural construyen sus instituciones, autoridades vy

tradiciones.
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El  reconocimiento y respeto de los vinculos de
representatividad entre las autoridades indigenas con los
integrantes de sus respectivas comunidades forma parte
integrante del derecho a la autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas y, en especifico, del derecho a sus
propios sistemas normativos para designar a dichas autoridades,
lo que supone reconocer no solo las reglas y principios aplicables,
sino también el conjunto de valores que forman parte intrinseca
del sentido de pertenencia a la comunidad de que se trate (como

la busqueda de consensos y la armonia social).

Lo anterior, no implica que el reconocimiento a las normas y
procedimientos de los sistemas normativos indigenas sea
absoluto. Este organo jurisdiccional ha estimado que el derecho
de libre determinacion y, en consecuencia, de autonomia en la
materia de eleccion de autoridades y representantes indigenas
tiene limites establecidos en la propia constitucién y tratados
internacionales, en el sentido de que no se pueden vulnerar los

derechos fundamentales.*®

En general, los limites del derecho de libre determinacion y, en
consecuencia, de la autonomia en la materia de eleccion de
autoridades y representantes indigenas son los que se
establecen por la propia Constitucion federal (articulos 2°,
apartado A, fracciones lll y VIII) y los tratados internacionales
(articulos 8°, parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes y 46, parrafo 2,

'3 Juicio ciudadano SUP-JDC-61/2012, en el que se impugné una consulta y diversas
actas que eran en preparaciéon de la misma, las cuales estan relacionadas con el juicio
ciudadano SUP-JDC-9167/2011 (caso Cheran), a través del cual se ordené la realizacién
de tal conducta.
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de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de

los Pueblos Indigenas).

Asi lo ha reconocido también la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en una tesis de rubro:
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LIMITE
CONSTITUCIONAL,* en el sentido de que el derecho a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas no es
absoluto, pues debe ejercerse en un marco constitucional de
autonomia que asegure la unidad nacional; aunque si entrafia
la “posibilidad de elegir libremente su situacion dentro del

Estado mexicano”.

Entonces, si bien es cierto que el reconocimiento del derecho
de libre determinaciéon de los pueblos indigenas no es absoluto,
también lo es que dicho concepto tiene una significacion
especial, ya que constituye un fundamento para el ejercicio de

los derechos individuales y colectivos.

Entendido asi el derecho a la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas como derecho a la autonomia o al
autogobierno, el mismo constituye el fundamento de otros
derechos como el derecho a definir sus propias formas de

organizacién social, econémica, politica y cultural.

Al respecto, es preciso sefialar que el derecho a la organizacion

politica propia entrafia la capacidad de definir sus propias

14 Registro Nim. 165288.
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instituciones, que no necesariamente tienen que corresponder
estrictamente con el resto de las instituciones del Estado,
ademas de que los pueblos y comunidades indigenas tienen el
derecho de elegir a sus autoridades de acuerdo con sus propias

instituciones, procedimientos, normas y practicas tradicionales.

Asi se reconoce también en el Protocolo de actuacién para
guienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas, adoptado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el cual se
consideran como “instituciones indigenas”, aquellas que “los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, con
base en sus sistemas normativos internos, las cuales pueden o
no coincidir con las instituciones del Estado mexicano como el
municipio, las agencias o delegaciones municipales, ejidos y

comunidades agrarias”. Ello en el entendido de que:

“El derecho a autogobernarse y elegir a sus autoridades
usando sus propios procedimientos no implica que su ejercicio
sea a través del municipio. Si bien este nivel de gobierno abre
una posibilidad para ejercer este derecho, se tiene que admitir
que un pueblo con libre determinacion que puede definir sus
formas de organizacion politica interna [...]". (p. 13).*°

Esto implica que el nacleo basico del derecho indigena para la
eleccion de las autoridades y los representantes en el ejercicio
de las formas propias de gobierno interno esta conformado por
las normas que la propia comunidad o el pueblo indigena
libremente y, en consecuencia, en forma autonoma determina.
Tales normas deben potencializarse en la medida en que no

supongan una contravencion manifiesta a otros derechos y

1> Documento disponible en http://www.sitios.scjn.gob.mx/
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principios constitucionales, para lo cual debe ponderarse,
en cada caso, la circunstancias particulares de cada
comunidad indigena, considerando que la proteccion de
sus normas y procedimientos, en principio, garantiza el
ejercicio de los derechos de las personas en el ambito de la

comunidad.

Consecuentemente, esta Sala Superior estima que, por
principio, debe potenciarse el derecho a la autonomia o
autogobierno, en el entendido de que debe ceder cuando ese
derecho sea incompatible con otros principios o valores
establecidos constitucional o convencionalmente. Al respecto,
se han impuesto algunas limitaciones de verdadera excepcion,
referentes, sobre todo, en lo relativo al respeto a los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las

mujeres.*®

En general las limitaciones deben ser las estrictamente
necesarias (razonables o justificadas) para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos y las
libertades de los demas y para satisfacer las justas y mas
apremiantes necesidades de una sociedad democratica, lo cual
también se expresa en los articulos 29, inciso c), y 30 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

16 Asi se advierte de lo dispuesto en los articulos 2°, apartado A, fracciones Il y IlI, de la
Constitucion federal; 8, apartados 1 y 2, del Convenio 169 citado; 8, apartado 2, de la
Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o
Etnicas, Religiosas o Linguisticas, y el 46, apartado 2, de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
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Lo anterior supone que al analizar la compatibilidad de las
normas 'y practicas comunitarias con las normas
constitucionales y convencionales se deben considerar todos
los datos pertinentes que permitan comprender la logica
juridica imperante en la comunidad como expresion de la
diversidad cultural a fin de hacer una valoracion integral
del caso y el contexto cultural mediante una actitud proactiva
orientada a favorecer la eficacia de los derechos de las
personas, allegandose los elementos que le ayuden a resolver

considerando esas especificidades.

Asi lo postula también el citado Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas, comunidades y pueblos indigenas de la Suprema
Corte— en el sentido de que debe valorarse tanto “si la conducta
particular esta influida por una vision del mundo distinta al
sentido comudn que presupone la ley positiva”, como si “en el
contexto socio-cultural de la persona existen normas que le
prohibieron, le obligaron o le permitieron realizar conductas

distintas a las esperadas por el derecho positivo”.

En conjunto, considerando lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales y en las mejores practicas judiciales en
situaciones de conflictos interculturales, esta Sala Superior
considera que al momento de resolver sobre los derechos
individuales y colectivos que involucren personas, comunidades
y pueblos indigenas, deben considerarse los principios de

autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y pleno
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acceso a la justicia considerando las especificidades culturales,
como principios rectores; en particular el principio de la
maximizacion de la autonomia como expresion del derecho a la
autodeterminacion de tales comunidades y pueblos, debe
privilegiarse en el ambito de sus autoridades e instituciones, sin
que ello suponga reconocer un derecho absoluto, pues como lo
establece la propia Constituciéon General de la Republica y los
instrumentos internacionales, la autonomia de comunidades y
pueblos indigenas estan limitados por el reconocimiento de los

derechos humanos de sus integrantes.

Criterios similares han sido adoptados por la jurisprudencia
comparada. Es el caso de los criterios emitidos por la Corte
Constitucional de Colombia, entre otras, en la sentencia T-
601/11, en la cual enfatizé que la proteccion constitucional de
los derechos de los pueblos indigenas o tribales supone un
deber estatal de garantizar la igualdad y dignidad de todas las
culturas que conviven en el pais, lo que supone que al
momento de analizar las posibles tensiones deben ponderarse
los principios constitucionales “en la medida en que una
incompatibilidad entre la autonomia, la integridad o la diversidad
cultural y un derecho fundamental determinado es un conflicto
entre normas constitucionales de igual jerarquia”. Sin embargo,
ha sefialado la Corte Colombiana “en abstracto, los derechos
de los pueblos indigenas gozan de una dimension de peso
mayor prima facie, en virtud del principio de maximizacion de la

autonomia.”

Lo anterior, se justifica en la necesidad de garantizar la

participacion de las minorias y de que exista una suerte de
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acento constitucional en la efectividad de sus derechos. Con
base en lo anterior, la misma Corte Constitucional colombiana
ha identificado, entre los principios de interpretacion que
permiten darle solucion a las tensiones que surjan en casos
relacionados con la integridad étnica, diversidad cultural, los

siguientes:

I) Principio de “maximizacion de la autonomia de las
comunidades indigenas o de minimizacion de las restricciones
a su autonomia”: s6lo son admisibles las restricciones a la
autonomia de las comunidades indigenas, cuando estas: a)
sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor
jerarquia; y b) sean las menos gravosas, frente a cualquier
medida alternativa para la autonomia de las comunidades
étnicas. La evaluacion sobre la jerarquia de los intereses en
juego y la inexistencia de medidas menos gravosas, debe
llevarse a cabo teniendo en cuenta las particularidades de
cada comunidad.

i) Principio de “mayor autonomia para la decision de conflictos
internos”: el respeto por la autonomia debe ser mayor cuando
el problema estudiado por el juez constitucional involucra solo
a miembros de una comunidad que cuando el conflicto
involucra dos culturas diferentes, debido a que en este ultimo
caso deben armonizarse principios esenciales de cada una de
las culturas en tension.

(i) Principio “a _mayor conservacion de la identidad cultural,
mayor autonomia”, el cual supone reconocer la “necesidad de
un marco normativo objetivo que garantice seguridad juridica y
estabilidad social dentro de estas colectividades”, lo que
“hace indispensable distinguir entre los grupos que conservan
sus usos y costumbres - los que deben ser, en principio,
respetados -, de aquellos que no los conservan, y deben, por
lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes de la Republica”,
sin que ello autorice “desconocer la autonomia de las
comunidades con un bajo nivel de conservacion cultural, lo
que resultaria incompatible con el principio de igualdad entre
culturas y el principio de no discriminacion”.

Tales principios, desarrollados por la jurisprudencia comparada
son pertinentes en funcion de la materia que se analiza, e

llustran la importancia de adoptar una perspectiva intercultural
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al momento de resolver conflictos caracterizados por posibles
tensiones entre el derecho a la libre determinacién y los
derechos de las personas pertenecientes a la comunidad

indigena.

B. Principio de universalidad del sufragio en sociedades

democraticas multiculturales

Esta Sala Superior ha considerado que el derecho de sufragio
constituye la piedra angular del sistema democratico, en tanto,
con su ejercicio, se permite la necesaria conexion entre los
ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste. El principio
de universalidad se traduce en la formula “cada persona un
voto” de forma tal que no se admite discriminacion o
distincion injustificada para excluir a ciudadanos vy
ciudadanas que tienen derecho a participar de manera activa o

pasiva en la integracion de los 6rganos representativos.

El principio de universalidad se encuentra reconocido tanto a
nivel constitucional, como convencional y local en el
sentido de que es un derecho de ciudadania votar y ser
votados para cargos de eleccion popular en elecciones

realizadas por sufragio universal e igual.’

En particular, la normativa local del Estado de Oaxaca
establece que el sufragio se caracteriza por ser universal;

asimismo, se prevé que las elecciones de concejales

7 Articulos 35, fracciones |, Il y llI; 36, fraccién IlI; 41, parrafo 2, 115, primer parrafo; 116,
parrafo 2, fraccion IV, inciso a), y 122, base primera, fraccion |, de la Constitucion
General; asi como 23, parrafo 1, inciso b), de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, y 25, inciso b), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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municipales, que se rigen mediante sistemas normativos
internos, respetaran las normas, instituciones, practicas y
tradiciones democraticas, siempre que se violen los derechos

fundamentales.'®

Respecto a la caracteristica de la universalidad del sufragio,
este oOrgano jurisdiccional ha estimado también que dicho
principio implica que, salvo las excepciones expresamente
permitidas por el sistema juridico nacional, toda persona fisica
se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones
populares que se celebren, para la renovacién de los
organos publicos representativos del Estado mexicano,
sean estos, federales, estatales o municipales, o bien, mediante

reglas de derecho consuetudinario.

El principio de universalidad del sufragio también conlleva el
respeto del principio de igualdad y no discriminacion sobre
cualquier distincion injustificada de cualquier indole que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De esta forma, existe una violacion al principio de universalidad
del sufragio cuando en una eleccion de 6rganos o autoridades
representativas se impide o excluye injustificadamente
votar o ser votada a una o varias personas que tienen derecho

a ello de acuerdo con la normativa aplicable.

8 articulos 24, fracciones Il y Ill; 25, base A, fraccién Il, y 29, péarrafo 2°, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 7; 8, parrafo 2 y 3; 10,
fraccion I; 11, fraccién |; 12, y 82 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca.
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En consecuencia, un limite insalvable a la autonomia de las
comunidades y pueblos indigenas en la eleccion de sus
autoridades representativas es el principio de igualdad y no

discriminacion.

Este principio ha sido considerado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos como perteneciente al ius cogens, lo
gue supone que es una norma de derecho imperativo que no
admite arreglo o practica en contrario. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que no toda distincion es discriminatoria,
pues como lo ha reiterado también la misma Corte
Interamericana “es discriminatoria una distincion que carezca

de justificacion objetiva y razonable.™

De esta forma, cuando se analiza una distincion que pueda
resultar discriminatoria se debe atender a su contexto, en
particular tratAndose de comunidades indigenas que se
diferencian de la mayoria de la poblacién, inter alia, por sus
lenguas, costumbres y formas de organizacion, de ahi que una
distincion que pueda ser o parecer discriminatoria en un
contexto puede no serlo o parecerlo en otro, maxime
considerando que los derechos politico-electorales de votar y
ser votados no son derechos absolutos, y el establecimiento de
requisitos para su ejercicio, tratandose de restricciones
intracomunitarias, debe valorarse necesariamente desde una

perspectiva intercultural considerando sus propios sistemas e

1 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, pars.184-186
y Condiciéon Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 89.
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instituciones y las particularidades propias de cada pueblo y

comunidad.

Asi lo ha reconocido también la Corte Interamericana al sefialar
que si bien “de conformidad con los articulos 24 (Igualdad ante
la Ley) y 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) de la
Convencién Americana, los Estados deben garantizar, en
condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los
derechos de estas personas que estan sujetas a su
jurisdiccion”, en casos relacionados con miembros de
comunidades indigenas, “para garantizar efectivamente estos
derechos, al interpretar y aplicar su normativa interna, los
Estados deben tomar en consideracion las caracteristicas
propias que diferencian a los miembros de los pueblos
indigenas de la poblacién en general y que conforman su

identidad cultural.”®

Al respecto se reconoce cierta incompatibilidad relativa de los
valores que subyacen a los derechos humanos con base en
diferencias culturales, reconociendo el pluralismo de valores en
las sociedades multiculturales; particularmente tratandose del
derecho de autogobierno, como componente central de
identidad individual y colectiva de las personas y pueblos
indigenas, siempre que las diferencias culturales no sean
empleadas como restricciones internas injustificadas frente
a los propios miembros minoritarios de la comunidad, por
resultar verdaderamente intolerables o irrazonables, desde una

perspectiva intercultural, sobre la base de parametros de

20 Entre otros, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parrs. 59 y 60.
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constitucionalidad y convencionalidad, para lo cual resulta
necesario hacer una ponderacion contextual de los principios en

conflicto.?

Asi, por ejemplo, se destaca que los derechos de las
comunidades y pueblos en tanto “protecciones externas”
constituyen un mecanismo de defensa o proteccion frente a la
homogeneizacion o discriminacion de grupos culturales
mayoritarios y en esa medida estan, en principio, justificados;
mientras que si operan exclusivamente como mecanismos de
control interno frente a grupos o individuos dentro de la
comunidad o pueblo y restringen sus derechos sobre la base
del mantenimiento de una pretendida identidad cultural, no

estarian, en principio, justificados.

Un elemento distintivo de la forma en que opera una
reivindicacion cultural, como restriccion justificada o no, es la
capacidad y oportunidad de disentir de los miembros de la
propia la comunidad. De forma tal que siempre que exista una
reivindicacion respecto a una limitacion impuesta a los
miembros de una comunidad sobre la base de su propio
sistema normativo, tal restriccion debe ser analizada con un
mayor escrutinio a fin de que no opere como una restriccion
interna injustificada. Por ello es fundamental que los individuos

pertenecientes a una comunidad tengan informacién suficiente,

! Se han considerado las exposiciones de Alvarez, Silvina, “Los derechos humanos
como valores plurales. Multiculturalismo, cosmopolitismo y conflictos” en Ruiz Miguel,
Alfonso, Entre Estado y cosmopolis. Derecho y justicia en un mundo global, Madrid,
Trotta, 2014, pp. 179 y ss; Dorado Porras, Javier, “Los derechos como garantia y como
limite al multiculturalismo” en Ansudategui, et al., Derechos fundamentales, valores y
multiculturalismo, Espafa, Dykinson, 2005, pp. 65 y ss; Kymlicka, Will, Ciudadania
multicultural, Espafa, Paidds, 1996, pp. 57 y ss.; Vasquez, Rodolfo, Liberalismo, Estado
de Derecho y Minorias, México, UNAM-Paidés, 2001, p. 107; Olivé, Leon,
Multiculturalismo y pluralismo, cit., pp. 204 y ss.
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cuenten con la oportunidad y existan los procedimientos de
decisidn colectiva para que se revisen las normas o practicas
interno que constituyan posibles restricciones incompatibles con

un Estado constitucional multicultural.

Ello toda vez que, las culturas no son monoliticas sino que se
transforman en funciéon de mudultiples factores, entre ellos, las
reivindicaciones de derechos y mayores espacios de libertad

por sus propios miembros.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que no toda
distincién se traduce automaticamente en una discriminacion,
para ello es necesario que se trate de wuna distincidon
injustificada y que tal justificacion debe hacerse, tratandose de
derechos de comunidades y pueblos indigenas, desde una

perspectiva intercultural y contextualizada.

Ello implica que no deban equipararse circunstancias que
aungue tengan elementos comunes no generen los mismos

efectos, sobre la base de parametros culturales distintos.

En este sentido, en atencion al principio del pluralismo cultural y
de maximizacion de la autonomia indigena, para determinar el
caracter representativo de una autoridad comunitaria debe
atenderse, en principio, a las circunstancias y especificidades
de la propia comunidad, a fin de analizar si se vulnera o no el
principio de universalidad del sufragio respecto a dichas

autoridades.
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De forma tal que si una autoridad del municipio no es
considerada como representativa por los miembros de una
comunidad especifica, el hecho de que éstos no participen en
los procesos de designacion no supone, por si mismo, una
situacién incompatible con el principio de universalidad del
sufragio, siempre que se permita su participacion en las
autoridades consideradas, no solo formal, sino también

materialmente como representativas.

Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado el vinculo
necesario entre representados y representantes de forma tal
gue “en el desarrollo de la participacion politica representativa,
los elegidos ejercen su funcion por mandato o designacion y en
representacion de una colectividad. Esta dualidad recae tanto
en el derecho del individuo que ejerce el mandato o designacién
(participacion directa) como en el derecho de la colectividad a
ser representada”. En este sentido, “la violacion del primero

repercute en la vulneracion del otro derecho”.??

Al respecto, esta Sala Superior atendiendo a ese vinculo
necesario entre representantes y representados en una
sociedad democratica ha resuelto diversos casos relacionados
con elecciones de concejales de ayuntamientos que se rigen
por los sistemas normativos internos, en los cuales la cabecera
municipal ha impedido o excluido injustificadamente a las
agencias municipales participar, y ha tenido por vulnerado el
principio de universalidad del sufragio, ante la existencia de un

contexto de conflicto entre la cabecera municipal y las

2 Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, par. 115.
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agencias por la exigencia de apertura de espacios

representativos.?®

En tales casos, las personas de las agencias municipales
han reivindicado su derecho a participar en la eleccion
municipal y consecuentemente, al quedar acreditado un
contexto de conflicto entre la cabecera y las agencias
municipales, esta Sala Superior ha concluido que si en una
comunidad indigena no se permitiera votar a los
ciudadanos que no residieran en la cabecera municipal,
ello vulnera el derecho a sufragar y, por ende, esta practica
tradicional debe quedar excluida del ambito de reconocimiento y
tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
pues no tiene el caracter de democratica, tal como se preciso
también en la tesis CLI/2002 con rubro USOS Y
COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE
REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL
PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.

4.4. Analisis contextual de los principios constitucionales y

de la validez de la eleccion en el presente asunto

Esta Sala Superior, atendiendo a las circunstancias particulares
del presente caso, considera que el contexto del presente
asunto hace la diferencia respecto de otros casos, en tanto que

en no existen elementos facticos o juridicos que permitan

% Este criterio se ha sostenido, entre otros, en los juicios siguientes: SUP-JDC-
1181/2013, SUP-JDC-56/2013, SUP-JDC-3189/2012, SUP-JDC-3188/2012, SUP-JDC-
3187/2012, SUP-JDC-3186/2012, SUP-JDC-3185/2012, SUP-JDC-1640/2012, SUP-JDC-
31/2008 Y ACUMULADOS y SUP-JDC-13/2002. Este ultimo caso dio origen a la tesis de
rubro; USOS Y COSTUMBRES. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN
PUEDEN SER AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL
SUFRAGIO.
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concluir que se ha vulnerado el principio de universalidad del
sufragio en las elecciones realizadas el trece de octubre de dos
mil trece, por la Asamblea General Comunitaria del

ayuntamiento de Etla, Oaxaca.

Lo anterior porque no existe evidencia de que se haya
excluido injustificadamente a persona alguna de las
agencias municipales a votar por sus autoridades
representativas. Por el contrario hay evidencia suficiente para
acreditar que en la eleccion de los representantes de la
cabecera municipal se aceptd el consenso intercomunitario, en
el cual el principio de universalidad del sufragio se respeta
plenamente respecto de la eleccion de autoridades en cada una
de las tres comunidades que integran el municipio de acuerdo a
Sus propios sistemas normativos y no se advierte expresiones
de inconformidad de los pobladores de las agencias o de los
respectivos agentes municipales en el sentido de que sean
excluidos injustificadamente de participar en las elecciones de

la cabecera municipal.

Cuestion distinta seria si  existieran expresiones de
inconformidad a interior de las agencias o entre estas y la
cabecera municipal, pues en tales supuestos, el acuerdo

intercomunitario supondria una restriccion interna injustificada.
De ahi que, en el caso y dadas las circunstancias actuales, en

la medida en que las personas pertenecientes a las

comunidades de las agencias no se sientan excluidas o exista
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una reivindicacion en ese sentido, no se justifica la nulidad de la

eleccion declarada por la Sala Regional responsable.

Para llegar a la conclusion anterior se tiene presente el informe
y el amicus curiae del Secretario de Asuntos Indigenas del
Estado de Oaxaca en los que, entre otros aspectos, se sefiala
lo siguiente: primero, “existe un respeto mutuo entre las
autoridades comunitarias que conforma [sic] la referida
municipalidad, reconociéndose a ellos mismos la personalidad
con que sirven a la comunidad en un plano horizontal”;
segundo, “el autogobierno de las comunidades indigenas aun la
mantienen a través de sus propias normas, procedimientos e
instituciones como es la asamblea general comunitaria (maxima
autoridad), por lo que los ciudadanos de los municipios como es
el caso de Reyes Etla, estan conscientes y saben las
atribuciones de cada una de las autoridades que los representa
[sic] y se respetan entre si, por lo que el ayuntamiento viene a
ser en las comunidades indigenas solo un érgano administrativo
mediante el cual se distribuyen las participaciones vy
aportaciones federales y estatales, entre otra atribuciones [sic]

para el bien comun.

Asimismo, como resultado de la visita de campo practicada
dicho informe afiade: en lo concerniente a la comunidad
indigenas de San Lazaro o Agencia Municipal de San
Lazaro: “El agente municipal y los ciudadanos de la comunidad
de San Lazaro, respetan a la autoridad en turno, es decir, a los

gue integran el actual ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca”.

a7



SUP-REC-19/2014

De igual forma, en relaciéon con la comunidad indigena del
Barrio de San Juan de Dios, sus habitantes: “Recalcan que no
intervienen en las elecciones de los concejales del municipio, ya
gue se manejan de manera autonoma, es decir, los ciudadanos
de la agencia municipal del Barrio de San Juan de Dios eligen a
sus propias autoridades sin la injerencia de los ciudadanos de
la cabecera y los de la cabecera municipal de Reyes Etla,
eligen a los Concejales y que la Unica dependencia que tiene
del Ayuntamiento es por razones economicas por los recursos

municipales del ramo 28 y 33",

Finalmente, en lo atinente a la comunidad indigena de Reyes
Etla: “los que integran el H. Ayuntamiento siempre han sido

personas de la cabecera municipal...”

En concordancia con lo expuesto, valorando el citado informe,
en forma adminiculada con las demas constancias de autos,

cabe establecer lo siguiente:

e Todas y cada una de las comunidades indigenas que
conforman el municipio de Reyes Etla, Oaxaca, se rigen
bajo sus sistemas normativos internos;

e Cada una de dichas comunidades eligen a sus propias
autoridades, sin injerencia de las otras comunidades, en
un marco de respeto muto;

e Las autoridades de dichas comunidades indigenas se
reconocen mutuamente en un mismo plano de poder;

e En ese plano horizontal, el ayuntamiento viene a ser en

las comunidades indigenas solo un érgano administrativo,
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no asi representativo, mediante el cual se distribuyen las
participaciones y aportaciones federales y estatales, y

e EIl esquema anterior no solo ha sido eficaz, en términos
de gobernanza, sino que ha generado consenso y la

legitimacion de las autoridades municipales.

Lo anterior se confirma con el hecho de que no existan
elementos en el expediente que informen sobre la existencia de
un conflicto u oposicion manifiesta de los miembros de las
agencias o sus autoridades respecto de la eleccion municipal,
de tal entidad que se desvirtle el consenso comunitario que se

encuentra plenamente acreditado.

Lo anterior se corrobora también a partir de lo manifestado por
los agentes municipales de San Juan de Dios y San Lazaro (en
dos escritos que obran en copia certificada a fojas 180, 181 y
182 del cuaderno accesorio niumero uno) en el sentido de que
en las agencias municipales citadas, ninguna persona interpuso

recurso o juicio alguno ante esas autoridades.

Ninguna de estas circunstancias fue considerada por la Sala
Regional Xalapa, la cual, en plenitud de jurisdiccion, determino
anular la eleccion sobre la base de lo dispuesto en el articulo
260 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Oaxaca, en el sentido de que las autoridades
municipales encargadas de la renovacion del ayuntamiento
deben emitir la convocatoria respectiva e informar al Instituto
electoral local, cuando menos noventa dias antes, de la fecha,

hora y lugar de la celebracion del acto de renovacion de
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concejales del ayuntamiento, limitandose a valorar que si bien
existia un indicio leve en el sentido de que existi6 la actividad
de perifoneo para difundir la convocatoria de la Asamblea
General Comunitaria, no habia prueba plena de que se hubiera
realizado de manera generalizada y efectiva, al no precisarse
circunstancias de tiempo, modo, lugar y alcance de aquél, y
sobre la base de un comparativo histérico respecto de la
asistencia de personas en la asamblea en comparacién con la
participacion ciudadana en los procesos electorales de
diputados federales de 2003, 2006, 2009 y 2012 (considerando
como posibles electores a la totalidad del municipio) y la
eleccion de presidente municipal de 2010, donde participaron
ochocientos veintisiete (827) ciudadanos frente a los quinientos

noventa y seis (596) que lo hicieron en la eleccion impugnada.

Sobre esa base, la Sala responsable concluyd que no
estuvieron en aptitud de acudir a la Asamblea General
Comunitaria todos los ciudadanos del municipio y que al no ser
posible determinar el origen o la localidad de los ciudadanos
gue participaron en la Asamblea General Comunitaria (pues en
autos no hay constancias de registro de participacion) se
acreditaba la exclusion de las agencias municipales, lo que —en
opinion de la Sala Regional- constituye en si misma una
irregularidad que vulnera el principio de universalidad del

sufragio.
Esta Sala Superior considera que tales circunstancias son

insuficientes para desvirtuar el conjunto de elementos que

permiten confirmar que la eleccion en analisis se llevo a cabo
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con la existencia de un consenso comunitario, que respeta el
principio de universalidad del sufragio, toda vez que la situacion
de que las diversas comunidades indigenas que conforman el
municipio de Reyes Etla, Oaxaca, mantengan un esquema o
arreglo institucional conforme con el cual cada una de dichas
comunidades indigenas eligen a sus propias autoridades, sin
injerencia de las otras comunidades, en un marco de respeto
muto, no se traduce, en si misma, en una violacion de la
Constitucion Federal o del derecho internacional de los
derechos humanos, toda vez que constituye el ejercicio legitimo
de su derecho a la autonomia o al autogobierno reconocido
constitucional y convencionalmente, derivado de su derecho a

la libre determinacion.

En el caso, este oOrgano jurisdiccional estima que la Sala
Regional responsable para pronunciarse sobre la regularidad
constitucionalidad de la eleccion de meérito debio atender al
contexto integral de la misma, particularmente que se llevé a
cabo sin conflicto y con base en el consenso comunitario, lo que
ademas resulta congruente con lo previsto en el “Catalogo
Municipal de Usos y Costumbres” interpretado conjuntamente
con el informe rendido por la Secretaria de Asuntos Indigenas

del Estado y el conjunto de elementos del expediente.

Acorde con lo anterior, se considera que, como lo expresan los
recurrentes, la Sala Regional desconoci6 e inaplicé
implicitamente sus sistemas normativos respecto de la eleccion
de sus autoridades tradicionales, sin considerar su contexto

cultural e incluso los efectos de su propia resolucion. Cuestion,
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ésta ultima, que resulta relevante en tanto implica desconocer la
forma de auto-organizacidon comunitaria como parte de su
derecho a la identidad cultural a través de sus autoridades
representativas y su propio sistema de cargos, cuando, por el
contrario, como lo ha destacado también la Corte
Interamericana, “el reconocimiento del derecho a la identidad
cultural es ingrediente y via de interpretacién transversal para
concebir, respetar y garantizar el goce y ejercicio de los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas
protegidos por la Convencion y, segun el articulo 29.b) de la

misma, también por los ordenamientos juridicos internos.”**

Sostener una posicion opuesta implicaria —contrariamente a
los presupuestos y premisas de esta ejecutoria— asumir una
postura rigida y fuera de contexto, que soslayara el objetivo de
maximizar o potenciar el derecho a la autonomia o al
autogobierno, cuando, en el caso concreto, no estad demostrada
la lesién de otro bien o valor constitucional, o que a su vez
implicaria desconocer que las instituciones comunitarias no
necesariamente tienen que corresponder estrictamente con el
resto de las instituciones del Estado o de la sociedad
mayoritaria, siempre que sean aceptadas por los miembros de

la comunidad.

% Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y reparaciones.
Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, par. 213. Al respecto, esta Sala
Superior ha reconocido la importancia de que, en ocasiones, en la argumentacion de los
tribunales constitucionales se consideren también razones juridicas finalistas que pueden
apoyar a una decision jurisdiccional que previsiblemente contribuird a un fin valioso. En el
caso concreto, por ejemplo, la cohesién o armonia social. Véase la sentencia emitida en
el expediente SUP-JDC-1097/2013. Asi también lo ha reconocido la doctrina, véase asi
como Atienza Manuel, Curso de argumentacién juridica, Madrid, Trotta, 2013, pp. 284-
285 y Summers, Roberts S, “Two Types of Substantive Reasons: The Core of a Theory of
Common-Law Justification”, Cornell Law Review, nim. 63, 197.
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Lo anterior no supone que los sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas sean monoliticos y rigidos respecto
de las necesidades y reivindicaciones de sus integrantes, por el
contrario, en ejercicio de su autonomia como expresion del
derecho a la libre determinacién, los miembros y autoridades de
las comunidades del municipio de Reyes Etla, Oaxaca, tienen el
derecho de contar con la informacién suficiente para conocer
sus sistemas normativos y los procedimientos para cambiarlos,
para lo cual las autoridades del municipio tienen el deber
correlativo de informar oportunamente y de manera eficaz,
directamente a la ciudadania de las agencias municipales o a
través de sus autoridades representativas las fechas de las
asambleas electivas de los miembros del municipio, a fin de
garantizar su participacion en ausencia de un consenso
comunitario en otro sentido. En el entendido de que las
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales,
estatales y federales, deben valorar el grado de conservacion y
consenso de las costumbres y normas internas de las
comunidades a fin de maximizarlas o, en su caso, para propiciar
las condiciones de dialogo en procesos de modificacién de las
mismas. En ningun caso se deben desconocer las condiciones

politicas y culturales de dichas comunidades y pueblos.

En el caso, esta Sala Superior advierte, a partir de las
constancias de autos, que al interior de la cabecera municipal
hay expresiones tendientes a modificar el consenso comunitario
existente, en el sentido de que las agencias municipales participen

en la eleccion de ayuntamiento.
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En este sentido, en posteriores procesos electorales de
ayuntamiento las autoridades del municipio de Reyes Etla,
Oaxaca, deben considerar los planteamientos de reivindicacion
de derechos que puedan surgir en las diferentes comunidades,
para lo cual deben informar de manera oportuna a las
autoridades estatales y comunitarias sobre sus sistemas
normativos y, en su caso, de los procedimientos para
cambiarlos a fin de valorar conjuntamente, y desde una
perspectiva de construccion de consensos comunitarios a
través de la reflexion y del didlogo, las modalidades de
participacion de las agencias en las elecciones que lleve a cabo
la cabecera municipal. Para ello, como se destaco, las
autoridades del municipio tienen el deber de informar de
manera oportuna y eficaz, ya sea directamente a la ciudadania
de las agencias municipales o a través de sus autoridades
representativas, las fechas de las asambleas electivas de los
miembros del municipio, a fin de garantizar sus derechos en
caso de que se modifiquen las condiciones que hacen posible el
consenso comunitario existente, con el objeto de establecer los
procedimientos idéneos, de ser preciso en cooperacion con las
autoridades estatales competentes, para la modificacion de los
procedimientos de elecciéon de autoridades comunitarias y la

participacion de las agencias en la eleccion de ayuntamiento.

Al resultar fundados los conceptos de agravios de los
recurrentes, lo procedente es revocar la sentencia impugnada y
confirmar lo resuelto por el Tribunal Estatal Electoral del Poder

Judicial de Oaxaca respecto de la calificacién y declaracion de
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validez de la eleccion municipal de Reyes Etla realizada por el

Consejo General del Instituto electoral local.

Por lo expuesto y fundado se RESUELVE

[ll. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la sentencia emitida el catorce de febrero
de dos mil catorce por la Sala Regional Xalapa en el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
SX-JDC-55/2014.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca que a su vez
confirmé el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca respecto de la
calificacion y declaracion de validez de la eleccion municipal de

Reyes Etla, Oaxaca.

Devuélvase la documentacion correspondiente y en su
oportunidad remitase el expediente al archivo jurisdiccional

como asunto concluido

Notifiguese. Por correo electrénico, con copia certificada a la
Sala Regional Xalpa; por oficio, al Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca para que por su conducto notifique al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y asi

como al Congreso del Estado, asimismo, dicho Tribunal local
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debera notificar personalmente a los recurrentes, y por

estrados a los demas interesados.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con el voto en contra del Magistrado
Flavio Galvan Rivera, emitiendo su voto particular, ante el

Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS CONSTANCIO CARRASCO

FIGUEROA DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
FLAVIO GALVAN RIVERA MANUEL GONZALEZ
OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO

SALVADOR OLIMPO NAVA  PEDRO ESTEBAN PENAGOS
GOMAR LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, AL
DICTAR SENTENCIA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION, IDENTIFICADO CON LA CLAVE DE
EXPEDIENTE SUP-REC-19/2014.

Porque no coincido con el criterio asumido por la mayoria
de los Magistrados integrantes de esta Sala Superior, en el
sentido de revocar la sentencia dictada por la Sala Regional
Xalapa de este Tribunal Electoral, al resolver el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
identificado con la clave SX-JDC-55/2014, y confirmar, por
ende, la sentencia emitida por el Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, en el juicio electoral de sistemas
normativos internos identificado con la clave JNI/67/2013 y, en
consecuencia, confirmar la validez de la eleccion de concejales
en el Municipio de Reyes Etla, Oaxaca, formulo VOTO

PARTICULAR, en los siguientes términos.

En mi concepto, es conforme a Derecho la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa de este Tribunal Electoral,
al resolver el juicio ciudadano SX-JDC-55/2014, en el sentido
de revocar la sentencia del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, por la cual confirmo el acuerdo emitido por
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
esa entidad federativa, en el que declaré valida la eleccion
llevada a cabo el trece de octubre de dos mil trece, en el

Municipio de Reyes Etla, de la citada entidad federativa.
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Al caso se debe tener presente que en el sistema
constitucional mexicano, el Poder Revisor Permanente de la
Constitucion ha reconocido el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion social,
econdmica, politica y cultural, tal como estad previsto en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que es reiterado en el articulo 16 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

No obstante, es necesario sefialar que el derecho que
tienen los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion no es ilimitado, no es de caracter absoluto, toda
vez que al ejercer ese derecho no puede conculcar otro
derecho fundamental, previsto en la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o en algun Tratado tutelador
de derechos humanos, como es el derecho de votar y ser
votado en las elecciones populares, en circunstancias de

libertad, universalidad, igualdad y no discriminacion.

Al respecto se debe destacar que el derecho al sufragio
universal, libre, secreto y directo, es parte importante del
sistema democratico mexicano, en tanto que Su ejercicio
permite la necesaria interconexion entre los ciudadanos y el
poder publico, legitimando a éste; de ahi que si se considera
qgue al llevar a cabo una eleccidon no se respeta alguno de los
principios o preceptos constitucionales que tutelan el derecho
de voto, activo y pasivo, ello conduce a la conclusion de que se
han infringido los preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha
atentado en contra de la esencia misma del sistema

democratico electoral, aun cuando se aduzca que se trata de

58



SUP-REC-19/2014

una determinacion liboremente asumida por todos los integrantes
de la comunidad o bien por una mayoria considerable de los
ciudadanos que la constituyen, lo cual esta bajo el amparo del
derecho de autodeterminacion de los pueblos y las

comunidades indigenas.

En lo personal no comparto tal conclusién, porque la
circunstancia plenamente probada o simplemente no
controvertida de que los ciudadanos integrantes de una
comunidad, llAmese agencia municipal o de cualquier otra
manera, determinaron libremente delegar, renunciar o disponer
de su derecho humano a votar en las elecciones populares para
elegir a los miembros del respectivo Ayuntamiento, dado que es
su voluntad expresa adherirse, aceptar, asumir o adoptar, el
sentido del voto emitido, para ese efecto, por los ciudadanos
gue habitan en la cabecera municipal, so pretexto de acatar los
usos y costumbres de esa comunidad indigena,
incuestionablemente, en mi opinidon, vulnera el derecho
humano, constitucionalmente establecido en México, de votar
para elegir a los gobernantes, lo cual es también, conforme a lo
previsto en el articulo 36, fraccion lll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, una obligacion para los
ciudadanos de la Republica, sean o0 no miembros de una

comunidad indigena.

En este sentido, es mi conviccion que los derechos
fundamentales, por encima de cualquier otra finalidad, funcion o
justificacion, de naturaleza teorica, cientifica o pragmatica
inclusive, deben estar vigentes a plenitud; deben ser ejercidos y

respetados en beneficio de las personas que tienen su
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titularidad, a fin de que se cumplan los objetivos que determinan

Su existencia juridica y su vigencia.

De ahi que no comparta las consideraciones que
sustentan la sentencia aprobada por la mayoria de los
Magistrados que integran esta Sala Superior, en el sentido de
gue para garantizar la vigencia plena del derecho fundamental
de libre autodeterminacion de las comunidades indigenas se
pueda no votar, al tomar la libre decisiébn de asumir el sentido
de la eleccion que lleven a cabo otros ciudadanos, también con
derecho a votar, porque ello implica, en mi opinidon, conculcar
un derecho fundamental previsto en la propia Constitucion
federal y/o en un Tratado tutelador de derechos humanos, como
es el derecho a votar en circunstancias de igualdad que otros
ciudadanos integrantes del mismo Municipio, aun cuando unos
sean habitantes de la cabecera municipal y otros sean
habitantes de distinta comunidad indigena integrante del mismo
Municipio. El principio de universalidad del voto reconoce en
todos los ciudadanos del Municipio el derecho y el deber de
votar, individualmente pero todos, para elegir a los integrantes

del Ayuntamiento respectivo.

En mi concepto, la declaracion de validez o invalidez de
una eleccién, segun el caso, deriva no so6lo de las facultades
especificas previstas en la legislacion electoral, sino también y
particularmente del cumplimiento o incumplimiento de los
principios y preceptos constitucionales relativos a los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados tuteladores de

derechos humanos, con la precision no desconocida de que
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entre éstos estan los derechos politico-electorales de los
ciudadanos de votar y ser votados en las elecciones populares,
gue deben ser periddicas, auténticas y libres, llevadas a cabo
mediante sufragio directo, universal, igual y secreto, a fin de
garantizar la libre expresion de la voluntad electoral de todos y
cada uno de los electores, individualmente considerados,
derechos fundamentales que no son disponibles, renunciables o

delegables.

En este particular, es un hecho no controvertido que los
ciudadanos que habitan en las Agencias Municipales de San
Lorenzo y Barrio de San Juan de Dios, no votaron en las
pasadas elecciones de concejales para integrar el
Ayuntamiento de Reyes Etla, Oaxaca, en razon de que,
conforme a sus usos y costumbre, segun se aduce, los
habitantes de la cabecera municipal son los Unicos ciudadanos
gue eligen a los concejales integrantes del Ayuntamiento
respectivo, sin la participacion de los ciudadanos de las
Agencias Municipales, en tanto que los habitantes de las
Agencias Municipales son quienes eligen a sus autoridades
internas, sin la intervencion de los ciudadanos habitantes de la

cabecera municipal.

Si bien las circunstancias precisadas son consideradas
como parte de los usos y costumbres que dictan las normas
internas y tradiciones del Municipio de Reyes Etla, Oaxaca, que
pretenden justificar juridicamente tanto por los habitantes de la
cabecera municipal, como por los ciudadanos que residen en
las Agencias Municipales de San Lazaro y Barrio de San Juan

de Dios, resulta evidente que las citadas formas de votar
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constituyen una restriccion del derecho de sufragio de los
ciudadanos gue habitan en las Agencias Municipales, en cuanto
a la eleccién de integrantes del Ayuntamiento respectivo, lo cual
constituye violacion al derecho humano de votar y ser votado en
las elecciones populares, asi como evidente transgresion, en
concepto del suscrito, de los principios de universalidad del
voto, de igualdad juridica de los ciudadanos y de no
discriminacion antijuridica, en términos de lo previsto en la
Constitucion federal, en los Tratados tuteladores de derechos
humanos, en la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca y en

el Cddigo Electoral local.

Consecuentemente, si en el Municipio de Reyes Etla,
Oaxaca, tanto los habitantes de la cabecera municipal, como de
las Agencias Municipales aducen que conforme a sus usos Yy
costumbres indigenas, cada una de las comunidades cuenta
con sus instituciones, procedimientos y normas electorales
propias y que “existe un respeto mutuo entre las autoridades de
cada una de las comunidades o agencias y se reconocen la
personalidad en un mismo plano de poder’, como tal
circunstancia resulta violatoria de derechos fundamentales, se
debe excluir del &mbito de reconocimiento de validez y de tutela
de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,

previstos en la Constitucion federal.

En este sentido, como los ciudadanos habitantes de las
mencionadas Agencias Municipales no participaron en la
eleccion de sus representantes, para integrar el Ayuntamiento
respectivo, resulta conforme a Derecho, en mi concepto,

confirmar la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, en
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la que determino revocar tanto la sentencia dictada en el juicio
de sistemas normativos internos identificado con la clave
JNI/67/2013, emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial de Oaxaca, asi como el acuerdo CG-IEEPCO-SNI-
52/2013, dictado por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, que califico
y declar6 vélida la eleccién de Concejales del Ayuntamiento de
Reyes Etla, Oaxaca, para el periodo dos mil catorce-dos mil
dieciséis (2014-2016), para el efecto de ordenar que se lleve a
cabo una nueva eleccién, respetando el principio de
universalidad del derecho de voto, de igualdad de todos los

ciudadanos del Municipio y de no discriminacién antijuridica.

A la misma conclusibn se arriba si se tiene en
consideracion que el criterio sobre el que se apoya este
principio de igualdad democratica, es unica y exclusivamente
gue el requisito sine qua non para el ejercicio y goce de los
derechos politico-electorales consiste en tener la calidad
juridica de ciudadano, esto es, el Unico factor relevante para ser
titular del derecho de votar y ser votado es la pertenencia a la
comunidad politica en la que ha de ejercer sus funciones la
persona o grupo de personas que ha de ocupar el respectivo
organo de autoridad, en este caso, el Ayuntamiento de Reyes

Etla, Oaxaca.

Para llegar a las conclusiones precedentes no constituye
obstaculo la circunstancia de que los ciudadanos que tuvieron
el caracter de actores en el medio de impugnacion promovido
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca y ante la Sala Regional de este Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en la Ciudad de Xalapa,
Veracruz, no hayan acreditado ser habitantes de las Agencias
Municipales de San Lazaro o del Barrio de San Juan de Dios,
toda vez que en el particular se trata de la violacion a principios
y preceptos constitucionales y a la vulneracion de derechos
fundamentales, lo cual constituye una cuestion de orden publico

e interés general.

Como conclusion final cabe sefalar, que si en la
asamblea comunitaria electiva llevada a cabo en la cabecera
municipal de Reyes Etla, Oaxaca, el trece de octubre de dos mil
trece, para elegir a los concejales del Ayuntamiento respectivo,
no se respetaron los principios de universalidad del sufragio,
igualdad de los ciudadanos y no discriminacién antijuridica, en
tanto que, como esta acreditado en autos, sélo participaron en
la eleccion los ciudadanos residentes en la cabecera municipal,
no asi los ciudadanos que habitan en las Agencias Municipales
de San Lazaro y Barrio de San Juan de Dios, en mi concepto,
resulta incuestionable, que se ha conculcado en su agravio el
derecho fundamental de votar y ser votados, previstos en los
articulos 35, fracciones | y Il, y 115, primer parrafo, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25, apartado 1, inciso b) del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 23, apartado 1, inciso b) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 24, fracciones | y I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
7 del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos

Electorales de Oaxaca.
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En este sentido, ante el impedimento de la participacion
politica-electoral de los habitantes de las Agencias Municipales
de San Lazaro y Barrio de San Juan de Dios, en circunstancias
de igualdad en la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento
de Reyes Etla, Oaxaca, celebrada bajo el sistema normativo
ancestral indigena lo procedente, conforme a Derecho, es
confirmar la sentencia impugnada, en la que se declaré la
nulidad de la eleccién controvertida y se ordend la celebracion

de una eleccién extraordinaria.

Por lo expuesto y fundado, emito el presente VOTO
PARTICULAR.

MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA
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