RECURSO DE
RECONSIDERACION

EXPEDIENTE: SUP-REC-23/2017.

RECURRENTE: PACTO SOCIAL
DE INTEGRACION, PARTIDO
POLITICO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
CUARTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL, CON SEDE EN
CIUDAD DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE:
INDALFER INFANTE GONZALES.

SECRETARIO: DANIEL JUAN
GARCIA HERNANDEZ.
Ciudad de Meéxico, a dieciocho de enero de dos mil

diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion identificado al rubro, interpuesto por Pacto
Social de Integracion, Partido Politico, contra las
resoluciones de tres de enero de dos mil diecisiete, emitidas
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Ciudad de México,
en los juicios de revisién constitucional electoral SDF-JRC-
109/2016 Y SDF-JRC-111/2016 ACUMULADOS y SDF-JRC-
113/2016, en las que declaré improcedentes tales medios de

impugnacion y ordend reencauzarlos al Tribunal Electoral del
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Estado de Puebla, para que los tramite y resuelva como
recursos de apelacion local, y
RESULTANDDO:

|. Antecedentes.

1. Computo final de la eleccibn de Gobernador de
Puebla. En sesién especial de doce de junio de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla aprobo el computo final de la eleccion de
Gobernador en la entidad federativa, mediante acuerdo
CG/AC-070/16.

2. Acuerdo CG/AC-077/16 del Consejo General del
Instituto Electoral en Puebla. El diecinueve de septiembre
de dos mil diecisiete, el sefialado 6rgano electoral dictd el
acuerdo mencionado, en el que entre otras cosas determiné
gue Pacto Social de Integracién, Partido Politico, obtuvo
unicamente el 1.93% (uno punto noventa y tres por ciento)
de la votacion valida emitida correspondiente a la eleccion de
Gobernador del Estado, por lo que se ubicaba en la hipétesis
prevista en la fraccion I, del articulo 69, del Codigo Electoral
estatal, y ordeno dar vista a la Comision Permanente de
Fiscalizacion, a fin de que instrumentara el procedimiento de

liquidacion concerniente, en etapa de prevencion.

3. Primera impugnacién de Pacto Social de Integracion,
Partido Politico. Contra el acto anterior, el citado ente
promovio dos medios de impugnacion, que enseguida se

enlistan:
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i. Recurso de apelacion radicado con el expediente TEEP-A-
044/2016, del indice del Tribunal Electoral de Puebla.

ii. Incidente de defecto de cumplimiento de la sentencia
dictada por Sala Superior, en el juicio de revision
constitucional SUP-JRC-341/2016, que se resolvid en
interlocutoria de diecinueve de octubre de dos mil dieciséis,
en el sentido de determinar que el seflalado Consejo General
estatal cumplié con lo ordenado por la propia Sala Superior,
y respecto de los agravios planteados en cuanto al fondo, se
ordend reencauzarlos al Tribunal Electoral de Puebla para
gue resolviera lo conducente, radicandose en este aspecto el
recurso de apelacion TEEP-A-047/2016 *.

4. Segunda impugnacién de Pacto Social de Integracién,
Partido Politico. El veinticuatro de noviembre, el citado ente
politico promovié distinto juicio de revision constitucional para
inconformase con la omision del Tribunal Electoral de Puebla
de resolver los recursos de apelacion TEEP-A-044/2016 vy
TEEP-A-047/2016.

En razon de lo anterior, el Tribunal local indicado remitié los
medios de impugnacion interpuestos a la Sala Superior, la
cual acordo que la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Ciudad de México,

era competente para conocerlos y determinar lo que en

! El Partido Encuentro Social interpuso recurso de apelacién en contra
del acuerdo CG/AC-077/16 radicado con la clave TEEP-A-45/2016
ante el Tribunal Electoral de Puebla.
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Derecho correspondiera, integrando ésta el juicio de revision
constitucional clave SDF-JRC-108/2016.

5. Sentencia del Tribunal Electoral de Puebla en los
recursos de apelacion indicados. El primero de diciembre
de dos mil dieciséis, el citado Tribunal local resolvié acumular
los recursos de apelacion interpuestos por Pacto Social de
Integracion, Partido Politico, y declaré6 infundados e

ineficaces los agravios atinentes.

6. Sentencia de la Sala Regional Ciudad de México. El
ocho de diciembre, el sefialado 6rgano jurisdiccional resolvié
el juicio de revision constitucional SDF-JRC-108/2016, en el
sentido de desechar de plano la demanda por haber
guedado sin materia la controversia planteada, en razén que
el Tribunal Electoral de Puebla habia resuelto los
expedientes TEEP-A-044/2016 y acumulados.

7. Tercera impugnaciéon de Pacto Social de Integracion,
Partido Politico. En contra de la apuntada determinacion del
Tribunal Electoral de Puebla, dictada en los expedientes
TEEP-A-044/2016 y acumulados, el seis de diciembre el
citado partido politico promovié diferente juicio de revision
constitucional, el cual fue remitido a la Sala Superior, 6rgano
jurisdiccional que a su vez determind enviarlo a la Sala
Regional Ciudad de México, para que resolviera lo
procedente conforme a Derecho, radicandolo ésta con la
clave SDF-JRC-110/2016.

8. Cuarta y quinta impugnaciones de Pacto Social de

Integracion, Partido Politico, en contra de Ia
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Convocatoria a Sesiones Especiales del Consejo General
del Instituto Electoral de Puebla. El siete y nueve de
diciembre de dos mil dieciséis, el mencionado instituto
politico promovi6 sendos juicios de revision constitucional, en
contra de los oficios mediante los cuales fue notificado de las
sesiones extraordinarias a llevarse a cabo el nueve de
diciembre, a las (13:00) trece horas y (13:30) trece treinta
horas, respectivamente, para discutir el Acuerdo del citado
Consejo General relativo a la interpretacion de los articulos
40, 47 fracciones | y IV, 69 fraccion | del Cdédigo local y la

resolucion que declar6 perdido su registro.

El Tribunal Electoral de Puebla remitio tales impugnaciones a
la Sala Superior, oOrgano jurisdiccional que a su vez
determiné enviarlas a la Sala Regional Ciudad de México, al
considerarla oOrgano competente para conocer de las
controversias planteadas, habiéndose radicado con las
claves SDF-JRC-109/2016 y SDF-JRC-111/2016.

9. Sexta Impugnacion de Pacto Social de Integracion,
Partido Politico. El dieciséis de diciembre del afio anterior,
el mencionado ente presento ante la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral de Puebla, demanda de diverso juicio de
revision constitucional, a fin de impugnar el Acuerdo relativo
a la interpretacion de los articulos 40, 47 fracciones |y IV y
69 fraccion |, del Cdédigo Electoral de Puebla, identificado
como CG/AC-086/16, ademas de la resolucién que declaro la
pérdida de su registro, clave R-PR/001/16, y que a su vez
determind el monto del financiamiento publico otorgado a los

partidos politicos acreditados para el dos mil diecisiete, asi
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como los montos maximos de las aportaciones de militantes
y simpatizantes, clave CG/AC-089/16.

El Tribunal Electoral de Puebla remiti6 el medio de
impugnacion promovido el diecinueve de diciembre a la Sala
Regional Ciudad de México, mediante oficio
IEE/PRE/3857/16, radicandose con la clave SDF-JRC-
113/2016.

II. Tramite de los medios de impugnacion ante la Sala

Regional.

1. Recepcion de los expedientes y turno. Por acuerdos del
ocho, diez y diecinueve de diciembre, el Magistrado
Presidente por Ministerio de Ley, de la Sala Regional Ciudad
de México, con motivo de las demandas sefaladas ordené
integrar los expedientes SDF-JRC-109/2016, SDF-JRC-
111/2016 y SDF-JRC-113/2016, respectivamente y turnarlos
a las Ponencias correspondientes, para los efectos
establecidos en el articulo 19 de la Ley de Medios de

Impugnacion.

2. Radicacion. Mediante proveidos de ocho, doce y veinte
de diciembre, respectivamente, los Magistrados Instructores
ordenaron radicar los sefalados expedientes en las
Ponencias a su cargo con los numeros de expediente

indicados.

3. Resoluciones de la Sala Regional Ciudad de México a
los juicios de revision constitucional SDF-JRC-109/2016
y SDF-JRC-111/2016, asi como SDF-JRC-113/2016. El tres
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de enero de dos mil diecisiete, la citada Sala Regional
resolvid acumular los expedientes mencionados en primer
término, y declararlos improcedentes todos para reencauzar
al Tribunal Electoral del Estado de Puebla cada una de las
demandas presentadas por Pacto Social de Integracion,
Partido Politico, para que las sustanciara como recurso de

apelacion local y determinara lo que en Derecho procediera.

[1l. Recurso de reconsideracion.

En contra de las resoluciones anteriores, el seis de enero de
dos mil diecisiete, Carlos Froilan Navarro Corro y Jessica
Guadalupe Pérez Aké, quienes se ostentan como Presidente
del Comité Directivo Estatal y Representante Propietaria ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
respectivamente, de Pacto Social de Integracion, Partido
Politico, interpusieron recurso de reconsideracion ante la

Sala Regional Ciudad de México.

El propio seis de enero, se recibio en la Oficialia de Partes
de la Sala Superior, el oficio SDF-SGA-OA-25/2017, por
medio del cual el Actuario adscrito a la sefialada Sala Ciudad
de México, remitio la demanda y documentacion relativa para

la resolucion del medio de impugnacion.

V. Turno.

En su oportunidad, la Magistrada Presidente de la Sala
Superior ordend integrar el expediente relativo al recurso de
reconsideraciéon en que sea actla, registrarlo con la clave
SUP-REC-23/2017 y turnarlo a la ponencia del Magistrado
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Indalfer Infante Gonzales, para los efectos previstos en el
articulo 19, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el recurso de reconsideracion, de
conformidad con lo previsto en los articulos 17, 41, parrafo
segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X, y 189, fraccidon XIX, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; 1, 3, parrafo 2, inciso b) y 64, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, porque se trata de un medio de
impugnacion  interpuesto  para  controvertir  sendas
resoluciones dictadas por la Sala Regional Ciudad de
México, en distintos juicios de revision constitucional

electoral.

SEGUNDO. Improcedencia. El presente recurso de

reconsideracion resulta improcedente.

a) Marco normativo

El articulo 195, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, establece que cada una de las
Salas Regionales, en el ambito en el que ejercen jurisdiccion,
tendran competencia para resolver los juicios de revision
constitucional electoral, en Unica instancia y en los términos

previstos en la ley de la materia.
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A su vez, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el articulo 25,
establece que las sentencias dictadas por las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, son
definitivas e inatacables y adquieren la calidad de cosa
juzgada, a excepcion de aquellas que se puedan impugnar

mediante recurso de reconsideracion.

Por su parte, el articulo 61 de la ley adjetiva mencionada,

dispone:
Del Recurso de Reconsideracion
CAPITULO |
De la Procedencia
Articulo 61.

1. El recurso de reconsideracion solo procederad para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en
contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto; siempre y
cuando se cumplan los presupuestos Yy requisitos
establecidos en este ordenamiento, y

b) En los deméas medios de impugnacion de la competencia
de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion.

La lectura del precepto legal transcrito permite advertir que el
recurso de reconsideracion es procedente para impugnar las
sentencias de fondo, pronunciadas por las Salas regionales,

en las hipodtesis siguientes:
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- Las dictadas en los juicios de inconformidad promovidos
en contra de los resultados de las elecciones de diputados y

senadores; y

- Las recaidas a los demas medios de impugnacion de la
competencia de las Salas Regionales, cuando determinen la
no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion.

A pesar de lo expuesto, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en su ejercicio
jurisdiccional y en relacion con los supuestos de procedencia
del sefialado medio de impugnacion, ha asumido diversos
criterios de interpretacion para establecer el alcance de las
hipotesis de procedencia sefialadas, a fin de garantizar a los
justiciables el derecho de acceso efectivo a la jurisdiccion,

reconocido en el articulo 17 constitucional.

En este sentido se ha determinado que el recurso de
reconsideracion también procede contra sentencias de las
Salas Regionales, para verificar la regularidad constitucional
de los actos de autoridad en materia electoral, cuando en el

fallo impugnado:

- Se inapliquen expresa o implicitamente leyes electorales
(Jurisprudencia 32/2009%), normas partidistas

(Jurisprudencia 7/2012% o normas consuetudinarias de

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010,
paginas 46 a 48.

% Aprobada por unanimidad de votos de los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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caracter electoral  (Jurisprudencia  19/2012%, por
considerarlas contrarias a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

- Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales (Jurisprudencia 10/2011).°

- Se deje de aplicar la normativa estatutaria en contravencion
al principio de auto-organizaciéon y autodeterminacion de los
partidos politicos (SUP-REC-35/2012 Y ACUMULADOSY).

- Se hayan declarado infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad’.

- Se hubiera emitido pronunciamiento sobre Ia
constitucionalidad de una norma en materia electoral de

manera expresa o implicita, o respecto a la interpretacion de

Federacion, en sesion publica celebrada el siete de junio de dos mil
doce.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Numero 10, 2012,
paginas 30-32.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011,
paginas 38 y 39.

® Aprobada por unanimidad de votos de los Magistrados que integran la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sesion publica de treinta de mayo de dos mil doce.

" Criterio aprobado por unanimidad de votos de los Magistrados que
integran la Sala Superior, en sesion publica del veintisiete de junio de
dos mil doce, al emitir sentencia en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-57/2012 y acumulado.
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un precepto constitucional mediante el cual se oriente la

aplicacion o no de normas secundarias®.
- Se ejerza control de convencionalidad®.

- No se hubiera atendido un planteamiento vinculado a la
indebida interpretacion de leyes por contravenir bases y
principios previstos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos'®.

- Resuelva un medio de impugnacién en el que se aduzca
la existencia de irregularidades graves, plenamente
acreditadas, que atenten contra los principios
constitucionales y convencionales sobre la validez de las
elecciones, sin que la Sala Regional haya adoptado las
medidas para garantizar su observancia o haya omitido

analizarlas conforme con la 5/2014,

8 Ello, de acuerdo con el criterio utilizado para resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-180/2012 y acumulados, aprobado el
catorce de septiembre de dos mil doce.

° De acuerdo con la jurisprudencia 28/2013 de rubro "RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD" (aprobada en sesion publica
de esta Sala Superior celebrada el veintiuno de agosto de dos mil
trece).

10 Criterio sostenido al resolver el recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-253/2012 y su acumulado SUP-
REC-254/2012 el veintiocho de noviembre de dos mil doce.

' Con rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA
VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”, consultable en Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF), Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, afio 7, nUmero 14, 2014, pp. 25y 26.
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- Decida un medio de impugnacién en el que se aduzca
gue en la sentencia impugnada se realiz6 indebido analisis
u omision de estudio sobre la constitucionalidad de normas
legales impugnadas con motivo de su acto de aplicacion,

en términos de la jurisprudencia 12/2014".

- Haya determinado desechar la demanda o el
sobreseimiento en un medio de impugnacion de su
competencia, a partir de la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion federal, en términos de la tesis
de jurisprudencia 32/2015".

- Emita resolucién incidental que resuelva sobre la
constitucionalidad y convencionalidad de normas, siempre
gue lo decidido afecte derechos sustantivos, en términos
de la jurisprudencia 39/2016™.

2 Con rubro “RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE
INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS
CON MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION”, publicada en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 7, nimero 14, 2014,
pp. 27y 28.

¥ Con rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS
CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 8, nimero 17, 2015,
pp. 45y 46.

4 Con rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS
INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE
NORMAS”, aprobada y declarada formalmente obligatoria en sesion
publica de veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis.
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En este orden, la procedencia del recurso de reconsideracion
se advierte derivada de las sentencias de fondo emitidas por
las Salas Regionales, en la resolucion de los juicios de
revision constitucional electoral, medio de impugnacion
interpuesto por el partido politico recurrente ante la Sala
Regional sefialada como responsable, y se limita como se

anticipo, a los siguientes supuestos:

a. Que se trate de una sentencia de fondo en la que,
expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales,
normas partidistas 0 normas consuetudinarias de caracter
electoral por considerarlas contrarias a la Constituciéon

Federal.

b. Que la sentencia relativa omita el estudio o declare
inoperantes los  agravios relacionados  con la

inconstitucionalidad de normas electorales.

c. Que el fallo concerniente haya dejado de aplicar la
normativa estatutaria en contravencion al principio de auto-

organizacion y auto-determinacion de los partidos politicos.

De lo expuesto deriva que, si alguno de los sobredichos
requisitos de procedibilidad se deja de actualizar, el medio de
impugnacion resulta notoriamente improcedente, y que
esta circunstancia lleva a la consecuencia de desechar de
plano la demanda respectiva, acorde con lo establecido en
los numerales 9, parrafo 3; 11, parrafo 1, inciso b) y 68,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al no actualizarse los

supuestos previstos para darles tramite y resolverlos.
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En efecto, los preceptos legales invocados establecen:

Articulo 9

[...]

3. Cuando el medio de impugnacién [...], resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se
derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se
desechara de plano. También operard el desechamiento a
gue se refiere este parrafo, cuando no existan hechos y
agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, de
ellos no se pueda deducir agravio alguno.

Articulo 11

1. Procede el sobreseimiento cuando:

b) La autoridad u 6rgano partidista responsable del acto o
resolucién impugnado lo modifique o revoque, de tal manera
gue quede totalmente sin materia el medio de impugnacion
respectivo antes de que se dicte resolucion o sentencia;

Articulo 68.

1. Una vez recibido el recurso de reconsideracion en la Sala
Superior del Tribunal, sera turnado al Magistrado Electoral
que corresponda, a efecto de que revise si se acreditan los
presupuestos, si se cumpli6 con los requisitos de
procedibilidad, y si los agravios pueden traer como
consecuencia que se modifique el resultado de la eleccién
respectiva. De_no_cumplir con cualesquiera de ellos, el
recurso serd desechado de plano por la Sala. De lo
contrario, el magistrado respectivo procedera a formular el
proyecto de sentencia que sometera a la consideracion de la
Sala en la sesién publica que corresponda.

b) Caso concreto

La pretension de los accionantes es impugnar mediante
recurso de reconsideracion, sendas resoluciones de la Sala
Regional Ciudad de Meéxico, dictadas en los juicios de
revision constitucional SDF-JRC-109/2016 Y SDF-JRC-
111/2016 acumulado, asi como SDF-JRC-113/2016, en las

que declar6 improcedentes los juicios de revision
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constitucional promovidos por los actores y ordend
reencauzarlos a recurso de apelaciéon local, para que el
Tribunal Electoral de Puebla, en plenitud de jurisdiccién,
en plazo Dbreve resolviera lo que en Derecho

corresponde.

Las resoluciones de tres de enero de dos mil diecisiete,
impugnadas por el ente politico actor, carecen de la calidad
de sentencias de fondo, porque se concretan a determinar la
improcedencia de los juicios de revision constitucional
electoral sefalados, y a reencauzarlos a la instancia local
para ser sustanciados y resueltos como recursos de

apelacion.

En efecto, debe entenderse por sentencia de fondo la que
decide una controversia en lo principal, estableciendo el
derecho de las partes que litigaron en cuanto a la
procedencia o improcedencia de las acciones y de las

excepciones deducidas en el juicio relativo.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que sentencia de
fondo es aquella que examina la materia objeto de la
controversia y decide el litigio sometido a la potestad
jurisdiccional, al establecer si asiste la razon al demandante,
en cuanto a su pretension fundamental, o bien, a la parte
demandada, al considerar el juzgador que son conforme a
Derecho las defensas planteadas en el momento procesal

oportuno.
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Tales consideraciones derivaron en la ratio essendi de la
jurisprudencia clave 22/2001%, de rubro
RECONSIDERACION. CONCEPTO DE SENTENCIA DE
FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO.

En el caso, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Ciudad de México,
en los juicios de revision constitucional SDF-JRC-109/2016 y
acumulado, para justificar su determinacion de reconducir
los medios de impugnaciéon a la instancia local sostuvo

esencialmente:

- Los actos reclamados estan relacionados con actuaciones
del Instituto Electoral de Puebla, sobre el estado del registro
del ente promovente como partido politico estatal, por lo que
se debié agotar el medio de impugnacion local procedente,
conforme a las jurisprudencias 5/2011 y 8/2014, de rubros
INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE
LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS
CONFLICTOS™. y DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE
EL MEDIO DE IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR
A LA JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE

15 Publicada en las paginas seiscientas dieciséis a seiscientas
diecisiete, de la "Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en
materia electoral”", volumen 1 (uno), intitulado "Jurisprudencia”,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-

2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 1, Jurisprudencia. Paginas 396 y 397.
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CONTROVIERTAN ACTOS DE ORGANOS NACIONALES
PARTIDARIOS QUE AFECTEN EL DERECHO DE
AFILIACION EN EL AMBITO DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS"Y.

- El articulo 350 del Codigo Electoral local prevé el recurso
de apelacion para combatir actos o resoluciones del Consejo
General del Instituto Electoral de Puebla, mientras el diverso
361 establece que los partidos pueden interponer los
recursos previstos en el mismo ordenamiento, competencia

del Tribunal local.

- Con independencia de que los preceptos sefalados dejan
de establecer que el recurso de apelacion procede para
combatir actos relacionados con el procedimiento de pérdida
de registro de un partido politico estatal, de una
interpretacion del Sistema de Medios de Impugnacion en
Puebla y con la obligacién de los Estados de establecer un
Sistema de Medios de Impugnacion local, segun el articulo
116, fraccion 1V, inciso 1), constitucional, el Tribunal en la
entidad puede conocer de los actos impugnados mediante el

seflalado medio de impugnacion.

- De esa manera, se provee de un recurso efectivo al
implementarse una instancia jurisdiccional en la localidad,
segun la jurisprudencia 16/2014 de rubro DEFINITIVIDAD Y
GARANTIA DE RECURSO EFECTIVO. SE SURTEN
MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE UNA VIA O MEDIO
DE IMPUGNACION LOCAL POR PARTE DE LA

17 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014,
paginas 19y 20.
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AUTORIDAD JURISDICCIONAL ESTATAL O DEL
DISTRITO FEDERAL.®

- El actor acudié directamente a la Sala Regional para
controvertir los actos imputados al Consejo General
responsable, referentes a la pérdida de su registro, cuestion
gue previamente debié conocer el Tribunal local, por lo que
incumplié con el requisito de definitividad para promover el

juicio de revisién constitucional.

- De lo expuesto no se advierte alguna excepcion al referido
principio para poder conocer del asunto via per saltum, al no
ser evidente alguna afectacion seria y real para los derechos
controvertidos, que haga irreparable lo alegado por el actor,
ademas que los actos impugnados no se vinculan con algun

proceso electoral.

- En razdn de lo anterior, los juicios de revision constitucional
son improcedentes, con fundamento en el articulo 10, parrafo

1, inciso d) de la Ley de Medios de Impugnacion.

Derivado de lo anterior, la Sala Regional responsable decretd
el reencauzamiento del juicio, conforme a |las
Jurisprudencias de Sala Superior, claves 1/97 y 12/2004, de
rubros MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA
NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA®® y MEDIO DE

8 Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia
Electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Afio 7.
Numero 15. 2014. Paginas 34 a 36.

19 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-
2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 434 a 436.
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IMPUGNACION LOCAL O FEDERAL. POSIBILIDAD DE
REENCAUZARLO A TRAVES DE LA ViA IDONEAZ,

Por otra parte, la determinacion asumida por la Sala
responsable en el diverso juicio de revisidn constitucional
SDF-JRC-113/2016, se sustentd en las consideraciones

siguientes:

- El juicio es improcedente, en términos de los articulos 99,
parrafo cuarto, fracciones V y X de la Constitucion, 195,
fraccion lll, de la Ley Organica; 10, parrafo 1, inciso d) y 86
parrafo 1, inciso f), de la Ley de Medios de Impugnacion,
toda vez que el actor no agoté el procedimiento ordinario
procedente para controvertir los actos mencionados en la

demanda.

- De conformidad con la normatividad invocada, el juicio solo
procede cuando se hayan agotado las instancias previas
establecidas en las leyes, para combatir los actos o
resoluciones electorales, en virtud de las cuales se pudieran
haber modificado, revocado o anulado, es decir, que se haya
cumplido el principio de definitividad, sin que se puedan
traducir en exigencias formales para retardar la imparticion
de una justicia pronta y expedita prevista en el articulo 17

constitucional.

- El actor controvierte el acuerdo relativo a la interpretacion
de los articulos 40, 47 fracciones | y IV, y 69, fraccion | del

Caodigo local (CG/AC-086/16), el diverso en que se determina

20 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-
2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 1, Jurisprudencia, paginas 437 a 439.
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el monto del financiamiento publico otorgado a los partidos
acreditados para el dos mil diecisiete, asi como los montos
maximos de las aportaciones de militantes y simpatizantes
(CG/AC-089/16), y la resolucion que declara la pérdida de su
registro como partido politico (R-PR/001/16).

- Refiere el promovente que impugna de manera conjunta los
tres actos porque constituyen unidad y su pretension es que
se revoguen para que no se declare la pérdida de su registro
como partido politico local y, se le otorgue el financiamiento

correspondiente al dos mil diecisiete.

- Por lo expuesto, no se surte la excepcion al principio de
definitividad, en razén de que el agotamiento de la instancia
jurisdiccional local no genera perjuicio irreparable al actor, en
principio, porque la reparticion del financiamiento publico que
controvierte, se llevard& a cabo en el ejercicio dos mil
diecisiete; y porgue en caso de que se efectuara la entrega
de las ministraciones correspondientes a los partidos para
dicho ejercicio fiscal, la posible afectacion no seria
irreparable, porque se podria ordenar al Consejo General,
adoptar las medidas eficaces y necesarias para que de
asistirle razon, se le entregaran los recursos econdémicos a

gue tuviera derecho.

- Por otra parte, la impugnacion interpuesta contra la
resolucion relativa a la pérdida del registro como partido
politico local, del Consejo General debe ser sustanciada y
resuelta en primer término por el Tribunal local, conforme a
las jurisprudencias de la Sala Superior 5/2011 y 8/2014, de
rubros INTEGRACION DE ORGANOS LOCALES DE LOS
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PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. COMPETENCIA DE
LOS TRIBUNALES ELECTORALES DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CONOCER DE ESOS CONFLICTOS® y
DEFINITIVIDAD. DEBE DE AGOTARSE EL MEDIO DE
IMPUGNACION LOCAL ANTES DE ACUDIR A LA
JURISDICCION FEDERAL, CUANDO SE CONTROVIERTAN
ACTOS DE ORGANOS NACIONALES PARTIDARIOS QUE
AFECTEN EL DERECHO DE AFILIACION EN EL AMBITO DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS?,

- La determinacién asumida también se sustenta en que solo
los actos y resoluciones que adquieren definitividad y firmeza
a la conclusién de cada una de las etapas del proceso
electoral son los relacionados con el desarrollo del proceso
comicial, de conformidad con la tesis relevante de la Sala
Superior XL/99, de rubro PROCESO ELECTORAL,
SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE
CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES
COMETIDAS EN UNA ETAPA ANTERIOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS Y SIMILARES)?, lo que en el caso

no se actualiza.

2L Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-
2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 1, Jurisprudencia. Paginas 396 y 397.

22 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Numero 14, 2014,
paginas 19y 20.

23 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-

2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 2, Tomo Il 1, P4aginas 1675 a 1677.
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Derivado de lo anterior, la Sala Regional responsable decretd
el reencauzamiento de los juicios, en el entendido que de
conformidad con la diversa jurisprudencia de Sala Superior
9/2012 de rubro REENCAUZAMIENTO. EL ANALISIS DE LA
PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION
CORRESPONDE A LA  AUTORIDAD U ORGANO
COMPETENTE®, lo ordenado no prejuzgaba el cumplimiento
de los requisitos de procedencia respectivos, decision que
debia asumir la autoridad jurisdiccional competente, al

conocer de la controversia planteada.
c) Determinacion

En ese tenor, a juicio de la Sala Superior, una vez analizado
en su contexto el asunto que nos ocupa, se advierte que lo
resuelto por la Sala Regional Ciudad de México, en principio
no representa una sentencia de fondo para la procedencia
del recurso de reconsideracion, conforme lo requiere el
articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, porque como se ha
evidenciado en las resoluciones impugnadas se concret6
solamente a emitir un pronunciamiento de legalidad relativo a
declarar la improcedencia de los juicios de revision
constitucional promovidos por el actor, y a reconducirlos a la

instancia local.

Tal cuestion, de forma alguna implica un ejercicio de control
de constitucionalidad y/o convencionalidad, lo cual constituye

presupuesto para la procedencia del presente medio de

24 Compilacién de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 1997-
2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Volumen 1, Jurisprudencia, Paginas 635 a 637.
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impugnacién, ni tampoco se esta en presencia de algun
supuesto en el cual deba ejercerse la tutela judicial reforzada,
porque del analisis integral de las resoluciones reclamadas se
advierte que lo determinado por la Sala Regional, al implicar
como cuestion instrumental, la reconduccion de la
impugnacion a la autoridad electoral jurisdiccional local,
tampoco involucré6 un aspecto de constitucionalidad o
convencionalidad que permitiera surtir alguna de las hipotesis
para la procedencia del recurso de reconsideracion, ni de
aquéllas derivadas de la interpretacion de este 6rgano

jurisdiccional.

En el mismo sentido al que se arriba en la presente
resolucion, se pronuncio la Sala Superior, al resolver en
sesiones de veintiocho de septiembre y dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis, por unanimidad de votos, los
recursos de reconsideracion identificados con los
expedientes SUP-REC-725/2016 y SUP-REC-836/2016.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se desecha la demanda.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas
y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante la

Secretaria General de Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA FELIPE ALFREDO
MATA PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

INDALFER INFANTE REYES RODRI'GUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA MAGISTRADO
MONICA ARALI SOTO JOSE LUIS VARGAS
FREGOSO VALDEZ
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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