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Ciudad de México, a veinte de febrero de dos mil diecinueve.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta sentencia, en el recurso de reconsideracion citado
al rubro, interpuesto por Edgar Montiel Velazquez®, en el sentido de
revocar la sentencia dictada por la Sala Regional de este Tribunal
Electoral, correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal
con sede en la Ciudad de Guadalajara®, en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SG-
JDC-11/2019 vy, ordenar al Instituto Estatal Electoral de Baja
California®, llevar a cabo las acciones que se precisan en esta

ejecutoria.
|. ANTECEDENTES

1. Consulta y solicitud de medidas compensatorias. El diecisiete

de septiembre de dos mil dieciocho, el recurrente presento, ante el

! En adelante, recurrente o actor.
2 En lo sucesivo, Sala Regional o Sala Guadalajara.
®Enlo subsecuente, Instituto local.
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Instituto Estatal Electoral de Baja California®, una consulta en
relacién con las medidas compensatorias a implementarse en favor
de los pueblos y comunidades indigenas, para el proceso electoral
local 2018-2019.

2. Respuesta a la solicitud. El dieciocho de octubre, el Consejero
Presidente del Instituto local emitié el oficio IEEBC/CGE/2096/2018,
a fin de dar contestacién a la solicitud presentada por el ahora

recurrente.

3. Recurso de inconformidad RI-27/2018. El veinticuatro de
octubre, el actor controvirti6 la respuesta ante el Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California’. El nueve de noviembre, ese
organo jurisdiccional revoco el oficio IEEBC/CGE/2096/2018, para el
efecto de que la Comision competente analizara, investigara y
solicitara a las autoridades pertinentes, la informacién relativa a las
comunidades indigenas del Estado, y realizado el dictamen, se
turnara al Consejo General del Instituto local para su discusion y

aprobacion.

4. Dictamen y resolucién. En acatamiento, el once de diciembre, la
Comision Especial de Igualdad de género y no discriminacion del
Instituto local emiti6 el dictamen numero uno, donde declard
improcedente la implementacion de medidas compensatorias a favor
de pueblos y comunidades indigenas en ese Estado, solicitadas por
el ahora recurrente, respecto de la eleccion de diputaciones locales y
ayuntamientos, al no cumplirse el criterio porcentual de
representatividad. El veinte de diciembre, el Dictamen fue aprobado

por el Consejo General de ese Instituto.

5. Recurso de inconformidad RI-40/2018. Disconforme, el

veintiséis de diciembre, el ahora recurrente promovié recurso local

“En adelante, Instituto local.
® En lo sucesivo, Tribunal local o Tribunal del Estado.
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de inconformidad, el cual se resolvio el veintidds de enero de dos mil
diecinueve, por el Tribunal local, en el sentido de confirmar el acto

reclamado.

6. Juicio ciudadano. El veintiséis de enero de dos mil diecinueve, el
actor, ostentandose como indigena mixteco, promovid juicio
ciudadano, el cual fue radicado en la Sala Guadalajara con la clave
SG-JDC-11/20109.

7. Sentencia impugnada. El siete de febrero siguiente, la Sala
Regional dicté sentencia en el referido juicio, por la cual confirmé la

diversa dictada por el Tribunal local.

8. Recurso de reconsideracién. El diez de febrero, el actor
interpuso recurso de reconsideracion, a fin de controvertir la

sentencia precisada en el apartado que antecede.

9. Integracion de expediente y turno. Mediante proveido de doce
de febrero, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior ordené la
integracion del expediente SUP-REC-28/2019 y su turno a la

Ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis.

10. Radicacién, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, la Magistrada instructora acordo radicar la demanda,
admitirla a tramite y, al no existir alguna cuestion pendiente de
desahogar, declar6 cerrada la instruccion del recurso al rubro

identificado.
II. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Superior es competente de
forma exclusiva para conocer y resolver este medio de

impugnacion, porque se trata de un recurso de reconsideracion
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promovido a fin de controvertir una sentencia dictada por la Sala

Guadalajara.®

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 06rgano
jurisdiccional considera que el medio de impugnacion reune los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 9, 13, parrafo
1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion
IV, 63, 64, 65 parrafo 2, y 66, de la Ley de Medios, conforme con lo

siguiente:

1. Forma. Se cumplen los requisitos formales, porque en la
demanda presentada se hace constar el nombre y firma del
recurrente, el domicilio para recibir notificaciones, la identificacion de
la sentencia impugnada y la autoridad responsable, asi como la
mencion de los hechos y la expresion de conceptos de agravio que

sustentan su impugnacion.

2. Oportunidad. Este requisito se encuentra satisfecho, pues el
recurrente controvierte una sentencia que fue emitida el siete de
febrero de dos mil diecinueve, la cual le fue notificada el mismo

dia’.

En consecuencia, como la demanda fue presentada, ante la Sala
Regional, el jueves diez de febrero, resulta evidente su oportunidad,
al haber transcurrido el plazo legal de tres dias para impugnar, del
viernes nueve al domingo diez de febrero del afio en curso, al estar
relacionado el acto impugnado con el proceso electoral local que se

desarrolla actualmente en el Estado de Baja California.

® Lo anterior, conforme con lo previsto en los articulos 17, 41 parrafo segundo base VI y 99
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante, Constitucion federal); 186 fraccidon X, y 189 fraccion XIX, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion (en lo sucesivo, Ley Organica), asi como 1, 3 parrafo 2, inciso
b) y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en lo
subsecuente, Ley de Medios).

" Esto se advierte de la cedula y razén de naotificacion electronica que obra a fojas 106 y 107 del
expediente del juicio ciudadano SG-JDC-11/2019, identificado en este érgano jurisdiccional como
cuaderno accesorio UNICO del recurso al rubro identificado.
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3. Legitimacién. El recurso de reconsideracion fue promovido por
parte legitima, dado que, si bien, en el articulo 65 de la Ley de
Medios se prevén como sujetos legitimados para promover el
recurso de reconsideracion a los partidos politicos y en
determinados casos, s6lo por excepcion, a los candidatos, a fin de
garantizar el ejercicio del derecho al acceso efectivo a la imparticion
de justicia tutelado en el articulo 17 de la Constitucién federal, se
deben tener como sujetos legitimados para promover el recurso de
reconsideracion, a aquellos que tengan legitimacion para promover
los medios de impugnacion electoral en la primera instancia federal,

es decir, ante las Salas Regionales.

Por tanto, a juicio de esta Sala Superior, el ciudadano ahora
recurrente esta legitimado para interponer el recurso de
reconsideracion, al haber sido actor en el juicio ciudadano federal

cuya sentencia controvierte.

Lo anterior, es acorde a la razén esencial del criterio contenido en la
tesis de jurisprudencia 3/2014, de rubro LEGITIMACION. LOS
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, LA TIENEN
PARA INTERPONER EL RECURSO DE RECONSIDERACION®.

4. Interés juridico. Con independencia de que le asista 0 no la
razon, el recurrente tiene interés juridico para promover el recurso
de reconsideracion, en razén de que controvierte una sentencia
dictada por la Sala Guadalajara, al resolver el juicio ciudadano
identificado con la clave SG-JDC-11/2019, que promovid, la cual, en
su concepto, vulnera en su perjuicio lo previsto, entre otros, en los
articulos 1°, 2°, 4°, 17, 35, fraccién I, 41 y 99 de la Constitucion
federal, asi como en diversos preceptos del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre

8 Consultable en Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Compilacion 1997-
2018. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia, México: TEPJF, pp.
548-550.
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Derechos Humanos, asi como del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

5. Definitividad y firmeza. Se cumple el requisito establecido en la
Ley de Medios, consistente en haber agotado las instancias previas
de impugnacion, toda vez que se controvierte una sentencia dictada
por la Sala Guadalajara, al resolver el mencionado juicio ciudadano,
la cual es definitiva y firme para la procedibilidad del recurso de
reconsideracion, dado que no existe otro medio de impugnacion que

deba ser agotado previamente.

6. Requisito especial de procedibilidad del recurso de
reconsideracion. Esta Sala Superior considera que el recurso de
reconsideracion que ahora se resuelve cumple el requisito especial

de procedibilidad, como se precisa a continuacion.

El articulo 61 de la Ley de Medios dispone que el recurso de
reconsideracién procede para impugnar las sentencias de fondo

dictadas por las Salas Regionales en los casos siguientes:

a. En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra
de los resultados de las elecciones de diputados y senadores,
asi como las asignaciones por el principio de representacion
proporcional que respecto de dichas elecciones realice el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral; vy,

b. En los demas medios de impugnacién de la competencia de las
Salas Regionales cuando hayan determinado la no aplicacién de
una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion

federal.

En la especie se surte el requisito especial de procedibilidad del
recurso de reconsideracion, toda vez que de la revision de la

demanda se advierte que el ahora recurrente sustenta su
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impugnacion, entre otras cuestiones, en la indebida interpretacion

directa del articulo 2° de la Constitucion federal.

En efecto, se advierte que el recurrente argumenta en su demanda,
por una parte, que la Sala Guadalajara interpret6 el referido articulo
2° de forma aislada a los articulos 1° y 4° de la propia Constitucion,
ya que no dimensiona correctamente los alcances del principio de
igualdad y, por otra, aduce la inviabilidad juridica de lo resuelto por la
responsable cuando afirma que el requisito de un porcentaje
poblacional indigena concentrado en cierto espacio para que sea
posible implementar acciones afirmativas, deriva del articulo 2° de la

Constitucion federal.

En este orden de ideas, de la interpretacion sistematica y funcional
de los articulos 17, 99 de la Constitucion federal, asi como 62,
parrafo 1, inciso a), fraccion IV de la Ley de Medios, esta Sala
Superior ha sustentado que el recurso de reconsideracion procede
no sélo cuando una Sala Regional resuelve la inaplicacion de una
ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion federal, sino
también cuando interpreta de manera directa algun precepto de la
norma fundamental, pues ello hace patente la dimensién
constitucional inmersa en la resolucion impugnada y, por tanto,
posibilita que la Sala Superior analice si es 0 no correcta tal
interpretacion, lo cual dio origen a la tesis de jurisprudencia 26/2012
de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS
QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES?; en el mismo sentido, por igualdad de razén,
este oOrgano jurisdiccional considera que resulta procedente el
recurso de reconsideracion cuando las conclusiones a las que arriba

la Sala Regional al dictar sentencia llevan implicita la interpretacion

° Consultable en la citada Compilacién 1997-2018, pp. 835-836.
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directa de un precepto de la Constitucion federal, aun cuando la Sala
responsable no haya desarrollado explicitamente la actividad
intelectual tendente a dotar de contenido y alcance a la norma
suprema, si dichos elementos constituyen la premisa de su decision

sobre el problema constitucional planteado.

En el particular, se advierte de la sentencia emitida por la Sala
Guadalajara que, a fojas veintiuno y veintidés, concluye que, si bien
es cierto que el articulo 2° constitucional “no apunta un porcentaje
cierto para exigir una implementacion automatica de medidas
compensatorias, si es ilustrativo para definir y evidenciar los lugares
en gue existe una porcion de personas indigenas relevante que
puedan ser beneficiadas”, ello, sin desarrollar el ejercicio
hermenéutico a fin de desentraiiar el sentido de esa formulacidon

normativa.

En este orden de ideas, esta Sala Superior procede el estudio del

fondo del recurso al rubro identificado.
TERCERA. Estudio del fondo de la litis.
A. Contexto

En el caso que se analiza, de las constancias de autos se advierte
gue la controversia que fue planteada ante la Sala Regional,
derivé de las circunstancias que, de manera sucinta, se sefialan a

continuacion.

El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd ante el Instituto local una consulta en relaciéon con las
medidas compensatorias a favor de los pueblos y comunidades
indigenas, para el proceso electoral local 2018-2019, en el Estado

de Baja California.
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En concreto, solicitd la implementacion de medidas compensatorias
consistentes en lo siguiente: respecto de eleccion de diputaciones
locales por el principio de mayoria relativa, que en el distrito local
con mayor poblacion indigena, los partidos politicos deban postular a
personas indigenas con vinculo comunitario; en cuanto a las
diputaciones de representacion proporcional, que dentro de los tres
primeros lugares de la lista debia haber una persona en tal situacion;
y respecto de la eleccion de ayuntamientos, en cuanto al principio de
mayoria relativa, que en cada planilla debia haber al menos una
persona indigena con vinculo comunitario como candidata a
regiduria y, en representacion proporcional, para la asignacion debia
haber una persona en tal situacion, dentro de los dos primeros

lugares de la lista.

Al respecto, a partir de la informacién proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia'®, la Vocalia del
Registro Federal de Electores de la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral™* en Baja California y la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas®?, mediante el aludido
Dictamen numero uno de la Comision Especial de Igualdad de
género y no discriminacion del Instituto local, aprobado por el
Consejo General, se declar6 improcedente la implementacion de las

medidas compensatorias solicitadas.

Lo anterior, al considerar, en esencia, que en el Estado de Baja
California la representatividad de la poblacion indigena no alcanza
los porcentajes determinados para que se consideren municipios y/o
distritos indigenas, que son aquellos donde el 40% o mas de su
poblacion total es indigena, toda vez que en dicha entidad no existen

distritos locales indigenas y, en cuanto a los municipios con

% En lo sucesivo, INEGI.
1 En lo subsecuente, INE.
12 En adelante, CDI.
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presencia de poblacién indigena, conforme al criterio de la CDI, su
porcentaje corresponde a 7.71% en Tijuana, 18.04% en Ensenada y

a 4.65% en Mexicali.

Ante el Tribunal local, el ahora recurrente Edgar Montiel Velazquez
argumenté que el citado Dictamen transgredia los derechos de
participacion y representacion politicas de los pueblos y las
comunidades indigenas que radican en el Estado; que los
razonamientos de la Comision Especial carecian de fundamento
legal, toda vez que el criterio porcentual de poblacién indigena no
era un requisito para la procedencia de las medidas compensatorias,
sino un aspecto mas a tomar en cuenta. Asimismo, solicitdé se
ordenara al Instituto local la implementacion de las medidas

mencionadas.

El Tribunal del Estado consider6é que el acto impugnado estaba
debidamente fundado y motivado, sustancialmente en el articulo 2°
de la Constitucion federal, en cuanto a la existencia del criterio
relativo a la busqueda de conformar distritos con municipios
indigenas; que era conforme a la tipologia utilizada por la CDI
apoyada en la Encuesta Intercensal 2015, asi como a los acuerdos
emitidos por el Consejo General del INE y a las sentencias emitidas

por la Sala Superior, al respecto.
B. Consideraciones de la Sala Regional

Ante la Sala Guadalajara, el ahora recurrente adujo la indebida
motivacion y fundamentacién de la sentencia del Tribunal local,
asi como que la omision de estudiar e implementar medidas
compensatorias, vulnera su derecho a la participacion vy

representacion politicas.
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De la revision de la sentencia controvertida, se advierte que al

resolver la controversia que le fue planteada, la Sala Regional

emitio las consideraciones que a continuacion se precisan.

Declar6 infundado el agravio del entonces demandante, relativo a

la omision de estudio de su peticion de implementacion de las

medidas compensatorias en representacion proporcional. La Sala

Regional considero que:

Contrario a lo afirmado por el accionante, no hubo omision en el
estudio de su peticion de implementacion de las medidas
compensatorias, ya que el Tribunal local realiz6 el estudio
conjunto de su queja.

El Tribunal del Estado establecié que se ponderaria la pretension
de implementar medidas compensatorias para la eleccién de
diputaciones y regidurias por ambos principios, concluyendo que
la peticion tenia tres vertientes, consistentes en: a) verificar si se
violentaron los derechos de representacion y participacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Baja California; b) si los pueblos y comunidades indigenas del
Estado se encuentran en situacion de desigualdad frente al
sistema de registro de candidaturas y, c) si carece de
fundamento legal el razonamiento toral de la resolucion
impugnada, al sustentarse en el criterio de exigencia de mas del
40% de poblacion indigena necesario para la implantacion de
medidas compensatorias.

Al hacer el estudio conjunto, el Tribunal local arrib6 a la
conclusion de que el acto dictado por la autoridad administrativa
electoral estaba sustentado legalmente, en una base
constitucional, la tipologia de la CDI y los acuerdos del INE, por
lo que no se vulneraban sus derechos de representacion y

participacion politica, ademas, que resultaba incorrecta la

11
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afirmacion de que se encontraba en desigualdad frente al

sistema de candidaturas.

Por otra parte, la Sala Regional declar6 infundados los agravios de

indebida motivaciéon y desproporcionalidad del criterio

porcentual de presencia indigena, a partir de las consideraciones

siguientes:

Lo infundado del agravio de indebida motivacion derivd de que,
como acertadamente lo motivd el Tribunal local, el referido
criterio tenia sustento constitucional. En dicho sentido, sefialo
que como lo refirié el Tribunal del Estado, esta Sala Superior, al
resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-726/2017, optimizo
una accion afirmativa en razon del porcentaje poblacional, a
partir del 40% de poblacion indigena, y establecid que no era
limitativo, desproporcional y discriminatorio, el no considerar los
demas Estados de la Republica con presencia indigena.

Refirid que la Sala Superior sostuvo que una de las formas de
lograr la optimizacién del mandato contenido en el articulo 41,
base 1, segundo parrafo de la Constitucion federal, era
precisamente atender a aquellos lugares en donde, por la
concurrencia sustancial de personas originarias, se facilitara el
cumplimiento de la medida positiva.

De esta manera, indico que la sentencia del Tribunal local estaba
debidamente fundada y motivada y que, contrario a lo que alega
el actor, no es desproporcional el requisito de contar con un
porcentaje del 40% con presencia indigena, pues acorde a lo
sostenido por la Sala Superior, el nucleo esencial del derecho de
las personas indigenas a ser incluidos en las formulas para
acceder a los cargos, lo constituye la participacion efectiva, en
razon de las zonas que concentraran un mayor ndmero

poblacional de comunidades originarias.
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También indic6 que el recurrente no controvertia de forma
alguna, la afirmacién que establecia la posibilidad de alcanzar
una postulaciébn a un cargo de representacion proporcional a
través de las candidaturas independientes o de los partidos
politicos, la cual se ofrecié a efecto de responder la alegacion

sobre el estado de desventaja que afirmg, por ser indigena.

Finalmente, la Sala Guadalajara consider6 que, como el actor

comparecia como indigena del pueblo mixteco, en aras de potenciar

su derecho de acceso a la jurisdiccion electoral, se revisaria el

agravio de indebida fundamentacion planteado ante el Tribunal

local. Al respecto la Sala responsable concluyo:

Estimé infundada la pretensidon de que se dictaran medidas
compensatorias de forma obligatoria y la argumentacion de que
no existan requisitos para su aplicacion, pues contrario a lo que
se alegaba (en esto sustentaba su agravio de indebida
fundamentacién) la respuesta dada por el Instituto local y la
sentencia del Tribunal del Estado estaban debidamente
sustentadas, ademas de que la obligacibn de implementar
medidas extraordinarias y temporales existe cuando se cubran
ciertos requisitos.

Contrariamente a lo expuesto, de que se fundé indebidamente la
determinacion del Instituto local, se indico que el argumento
partia de una premisa erronea, ya que es necesario acogerse a
la situacion y condiciones extraordinarias que reviste cada caso,
para con ello ver la necesidad de incluir acciones afirmativas en
el proceso electoral.

En este sentido, lo que concierne a la necesidad de implementar
acciones afirmativas para favorecer a una cierta cantidad de

poblacion nativa, es precisamente que su presencia sea

13
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relevante al grado de que se vuelva indispensable llevar su voz a
los érganos representativos.

e Los diversos acuerdos del Consejo General del INE, que
tomaron como base la serie de datos de otras tantas autoridades
para reconocer los distritos con un porcentaje de indigenas,
encuentran sustento constitucional y legal, ya que si bien es
cierto el articulo 2° de la Constitucion federal no apunta un
porcentaje cierto para exigir una implementacién automatica de
medidas compensatorias, si es ilustrativo para definir vy
evidenciar los lugares en que existe una proporcion relevante de
personas indigenas, que puedan ser beneficiadas, caso en el
que no se encuentra el Estado de Baja California.

e Por otra parte, debia sumarse el hecho de que el recurrente ha
estimado en todo momento que estas medidas deben aplicarse
siempre; sin embargo, deja de lado las consideraciones y los
acuerdos del INE que fijaron las reglas para su instrumentacion,
que en lo que concierne al recurrente, estan consentidas
tacitamente.

e Aunado a ello, los acuerdos ya firmes de la autoridad
administrativa electoral referida, no evitan que se pueda aspirar a
una posicién publica, como lo pretende hacer ver el promovente.

e El derecho a ser postulado para un cargo de eleccién popular, no
se impide al no haberse dictado medidas compensatorias a favor
de los indigenas, pues estos siguen teniendo a su alcance las
candidaturas partidarias e independientes, asimismo, tampoco
existe ordenamiento alguno que demande la implementacion de

éstas, indiscriminadamente.
C. Sintesis de conceptos de agravio

El recurrente aduce la indebida interpretacién de los articulos 1°, 2°y

4° de la Constitucion federal, pues la Sala Regional se limit6 a

14
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refrendar lo dicho por el Tribunal local. En términos generales

argumenta, por una parte, que la Sala Guadalajara interpret6 el

articulo 2° de forma aislada a los articulos 1° y 4° ya que no

dimensiona correctamente los alcances del principio de igualdad v,

por otra parte, aduce la inviabilidad juridica de lo resuelto por la

responsable, cuando afirma que el requisito de un porcentaje

poblacional indigena concentrado en cierto espacio, para que sea

posible implementar acciones afirmativas, si deriva del articulo 2° de

la Constitucion federal. En particular:

Aduce la indebida interpretacion del principio de igualdad y los
alcances del mismo, derivado de que la Sala Regional debia
tomar como base que la poblacién indigena en el pais, incluida la
del Estado de Baja California, se encuentra en una situacion de
desigualdad estructural, es decir, de desventaja respecto de la
otra poblacion, lo que impacta directamente en el ejercicio de
todos sus derechos, incluyendo los politico-electorales y que si
las reglas para el registro de candidaturas son las mismas para
las personas indigenas y para la demas poblacion, tendrian
menos posibilidades de acceder a los derechos de participacion
y representacion politica. Aduce que el derecho a la participacion
politica de los pueblos y comunidades indigenas no debe estar
sujeto a la cantidad de poblacién indigena concentrada en cierto
espacio.

Por otra parte, hace valer el indebido entendimiento de la figura
de la accion afirmativa por la Sala Guadalajara. Sefiala el
recurrente que, si bien los acuerdos del INE definieron reglas
para la accion afirmativa federal, éstas fueron estrictamente
aplicables para el caso, sin que puedan equipararse a las
condiciones del Estado de Baja California. Argumenta que cada
medida compensatoria debe ser analizada y justificada para cada

caso concreto, y que deben ser razonables y proporcionales.
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Asimismo, el recurrente hace valer la falta de claridad en la
diferencia entre el derecho a la participacién politica en igualdad
de condiciones y el derecho a la representacion politica, pues si
bien ambos estdn intimamente ligados al grado de ser
interdependientes, cuando se trata de implementar medidas
compensatorias, si es importante tener en cuenta cual es la
finalidad inmediata de las mismas. Aduce que la Sala Regional
equipara la medida implementada en trece distritos electorales
federales con cualquier otra medida posible, ya que ni siquiera se
refirid a cada una de las medidas compensatorias solicitadas.
También argumenta el recurrente que la Sala Regional hizo una
indebida valoracién de la motivacién que hizo el Tribunal local en
relacién con la implementacion de acciones afirmativas por la via
de representacion proporcional, pues el Tribunal del Estado no
dio razones suficientes para responder a todos los
planteamientos que se hicieron.

Finalmente, hace valer la inviabilidad juridica de derivar del
articulo 2° de la Constitucién federal que, para la implementacion
de medidas compensatorias es necesaria la concentracion de
poblacién indigena en cierto espacio, siendo necesario el 40%.
Argumenta que esa interpretacién del articulo 2° constitucional
se aparta de cualquier entendimiento posible que pueda darse a
ese dispositivo, el cual debe ser entendido de forma sistematica

con los articulos 1° y 4° de la Constitucion federal.

D. Andlisis de los planteamientos del recurrente

A juicio de esta Sala Superior son sustancialmente fundados los

motivo de disenso que el recurrente hace consistir en la indebida

interpretacion del articulo 2° de la Constitucién federal, al confirmar

la Sala Guadalajara la sentencia del Tribunal local y considerar que

es acorde a ese precepto constitucional, que para la implementacion
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de medidas compensatorias es necesaria la concentracion de
poblacion indigena en cierto espacio, siendo necesario el 40%, pues
cada medida compensatoria debe ser analizada y justificada para
cada caso concreto, sin que puedan equipararse reglas para la

accion afirmativa federal, a las condiciones de Baja California.

En este sentido, con base en los articulos 1°, 2° 41 y 115, de la
Constitucién federal, asi como el articulo 2°, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, esta Sala Superior advierte la
existencia de diversas medidas, juridicamente validas, para
reconocer la libertad e igualdad de los pueblos y comunidades
indigenas, a efecto de fomentar el desarrollo de las personas en la

vida politica del pais.

Por lo cual, las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deben visibilizar a los pueblos y comunidades
indigenas en su justa dimension, garantizando sus derechos en
atencion de que se trata de ciudadanos en situacion de
vulnerabilidad, con independencia de la existencia de bajos
porcentajes poblacionales, puesto que, toda medida implementada
para favorecerles, no se efectia Unicamente cuanto existe una

representacion determinante.

Por el contrario, la proteccion a sus derechos deriva precisamente

de que se trata de poblacion minoritaria.
Lo anterior, se justifica bajo las siguientes consideraciones:

- Participacion en la vida politica de los pueblos vy

comunidades indigenas.

Cabe recordar que, el recurrente expuso ante la Sala Guadalajara
una indebida motivacion por parte del Instituto Electoral local, puesto

gue, a su parecer, el articulo 2°, de la Constitucion federal, no
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establece el requisito del cuarenta por ciento (40%) para la
implementacién de acciones afirmativas en favor de los grupos

originarios en el Estado de Baja California.

En este sentido, el recurrente adujo la inexistencia de requisitos para
la implementaciéon de medidas compensatorias, por lo cual, a su
juicio, si bien a nivel federal se han reconocido como distritos
indigenas veintiocho (28) de los trescientos (300) existentes, por
tener mas de cuarenta por ciento (40%) de la poblacion indigena, tal
criterio no puede definir las acciones afirmativas que deben

implementarse a nivel local.

Asimismo, el recurrente ante la Sala Guadalajara expuso que el
referido porcentaje resultaba desproporcional para los pueblos
indigenas y retasaba el ejercicio pleno de sus derechos politico-
electorales, ello, al no ser un requisito para la procedencia de todas
las medidas compensatorias, sino que es un aspecto mas que debe
tomarse en cuenta y puede servir para justificar la implementacion

de éstas.

Lo anterior, partiendo de la base que, el Tribunal local en su
determinacion, estimé que el Estado de Baja California no cuenta
con una poblacién indigena igual o superior al cuarenta por ciento
(40%), pues solo tienen presencia en Tijuana con siete punto siete
por ciento (7.7%); Ensenada con dieciocho punto cero cuatro por

ciento (18.04%), y Mexicali con cuatro punto seis por ciento (4.6%).

De tal manera, la Sala Guadalajara declar6 infundados los siguientes

motivos de agravios expuestos por el ahora recurrente:

a. Omision del planteamiento atinente a la implementacion de
medidas compensatorias;
b. Indebida motivacion y desproporcionalidad en lo resuelto por

el Tribunal Electoral local, y

18



SUP-REC-28/2019

c. Obligacion de implementar medidas extraordinarias Yy

temporales cuando se cubran ciertos requisitos.

En esencia, la Sala Guadalajara reconocié que, contrario a lo
alegado por el entonces actor, no era desproporcional el requisito de
contar con un porcentaje del cuarenta por ciento (40%) con
presencia indigena para la implementacion de medidas

administrativas en favor de los pueblos y comunidades indigenas.

De esta manera, la Sala Regional sefial6 que el nacleo esencial del
derecho de las personas indigenas a ser incluidos en las férmulas
para acceder a los cargos lo constituye la participacion efectiva, en
razon de las zonas que concentran un mayor numero poblacional de

comunidades originarias.

En tal contexto, la Sala Guadalajara precis6 que “la necesidad de
acciones afirmativas para favorecer a una cierta cantidad de
poblacion nativa, es precisamente que su presencia sea relevante
al grado de que se vuelva indispensable llevar su voz a los
organos representativos, para que con ello se maximicen las
posibilidades de ocupar cargos, esto como una oportunidad adicional

al sistema de postulacion nacional”.

Aunado a ello, la Sala Regional sefalé que el Estado de Baja
California no se encuentra reconocido como una entidad con
presencia indigena significativa, pues como el recurrente evidencio,

son pocas las personas que reunen esas condiciones.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido que el articulo 1°, de la
Constitucion federal, como fundamento de los derechos de igualdad
y no discriminacion, considerados como transversales, debe ser
vinculado con los derechos politico-electorales de los pueblos y

comunidades indigenas.
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Cabe indicar, que la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos, en el articulo 1° establece que los Estados Parte se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en
ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdicciéon, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento

o cualquier otra condicion social.

Es importante referir que la nocion de igualdad se desprende
directamente de la unidad del género humano y es inseparable de la

dignidad esencial de la persona.

Por su parte, la no discriminacion junto con la igualdad ante la ley y
la igualdad de proteccion de la ley a favor de todas las personas, son
elementos constitutivos de un principio basico y general relacionado

con la proteccién de los derechos humanos™3.

La igualdad y la no discriminacién poseen un caracter fundamental
para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho
internacional como en el interno. La igualdad y no discriminacién
como principios impregnan toda actuacion del poder del Estado, en
cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respecto y

garantia de los derechos humanos.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
considera que el principio de igualdad ante la ley, igual proteccion
ante la ley y no discriminacion pertenecen al ius cogens, puesto que
sobre él descansa todo el andamiaje juridico del orden publico

nacional e internacional, y es un principio fundamental que permea

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos N°14: Igualdad y No Discriminacion, p.p. 4y 5.
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todo ordenamiento juridico™®, y desde luego los marcos estatutarios y

reglamentarios de los partidos politicos.

Ahora bien, el articulo 2°, de la Constitucion federal, reconoce que la
Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacibn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberda ser criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones

sobre pueblos indigenas.

De igual manera, el articulo constitucional en cita, en su apartado A,
fraccion lll, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia,
a la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los
cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido
electores o designados, en un marco que respete el pacto federal, la

soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

* En cuanto a que el principio de igualdad y no discriminacién se encuentran en el dominio del ius
cogens, la Corte Interamericana hace referencia a los casos Yatama vs Nicaragua, sentencia de 23
de junio de 2005, Serie C No. 127; Caso Comunidad Indigena Xakmok vs Paraguay, sentencia de
24 de agosto de 2010, Serie Con. 214; Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de
febrero de 201, Serie C. No. 239; entre otros.
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Al respecto, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes, sefala que:

En

La responsabilidad (de los gobiernos) de desarrollar una
accion coordinada y sistematica para la proteccion de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas debe incluir
medidas que: a) aseguren a sus integrantes gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislaciéon
nacional otorgue a los demas miembros de la poblacién; b)
promuevan la plena efectividad de sus derechos sociales,
economicos y culturales, con pleno respeto tanto a su
identidad social como cultural, sus tradiciones, costumbres e
instituciones, y c¢) ayuden a sus miembros a eliminar las
diferencias socioecondmicas existentes respecto del resto de
la poblacion;

La obligacion de adoptar las medidas especiales que se
precisen para salvaguardar a las personas, las instituciones,
los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los
pueblos indigenas, y

Las colectividades indigenas deben tener proteccion cuando
se violen de sus derechos, y poder iniciar procedimientos
legales, personalmente o por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de
semejantes derechos, e incluso, deben tomarse las medidas
para garantizar que los indigenas puedan comprender y
hacerse comprender en procesos legales, mediante la
facilitacién si fuere necesario, de intérpretes u otros medios

eficaces.

la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos

Indigenas, entre otras cuestiones se precisa que:
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Se reconoce que los indigenas tienen derecho, como pueblos
0 como personas, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos por la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y la normativa internacional de los
derechos humanos, y

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar
Ssus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,

econdmica, social y cultural del Estado.

La Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a

minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, en sus

articulos 1, 2, 3y 4, establece que:

Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o
étnica, cultural, religiosa y linguistica de las minorias dentro de
sus territorios respectivos y fomentaran las condiciones para la
promocién de esa identidad. Adoptardn medidas apropiadas,
legislativas y de otro tipo, para lograr esos objetivos;

Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en la vida cultural, religiosa, social,
econdmica y publica;

Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de
participar efectivamente en las decisiones que se adopten a
nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de
la minoria a la que pertenezcan o de las regiones en que
vivan, de toda manera que no sea incompatible con la
legislacion nacional;

Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus

derechos, incluidos los que se enuncian en la Declaracion,
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individualmente, asi como en comunidad con los demas
miembros de su grupo, sin discriminacion alguna;

e Las personas pertenecientes a minorias no sufriran ninguna
desventaja como resultado del ejercicio o de la falta de
ejercicio de los derechos enunciados en la Declaracion, y

e Los Estados adoptaran las medidas necesarias para
garantizar que las personas pertenecientes a minorias puedan
ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y
libertades fundamentales sin discriminacion alguna y en plena

igualdad ante la ley.

Asimismo, la Carta Democratica Interamericana®, en su articulo 9
precisa que la eliminacion de toda forma de discriminacion,
especialmente la discriminacion de género, étnica y racial, y de las
diversas formas de intolerancia, asi como la promocién y proteccion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y
el respeto a la diversidad étnica, cultural y religiosa en las Américas,
contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacion

ciudadana®®.

En este contexto, es posible destacar que los derechos de igualdad
y no discriminacion, de manera necesaria, deben ser vinculados con
los derechos politico-electorales de los pueblos y comunidades
indigenas en nuestro pais, entre los que se encuentra el derecho de

votar y ser votado.
- Municipios con poblacién indigena.

Por otra parte, esta Sala Superior ha establecido que el municipio
libre es un componente politico fundamental del Estado federal

mexicano, en los términos del articulo 115 constitucional, y es una

15 Considerado como soft law.
'8 ver sentencia SUP-REC-214/2018.
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institucién flexible, en el entendido de que ello no implica la creacion

de un nuevo nivel de gobierno ni de un tipo diferente de municipio.

Si bien existen municipios de poblacidbn mayoritaria indigena (que
pueden calificarse como “municipios indigenas en sentido estricto”),
lo que puede determinarse mediante procedimientos medibles,
existen también municipios en los cuales la poblacién indigena es
minoritaria (“municipios indigenas en sentido amplio” o “municipios

con presencia de comunidades indigenas”).

En este sentido, es posible reconocer la existencia de regimenes
municipales diferenciados en funcién de los diferentes contextos
normativos y facticos de los municipios como base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
Estados, en términos del primer péarrafo del propio articulo 115

constitucional.

Lo anterior, en el entendido de que la normativa constitucional tiene
como uno de sus objetivos eliminar las condiciones de vulnerabilidad
en que histéricamente han vivido los pueblos y comunidades
indigenas, para lograr derechos iguales con respecto a su

participacion en la vida publica.

Esto, toda vez que la igualdad real o material y, particularmente, la
igualdad sustantiva de oportunidades en favor de las personas,
pueblos y comunidades indigenas es un mandato expreso del

articulo 2, Apartado B, de la Constitucion federal.
- Caso particular.

Como se adelantd, para este Organo jurisdiccional resultan
sustancialmente fundados los motivos de disenso planteados por el

recurrente, que han sido precisados.
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Al respecto, se tiene en consideracion que en términos de los
articulos 1°, parrafo tercero y 2° de la Constitucion federal es
obligacion de las autoridades promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas, aun cuando la poblacion indigena sea

minoritaria®’.

Ahora bien, es importante sefialar que esta Sala Superior ha
sustentado diversos criterios, respecto al tema de las acciones

afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son:
Objeto y fin, destinatarios y conducta exigible®®.

e Las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables,
proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el
cual fueron implementadas cesaran®®.

e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos
grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, justifican el establecimiento de
medidas para revertir esa situacion de desigualdad, las cuales
tienen sustento constitucional y convencional en el
principio de igualdad material®.

e Las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como propaosito revertir escenarios de desigualdad histérica y

de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio

7 Similares consideraciones son adoptadas en la sentencia SUP-REC-411/2018.

® Tesis de jurisprudencia 11/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.

¥ Tesis de jurisprudencia 3/2015, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.

% Tesis de jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.
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de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales?!.

Por ello, la implementacion de acciones afirmativas, constituye un
instrumento idéneo para concretizar el pluralismo nacional, cuya
optimizacion dimana de un mandato expreso de la Constitucion
federal y de diversos tratados de los cuales el Estado Mexicano es
parte, condicion que se advierte de la interpretacion integral de
dichas normas, en donde existe coincidencia respecto a la obligacion
de que, a través de acciones encomendadas al Estado, se pugne

por la prevalencia del principio de igualdad y no discriminacién?.

Las referidas medidas, posibilitan que personas pertenecientes a
minorias tengan el derecho efectivo de participacion en la vida

cultural, religiosa, social, econémica y publica®.

En el particular, la implementacion de acciones afirmativas tiene
como fin hacer realidad la igualdad material y, por tanto, la
representacion y participacion politica en condiciones de equidad, de
los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Baja

California.

Lo anterior, implica el deber de las autoridades electorales de esa
entidad federativa, de establecer instrumentos a fin de lograr la
citada finalidad, haciendo prevalecer los principios de igualdad y no

discriminacién a favor de esos grupos en situacion de vulnerabilidad.

2 Tesis de jurisprudencia 30/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.

2 \er sentencia SUP-RAP-726/2018.

# Resulta orientadora la tesis XLI/2015 de esta Sala Superior, de rubro: DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA INDIGENA. ES OBLIGACION DEL ESTADO Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS
PROMOVERLA.
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Conforme a lo que se ha expuesto, esta Sala Superior advierte que,
como lo ha sostenido el actor, el contenido del articulo 2° de la
Constitucion federal, no prevé cierto porcentaje de concentracion
poblacional indigena, para la implementacibn de medidas
compensatorias en materia electoral, a favor de los pueblos y

comunidades indigenas.

En este orden de ideas, el hecho del que esta Sala Superior haya
considerado ciertos parametros para la implementacion de
candidaturas indigenas respecto de cargos de eleccion popular
federales, bajo porcentajes poblacionales®, ello no implica que las
entidades federativas, en el ambito de su competencia, para
determinar la procedencia de implementar acciones afirmativas en
favor de dichos grupos, deban necesariamente ajustarse a esos
parametros, pues resulta indispensable visibilizar a los pueblos y
comunidades indigenas en su justa dimensidon, atendiendo al

contexto particular de cada caso.

Lo anterior, porque al dictar sentencia en el recurso de apelacion
SUP-RAP-726/2017 y sus acumulados, esta Sala Superior no fijé la
concentracion poblacional como criterio propio o univoco para
determinar el nUmero de distritos electorales en los que se aplicarian
las acciones afirmativas a favor de los pueblos y comunidades

indigenas.

En efecto, en ese asunto se impugné la indebida fundamentacion y
motivacion en el acuerdo emitido por el INE para determinar el
namero de distritos a los que iba dirigida la medida compensatoria

en cuestion.

** Ver SUP-RAP-726/2017 y acumulados, determinacion que analizé el acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral de clave INE/CG59/2017, por el que se aprobd la
demarcacion territorial de los trescientos distritos electorales federales uninominales en que se
divide el pais y sus respectivas cabeceras distritales, a propuesta de la Junta General Ejecutiva.
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En ese sentido, esta Sala Superior Unicamente razon6é que el
acuerdo impugnado se encontraba debidamente fundado vy
motivado, toda vez que estaba basado en una medida objetiva
consistente en la concentracion de poblacion indigena en los
distritos electorales de la Republica, la cual se determiné con base
en datos proporcionados por el INEGI, por lo que este 6rgano

jurisdiccional simplemente determiné su idoneidad.

En este orden de ideas, las medidas compensatorias deben ser
analizadas vy justificadas para cada situacion en concreto, sin que
deban necesariamente aplicarse los parametros para los cargos de
eleccion popular en el ambito federal, a las entidades federativas,
dadas las distintas circunstancias existentes en los Estados de la

Republica y en la Ciudad de México.

La indiferencia a los pueblos y comunidades indigenas es, en si
misma, un menosprecio de los postulados constitucionales basicos
gue nos rigen como Estado, fundado en el respeto de la diversidad
étnica y cultural®.

En este sentido, mas all4 de considerar el porcentaje poblacional
gue representen los pueblos y comunidades indigenas en el Estado
de Baja California, las autoridades en materia electoral, entre estas,
el Instituto local, al evaluar la implementacion de acciones que
permitan la representacion y participacion efectiva en la vida politica
de tales grupos en situacién de vulnerabilidad®®, no puede atender a

dicho parametro como el Unico a tomar en consideracion.

% Similares consideraciones son adoptadas por la Corte Constitucional de Colombia, 2009.

%« a identificacion de los pueblos de pertenencia permite un acercamiento a la heterogeneidad
que se relaciona con la historia y evolucion de cada uno de ellos: la diversidad de situaciones en
términos de apego a sus culturas y valores, sus condiciones de vida, la relaciéon con sus territorios
ancestrales, la residencia urbana, rural o selvatica, las relaciones de dependencia econémica con la
poblacion no indigena, el grado de integracion con la economia nacional, el entorno familiar y
comunitario y el uso de la lengua materna, entre otros factores. Por ello, es necesario que las
politicas para apoyar su desarrollo no sigan una regla general, sino que se adapten a sus
condiciones especificas de vida y a sus proyectos como pueblos, de los que deben ser los
principales protagonistas, en el marco que actualmente brindan las normas universales de
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Por lo que la afirmacion de la Sala Regional respecto a que la
implementacion de acciones afirmativas se encuentra condicionada
a que la poblacion indigena sea relevante, al grado de que se vuelva
indispensable llevar su voz a los drganos representativos, se

encuentra alejada de los pardmetros constitucionales referidos.

Como ha sido expuesto, se deben atender las particulares
circunstancias que corresponden a esa entidad federativa, entre
otras, ademas del porcentaje de concentracion poblacional indigena:
1) el numero de integrantes que corresponden a los O6rganos
legislativos y municipales materia de la eleccion, ya que este dato
permite analizar el impacto que tendria la implementacion de una
accion afirmativa en los érganos donde se verian integrados; 2) la
proporcion total de poblacién indigena respecto al total de poblacion
estatal, dado que este es un dato relevante para analizar la
viabilidad de la implementacion de una accion afirmativa a nivel
estatal; 3) la participacion histérica de la ciudadania indigena en los
cargos en cuestion, porque permitiria visualizar las posibilidades
reales que han tenido las comunidades y pueblos indigenas de
acceder a cargos de eleccion popular por la via partidaria; y 4) la
diversidad de grupos, etnias o comunidades indigenas existentes, a
fin de conocer la diversidad de ideologias dentro de las comunidades
indigenas de Baja California; entre otras que justificadamente
permitan identificar campos de oportunidad en los cuales se pueden
adoptar medidas dirigidas a mejorar las condiciones de participacion
politica y representacion de los pueblos y comunidades indigenas en
esa entidad federativa, asi como las posibilidades de que accedan a

espacios del poder publico.

derechos humanos y las especificamente referidas a los pueblos indigenas, tanto a nivel
internacional como nacional”. Los pueblos indigenas en América Latina. Avances en el Ultimo
decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2014.
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Asimismo, puesto que, tratandose de la participacion de personas
indigenas en los procesos electorales, la adopcion de medidas
afirmativas para perseguir fines constitucionales, pueden ser
establecidas en sede partidista, administrativa o judicial, en armonia
con los principios rectores en materia electoral, entre los que se

encuentra el de certeza.

Por tanto, como se ha indicado, si la autoridad electoral local atendio
fundamentalmente al parametro de porcentaje poblacional en ciertos
municipios, su determinacion carece de sustento constitucional y

legal, lo que deriva en una indebida motivacion y fundamentacion.

En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia impugnada,
y la diversa emitida por el Tribunal local, asi como el resolutivo
SEGUNDO vy las consideraciones que lo sustentan, contenidos en el
Dictamen nuamero uno, de la Comisién Especial de Igualdad de
Género y No Discriminacion, aprobado por el Consejo General del

del Instituto local, el veinte de diciembre de dos mil dieciocho.

Lo anterior tendria el efecto de que dicho 6rgano administrativo dicte
uno nuevo determine la procedencia de establecer medidas
afirmativas en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas,

atendiendo a lo aqui resuelto.

Ahora bien, en diversos precedentes?’, esta Sala Superior ha
sostenido que, para garantizar la certeza en los procesos
electorales, las acciones afirmativas que en su caso sean adoptadas
por las autoridades en materia electoral deben encontrarse previstas
con antelacion al inicio del procedimiento electoral, lo que permite su

pleno conocimiento por parte de los actores politicos.

Por tanto, en el caso particular, dado lo avanzado del actual proceso

electoral en el Estado de Baja California resulta inviable la

2" Entre otros, véase la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion SUP-REC-214/2018.
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implementacion de medidas afirmativas para el registro de
candidaturas, en observancia del principio de certeza, puesto que,

actualmente se encuentra transcurriendo la etapa de precamparias.

En dicho sentido, el ordenar la implementacion de las referidas
acciones afirmativas en el actual proceso electoral local afectaria el
curso de éste, pues se modificarian las reglas de postulacién de

candidaturas.

Por tanto, esta Sala Superior estima que para prOximos procesos
electorales es necesario que las autoridades locales en la materia
electoral evallen la implementacion de medidas afirmativas en favor
de las personas indigenas para su participacion efectiva en los
procesos comiciales, dada la gran envergadura que exige presencia

de representacion indigena.

Ello, a fin de que, para las candidaturas de los cargos de elecciones
popular, existan medidas afirmativas que permitan coadyuvar a
eliminar situaciones de desigualdad para las personas indigenas que

aspiren a conformar los diversos espacios de eleccion popular.

En consecuencia, a fin de establecer esquemas que ayuden a
revertir en el ambito electoral local la desigualdad en la
representacion indigena, se vincula al Instituto local, para que, con la
debida oportunidad, realice los estudios concernientes e implemente
acciones afirmativas en materia indigena que sean aplicables en el
siguiente proceso electoral local ordinario, para el caso de registro y
postulacion de candidaturas al Congreso local, asi como a los

Ayuntamientos.

lll. RESOLUTIVOS
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PRIMERO. Se revoca la sentencia controvertida emitida por la Sala
Regional Guadalajara, asi como, en via de consecuencia, la dictada
por el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California en

el recurso de inconformidad RI1-40/2018.

SEGUNDO. Se revoca el punto resolutivo SEGUNDO vy las
consideraciones que lo sustentan, contenidos en el Dictamen
namero uno, de la Comisién Especial de Igualdad de Género y No
Discriminacion, aprobado por el Consejo General del del Instituto
Estatal Electoral de Baja California, el veinte de diciembre de dos mil

dieciocho.

TERCERO. Se vincula al mencionado Instituto local para que, con
la debida oportunidad, realice los estudios concernientes e
implemente acciones afirmativas en materia indigena, que sean
aplicables en el siguiente proceso electoral local ordinario, en
materia de registro y postulacion de candidaturas al Congreso local,

asi como a los Ayuntamientos en que ello sea viable.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan
y, acto seguido, archivese este expediente como total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad respecto de los resolutivos
PRIMERO y SEGUNDO vy, por mayoria de seis votos con relacion
al TERCERO, las Magistradas y los Magistrados que integran la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion. El Magistrado Reyes Rodriguez Mondragon emite voto
particular respecto del resolutivo TERCERO. La Secretaria General

de Acuerdos da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA

PIZANA

MAGISTRADA

JANINE M. OTALORA
MALASSIS

MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO

MAGISTRADO

INDALFER INFANTE

GONZALES

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON

MAGISTRADO

JOSE LUIS VARGAS
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FREGOSO VALDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ
MONDRAGON EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-
REC-28/2019%

Respetuosamente, me aparto de la conclusion a la que llega la
mayoria en el expediente SUP-REC-28/2019, especificamente en
cuanto al punto resolutivo tercero, pues considero que el instituto
local es el facultado para determinar en qué momento se deben de

implementar las acciones afirmativas.
1. Planteamiento del problema

La litis del problema, tal y como da cuenta la sentencia, versa sobre

los siguientes hechos.

El diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
solicitd la implementacion de las medidas compensatorias que se

copian a continuacion:

e Respecto de la eleccion de diputaciones locales por el

principio de mayoria relativa, que en el distrito local con mayor

% Colaboraron Alberto Deaquino Reyes y Ana Cecilia L6pez Davila.
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poblacién indigena sea deber de los partidos politicos el

postular a personas indigenas con un vinculo comunitario;

e En cuanto a las diputaciones de representacion proporcional,
que dentro de los tres primeros lugares de la lista se deba

incluir a una persona en tal situacion;

e Respecto de la eleccibn de ayuntamientos, en cuanto al
principio de mayoria relativa, que en cada planilla se deba
incluir al menos a una persona indigena con vinculo

comunitario como candidata a regiduria y,

e En lo correspondiente a la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, se debe incluir a una
persona en tal situacién, dentro de los dos primeros lugares de

la lista.

Al respecto, la Comision Especial de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Instituto local, mediante un dictamen aprobado
por su Consejo General, declar6é improcedente la implementacion de
las medidas compensatorias solicitadas, ya que no se alcanzan los
porcentajes para que se consideren municipios Yy/o distritos
indigenas, es decir, no existen municipios o distritos donde el 40 % o
mas de su poblacion total sea indigena. Esta argumentacion fue

validada tanto por el instituto local como por la Sala Regional.

El recurrente consider6 que dicha argumentacion carecia de
fundamentacién ya que el criterio porcentual de poblacion indigena
no era un requisito para la procedencia de las medidas

compensatorias, Sino un aspecto mas a tomar en cuenta.
2. Posicion mayoritaria

En la sentencia aprobada por la mayoria se establece que la

implementacion de acciones afirmativas constituye un instrumento

36



SUP-REC-28/2019

idéneo para concretizar el pluralismo nacional, ya que dichas
medidas posibilitan que las personas que pertenecen a las minorias
tengan el derecho efectivo de participacion en la vida cultural,

religiosa, social, econémica y publica.

En ese sentido, la mayoria estima como fundados los agravios del
actor pues no se prevé, en norma alguna, que se deba alcanzar un
cierto porcentaje de concentracion poblacional indigena, para que se
implementen acciones afirmativas en las elecciones locales de Baja

California.

Asimismo, sefala que el hecho de que esta Sala Superior hubiera
considerado ciertos pardmetros para la implementacion de
candidaturas indigenas en cargos de eleccion popular federales no
implica que las entidades federativas estén imposibilitadas para que,
en el ambito de sus competencias, implementen acciones

afirmativas a favor de dichos grupos.

La mayoria considera que las medidas compensatorias deben ser
analizadas y justificadas para cada situacion en concreto. En
consecuencia, la sentencia revoca las determinaciones emitidas,
tanto por la Sala Regional correspondiente como por el Tribunal
local, asi como las consideraciones que sustentan el Dictamen
namero uno de la Comision Especial de Igualdad de Género y No

Discriminacion.

No obstante, se argumenta que dado lo avanzado del actual proceso
electoral de Baja California, resulta inviable la implementacion de
medidas afirmativas para el registro de candidaturas, en observancia
del principio de certeza, puesto que, actualmente se encuentra

transcurriendo la etapa de precampanas.

Por lo tanto, la sentencia estima que para los prOximos procesos

electorales es necesario que las autoridades locales en la materia
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electoral evallen la implementacion de medidas afirmativas en favor
de las personas indigenas para su participacion efectiva en los

procesos comiciales.
3. Razones de mi disenso

En mi opinién, el presente caso es un ejemplo plausible de litigio
estratégico, pues, estoy de acuerdo con el razonamiento que
expresa la sentencia en el sentido de que, efectivamente, en el
articulo 2° constitucional no existe un requisito porcentual de
poblacion indigena para que sea posible la implementacién de
acciones afirmativas a favor de los grupos indigenas; asimismo,
comparto la conclusiébn que propone, consistente en que es
necesario revocar las determinaciones combatidas, difiero de la
forma en el que la mayoria considera que se deben implementar las

acciones afirmativas.

Al respecto, en la sentencia aprobada se estima que, por lo
avanzado del proceso electoral, se afectaria el principio de certeza si
se implementara una accion afirmativa, ya que actualmente esta

transcurriendo el periodo de precampanias.

En ese sentido, considero que la etapa de precampafas no genera
necesariamente una expectativa de quienes participaran en la
contienda democrética, ya que no todos los contendientes tienen

una participacion durante las precampanas.

Es asi como, la presuncién de la participaciéon de los candidatos

Gnicamente se generaria con el registro de candidaturas.

En consecuencia, y puesto que el registro de candidaturas para el
proceso electoral en Baja California inicia el treinta y uno de marzo,
no existe una afectacion al principio de certeza en las elecciones.

Siguiendo esta logica, y como reconoce la sentencia, es necesario
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analizar casuisticamente las circunstancias del caso concreto para

determinar la viabilidad de la implementacion acciones afirmativas.

En ese sentido, la autoridad facultada para recabar toda la
informacion necesaria y determinar la viabilidad de implementar en
este o el siguiente proceso electoral es la autoridad administrativa
electoral al analizar los datos contextuales, los posibles efectos
sobre el presente proceso electoral y partiendo de la premisa de que
estamos ante un derecho protegido constitucionalmente que
constituye el ndcleo duro de la representacion politica de las
comunidades indigenas. Lo anterior, en deferencia a las autoridades

administrativas electorales en casos como el presente.
4. Conclusion

Por lo tanto, tal y como lo he expuesto, considero que se debe
vincular al instituto local para que realice las gestiones necesarias
para que ella decida, fundada y motivadamente, en que proceso
electoral se deben implementar las acciones afirmativas, a fin de
generar una representacion politica de los grupos minoritarios, en
este caso las comunidades indigenas y que no sea solamente una

representacion simboalica.

MAGISTRADO

REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
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