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México, Distrito Federal, a doce de agosto de dos mil

nueve.

VISTOS, para resolver los autos del recurso de
reconsideracion SUP-REC-31/2009, interpuesto por el Partido
Accion Nacional en contra de la resolucion dictada el treinta de
julio de dos mil nueve por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de la Primera
Circunscripcion plurinominal, en el expediente SG-JIN-3/2009 y

su acumulado SG-JIN-13/2009, formado con motivo de los
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juicios de inconformidad interpuestos, respectivamente, por los
partidos Accién Nacional y Revolucionario Institucional, a traves
de los cuales impugnaron los resultados consignados en el acta
de computo distrital de la eleccion de diputado de mayoria
relativa en el Séptimo Distrito Electoral Federal en el Estado de

Sonora; y

RESULTANDO:

1. Por escrito presentado el doce de julio de dos mil
nueve, Felipe Abel Merino Aragon, con el caracter de
representante propietario del Partido Accion Nacional ante el 07
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en el Estado de
Sonora, interpuso juicio de inconformidad en contra de los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de diputado por el principio de mayoria relativa en el
mencionado Distrito Electoral Federal, asi como de la
declaracién de validez de la eleccion y la expedicién de la
constancia de mayoria y validez expedida a la formula de
candidatos propuestos por el Partido Revolucionario

Institucional.
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2. El catorce de julio ulterior, el Partido Revolucionario
Institucional por conducto de Paul Lagarda Mufioz promovio
juicio de inconformidad, para cuestionar los resultados
consignados en el acta de computo distrital referida en el

resultando que antecede.

3. Toco6 conocer de los mencionados juicios de
inconformidad a la Sala Regional de la Primera Circunscripcion
Plurinominal de este Tribunal, 6rgano jurisdiccional que el
treinta de julio pasado en el expediente SG-JIN-3/2009 y su
acumulado SG-JIN-13/2009, pronuncié resolucion al tenor de
las consideraciones y puntos resolutivos, que en lo conducente

son del tenor siguiente:

“b) Casilla 1149 contigua 1.

El Partido Accion Nacional, peticiona la nulidad de la
votacion recibida en la citada casilla, pues a su
parecer, durante el desarrollo de la jornada
electoral, se ejercio presion en los electores, lo que
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo
15, parrafo 1, inciso i) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

En el particular, se duele que en la casilla 1149
contigua |, se ejercié presion sobre los electores y
demas integrantes de la mesa directiva, dado que,
fungié como presidente la C. Ana Patricia Carbajal
Pack oficial del registro civil en la localidad de Villa
Juérez, perteneciente al Municipio de Benito Juarez
en el Estado de Sonora.

A juicio del actor, el hecho de que esa funcionaria
se haya desempefiado como presidente en la citada
casilla, configura los extremos de la causal de
nulidad prevista en el articulo 75, parrafo 1 inciso i)
de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, violentando con
ello la libertad del sufragio, pues su sola presencia,
se tradujo en presién sobre los electores y los
representantes de los partidos politicos, siendo esa
violacion determinante para el resultado de la
votacion, salvo prueba en contrario.

Para el inconforme, en el caso concreto, se
trastocaron los articulos 41 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 154, 156,
158 y 240 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pues se inobservaron
las reglas que rigen las elecciones periddicas, libres,
democraticas y auténticas, asi como los principios
constitucionales de legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y objetividad.

Razona que al haberse desempeiiado como
funcionaria de casilla la ciudadana referida, se
afecté el principio de imparcialidad que deben
observar los servidores publicos, acorde con el
mandato constitucional federal contenido en el
numeral 134, que entre otras cosas, tiene como
objetivo que los recursos del estado no sean
utilizados para influir en la contienda electoral a
favor de una de las opciones politicas.

Sostiene asimismo, que las funciones conferidas al
cargo de oficial del registro civil por la Ley que
regula la organizacion de la Institucién del Registro
Civil en el Estado de Sonora, permiten aseverar que
se traia de un funcionario de mando superior, por lo
cual, encaja en la prohibicibn contenida en el
articulo 156, parrafo 1 inciso g) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
desempenfarse como integrante de la mesa directiva
de casilla, maxime si es con el cargo de presidente,
pues las facultades que la ley confiere a esa figura,
entre las que se cuenta identificar a los ciudadanos
gue acuden a votar, son de especial trascendencia
para el correcto desarrollo de la jornada electoral.

Igualmente, refiere que conforme al ordenamiento
primeramente citado en el parrafo inmediato
anterior, los oficiales del registro civil son
nombrados y removidos liboremente por el
gobernador de la entidad federativa, por lo tanto, no
sblo deben considerarse funcionarios publicos de
confianza, sino que a su parecer, estan investidos
de autoridad politica susceptible de generar presion
moral sobre los electores debido al contacto directo
con la ciudadania, la cual, incluso se encuentra
obligada a respetar al oficial del registro civil.

En suma, argumenta que la funcionaria debio
excusarse de ejercer el cargo de presidente de
mesa directiva de casilla, pues su sola presencia,
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ejercio presidn sobre los electores, al existir el temor
fundado en ellos de que la prestacion del servicio
publico, pudiera verse de alguna manera
condicionada.

En ese sentido, con el fin de establecer si en el
presente caso se actualiza la causal de nulidad que
hizo valer el partido politico actor, respecto de la
votacion recibida en las casillas sefaladas, se
estima conveniente formular las precisiones
siguientes.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, base V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 105, parrafo 2 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los actos
de las autoridades electorales deben regirse por los
principios de certeza, objetividad, legalidad,
independencia e imparcialidad.

Por tanto, para que los resultados de la votacion
sean fiel reflejo de la voluntad de los ciudadanos y
no se encuentren viciados por actos de presiéon o
violencia, las leyes electorales regulan las
caracteristicas rectoras de los sufragios; la
prohibicién de actos de presidn o coaccidn sobre los
votantes; los mecanismos para garantizar la libre y
secreta emision de los votos y la seguridad de los
electores, representantes de partidos politicos e
integrantes de las mesas directivas de casilla; y, la
sancién de nulidad para la votacion recibida en
casillas en las que se ejerza violencia fisica o
presién sobre sus miembros o sobre los electores,
siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion.

En esta tesitura, el articulo 4, parrafos 2 y 3 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, preceptia que el voto ciudadano se
caracteriza por ser universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, guedando en
consecuencia prohibidos los actos que generen
presién o coaccion a los votantes.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos
158, parrafo 1, incisos e) y f), 266, parrafos 1, 2 y 4,
y 267 parrafo 1 del ordenamiento en cita, el
presidente de la mesa directiva de casilla tiene entre
otras atribuciones, la de solicitar el auxilio de la
fuerza publica para preservar el orden, garantizar la
libre emision del sufragio y la seguridad de los
electores, los representantes de los-partidos
politicos y los integrantes de la mesa directiva de
casilla, asi como, declarar la suspensién temporal o
definitva de la votacion o retirar a cualquier
persona, en caso de que altere las condiciones que
impidan la libre emisién del sufragio,
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Al tenor de las disposiciones precitadas, es posible
advertir que sancionar la emisién del voto bajo
presion fisica o moral, tutela los valores de libertad,
secrecia, autenticidad y efectividad en su emision,
asi como la integridad e imparcialidad en la
actuacion de los miembros de la mesa directiva de
casilla, para lograr la certeza de que los resultados
de la votacion, expresen fielmente la voluntad de los
ciudadanos y ésta no se encuentre viciada.

En este orden de ideas y de conformidad con lo
previsto en el articulo 75, parrafo 1, inciso i) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la votacién recibida en una
casilla sera nula, cuando se acrediten los siguientes
elementos:

a) Que exista violencia fisica o presion;

b) Que se ejerza sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores; vy,

c) Que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion.

Respecto al primer elemento, por violencia fisica se
entiende la materializacion de aquellos actos que
afectan la integridad fisica de las personas v,
presion es el ejercicio de apremio o coacciéon moral
sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos
casos, provocar determinada conducta que se
refleje en el resultado de la votacion de manera
decisiva.

Lo anterior, acorde con el criterio sustentado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la tesis de
Jurisprudencia identificada con la clave S3ELJD
01/2000, visible en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 312- 313, cuyo rubro reza: “VIOLENCIA
FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS
ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (Legislacion del Estado de
Guerrero y similares). "

Asi por ejemplo, los actos publicos realizados al
momento de la emisiéon del voto, orientados a influir
en el animo de los electores para producir una
preferencia hacia un determinado partido politico,
coalicién, candidato o para generar una abstencion
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
se traducen en formas de presidn sobre los
ciudadanos que lesionan la libertad y el secreto del
sufragio.
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El segundo elemento, requiere que la violencia fisica
0 presion se ejerza por alguna autoridad o particular,
sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla
0 sobre los electores.

En cuanto al tercero, es necesario que el
demandante demuestre los hechos relativos,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se llevaron a cabo, porque solo de esta
forma se podra tener la certeza de la comisién de
los hechos que actualizan la causal de nulidad y si
los mismos fueron determinantes en el resultado de
la votacién recibida en la casilla de que se trate.

Respecto a los dos ultimos elementos mencionados,
la Sala Superior de este Tribunal, ha sustentado el
criterio que se refleja en la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ 53/2002, visible en la pagina 312 de la
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, cuyo rubro reza:
“VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE
LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(Legislacion del Estado de Jalisco y Similares). "

Entonces, para establecer si la violencia fisica o
presion es determinante para el resultado de la
votacion, se han utilizado los criterios siguientes:

a) El cuantitativo o numérico, en que se debe
conocer con certeza el numero de electores de la
casilla que votdé bajo presion o violencia, para
comparar este numero con la diferencia de votos
gue existe entre los partidos politicos o coaliciones
que ocuparon el primero y segundo lugares en la
votacién de la respectiva casilla; asi en el caso de
gue el nimero de electores que votd bajo presion o
violencia, sea igual o mayor a dicha diferencia, debe
considerarse que la irregularidad es determinante
para el resultado de la votacion en la casilla.

b) También podra actualizarse este tercer elemento
en base al criterio cualitativo, cuando sin estar
probado el nUmero exacto de electores que votaron
bajo presion o violencia, se acrediten en autos, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que
demuestren que durante un determinado lapso se
ejercio presion en la casilla y que los electores
estuvieron sufragando bajo violencia fisica o moral,
afectando el valor de certeza que tutela esta causal,
al grado de considerar que esa irregularidad es
decisiva para el resultado de la votacién, porque de
no haber ocurrido, la votacién final podria haber sido
distinta.
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Luego, acorde con lo previsto en el articulo 154,
parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las mesas directivas de
casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar y hacer
respetar la libre emisién del voto y efectividad del
sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo; por su parte el
parrafo 1, inciso a), del articulo 247 del citado
cédigo, dispone que los representantes
debidamente acreditados ante las mesas directivas
de casilla, tienen el derecho de participar en la
instalacion de la casilla y contribuir al buen
desarrollo de sus actividades hasta su clausura, asi
como observar y vigilar el desarrollo de la eleccion.

Aqui cabe hacer una acotacion, pues si bien es
cierto ordinariamente el quejoso debe acreditar la
existencia de los hechos que generan presion sobre
los electores a los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, asi como las circunstancias de
modo Yy lugar, también lo es, que en los casos en
gue se encuentren presentes funcionarios publicos
de alto mando en la casilla, se presume la existencia
de presion sobre el electorado.

Lo anterior tiene sustento juridico en el articulo 156,
parrafo 1, inciso g) que restringe la participacion de
los ciudadanos como funcionarios de mesa directiva
de casilla, al hecho de que no sean servidores
publicos con mando superior o tener cargo de
direccion partidista de cualquier jerarquia.

En esencia, los principios protegidos con esta
exigencia son la certeza de los actos electorales, el
de la independencia e imparcialidad de las
autoridades electorales y el de la libertad de los
ciudadanos que acuden a sufragar a la casilla.

Ahora bien, la intervencion de un servidor publico de
mando superior como integrante de una mesa
directiva de casilla, constituye una trasgresion a la
ley, pues genera la presuncion de que los
ciudadanos no votan con total libertad, porque la
presencia de aquél les puede provocar sensacion de
intimidacion, temiendo sufrir algin perjuicio
posterior, ante la natural parcialidad del servidor
publico a favor de los candidatos postulados por el
instituto politico al que pertenece o representa.

En este orden de ideas, si el partido politico (o
coalicién), al que naturalmente pertenece el
funcionario de mando superior obtuviera la mayor
votacién en la casilla, existira la presuncién de que
ello obedeci6 a la influencia o presion que el
servidor publico ejercié sobre los electores, lo que
atentaria contra la libertad del voto.
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Entonces, ante la posibilidad de que los electores
puedan sentirse coaccionados con la sola presencia
de algun servidor publico de mando superior, ya sea
del ambito municipal, estatal o federal, por el
dominio publico que de él dependen la prestacion de
servicios administrativos como pueden ser: el
otorgamiento y subsistencia de licencias, permisos,
concesiones, para el funcionamiento de giros
comerciales, fabriles o la imposicion de sanciones,
entre otras; y por temor a futuras represalias por
aquél, orille a los ciudadanos a cambiar el sentido
de su voto, que si bien* no deberia producirse, en la
realidad puede darse en su animo interno. Esto es,
gue el elector puede suponer que la presencia del
servidor publico implica una fiscalizacion de la
actividad electoral para inclinar el resultado de la
votacibn en favor del partido politico al que
representa. Por lo tanto, la presencia de un
funcionario publico de mando superior como
funcionario de casilla, contraviene lo dispuesto en el
articulo 156, parrafo 1, inciso g) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez establecido el marco juridico de la causal
de nulidad prevista en el articulo 75, parrafo I, inciso
i) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral esta Sala arriba a
la conclusion de que son INFUNDADOS los
agravios hechos valer respecto de la casilla 1149
contigua 1, con base en los siguientes
razonamientos y consideraciones:

En principio, se considera que en el caso sujeto a
examen, se encuentra incontrovertido que la
ciudadana Ana Patricia Carbajal Pack, se
desempeiid como presidente de la mesa directiva
en la casilla 1149 contigua 1, acorde con las actas
de jornada electoral y de escrutinio y computo
elaboradas por esa autoridad electoral.

Igualmente, la autoridad responsable y los partidos
politicos  impugnantes, reconocen que esa
ciudadana ocupa el cargo de oficial del registro civil
en la localidad de Villa Juarez, perteneciente al
municipio de Benito Juarez en el Estado de Sonora.

Los hechos expuestos por estar reconocidos, se
encuentran exentos de prueba, acorde con lo
previsto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ahora bien, a juicio de esta Sala, el partido politico
actor parte de una premisa equivocada al sostener
gue la funcionaria precitada se encontraba impedida
para ejercer el cargo de presidente de la mesa
directiva de casilla, porque a su parecer se situaba
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en el supuesto previsto en el articulo 156, parrafo 1,
inciso g) del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esto es, ostenta mando
superior y por lo tanto puede ejercer presién sobre
los electores.

Lo anterior, porque acorde con la normatividad
citada por el propio partido politico en su escrito de
demanda, asi como las atribuciones y facultades
previstas en la Ley que regula la organizacién de la
Institucion del Registro Civil en el Estado de Sonora,
se aprecia que si bien es cierto, la oficial cuya
actuacion se cita como irregularidad, funge como
personal de confianza, también lo es que no es de
mando superior y tampoco tiene a su cargo el
manejo de recursos o programas que la doten de un
poder sustancial o relevante en el ambito de su
comunidad.

En efecto, los articulos 9, 10 y 11 del ordenamiento
precitado, establecen lo siguiente:

ARTICULO 90.- Al frente de coda una de las
oficialias del Registro Civil habra un Oficial del
Registro Civil, quien se auxiliara por el personal
técnico y administrativo que las necesidades del
servicio requieran.

ARTICULO 10.- Las atribuciones de la Direccion
General del Registro Civil se especificaran en el
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno.

Las Oficialias del Registro Civil ejerceran las
funciones establecidas en esta Ley y en las
demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

ARTICULO 11.- El Director del Registro Civil y
los titulares de las oficialias del Registro Civil,
seran nombrados y removidos libremente por el
Gobernador del Estado.

El nombramiento de los titulares de las Oficialias
No Incorporadas al Presupuesto de Egresos,
sera de caréacter honorifico.

Asi como el correlativo 130 del Cédigo Civil para el
Estado de Sonora que enuncia:

ARTICULO 130.- En el Estado de Sonora, el
Registro Civil estara constituido por la Direccion
del Registro Civil, el Archivo Estatal del Registro
Civil, los Oficiales del Registro Civil y los
funcionarios que determinen las leyes
administrativas del mismo.
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La titularidad de las Oficialias del Registro Civil
estara a cargo de los Oficiales del Registro Civil,
quienes tendran fe publica para autorizar los
actos del estado civil y extender las actas y
expedir las copias certificadas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién,
matrimonio, divorcio, muerte de mexicanos y
extranjeros residentes en el territorio del Estado:
asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
tutela, la ausencia, la presuncion de muerte y la
pérdida de la capacidad para administrar bienes.

Ademas, el articulo 35 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora,
preceptia:

ARTICULO 35.- Las Oficialias del Registro Civil
incorporadas al Presupuesto de Egresos del
Estado, como 6rganos desconcentrados, estaran
sujetas para su funcionamiento a la
organizacion, direccion, control y vigilancia de la
dependencia, a través de la Direccion General
del Registro Civil y; ejerceran las funciones que
le confieren el Codigo Civil para el Estado de
Sonora, la Ley que Regula la Organizacion de la
Institucion del Registro Civil en el Estado de
Sonora, este Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables.

Luego, las principales funciones de la C. Ana
Patricia Carbajal Pack como oficial del registro civil,
se circunscriben a la prestacién de los servicios
registrales, tales como certificaciones sobre
nacimientos, defunciones, matrimonio y en general,
todas aquellas cuestiones vinculadas al estado civil
de las personas.

En consecuencia, se aprecia que dicha funcionaria
no tiene a su cargo la disposicibn de recursos
publicos dirigidos a la sociedad; tampoco maneja
programas de indole social; sus atribuciones vy
obligaciones se encuentran taxativamente
establecidas en la normatividad que rige la funcién
publica que realiza, cuestién que le impide adoptar
decisiones discrecionales dentro del marco legal a
gue se encuentra sujeta; y, la naturaleza del servicio
publico que presta, si bien es cierto es relevante
dentro de la comunidad, también lo es que no la
dota de un poder sustancial susceptible de
coaccionar el sufragio de los ciudadanos.

No es 6bice a lo anterior, que su nombramiento y
remocion dependa directamente del Gobernador del
Estado de Sonora, pues ese mero hecho, no
constituye un motivo para considerarla de mando
superior 0 una autoridad politica en la localidad,
como errbneamente lo sefala el impugnante, ya que
se insiste, sus junciones y atribuciones legales no le
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dan representatividad o poder politico dado que, no
goza de discrecionalidad o ejecutividad en el ambito
de la administracion publica municipal o estatal

En efecto, los articulos 115, parrafo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; v 2 a 5 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal de Sonora, establecen en
lo que interesa lo siguiente:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccibn popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
ndamero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento o de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedio alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 20.- El Municipio Libre es la base de la
divisién territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un
gobierno autbnomo en su régimen interior y en la
administracién de su hacienda publica, en los
términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado.

Articulo 30.- El Municipio sera gobernado y
administrado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros se elegirdn por sufragio universal,
libre, secreto y directo, mediante los principios
de mayoria relativa y  representacion
proporcional, de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
del Estado, asi como de la Legislacion Electoral
del Estado.

Articulo 40.- ElI Ayuntamiento ejercera las
atribuciones que le sefiala la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica Local, la presente Ley y los
demas ordenamientos juridicos aplicables;
tendra su residencia oficial en la Cabecera del
Municipio que gobierne y no podra cambiarla a
otro lugar, sin previa autorizacion del Congreso
del Estado, quien calificard los motivos que
exprese el Ayuntamiento.



13 SUP-REC-31/2009

Articulo 50.- No existird autoridad intermedia
entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.
Articulo 81.- El Ayuntamiento, para el ejercicio
de sus atribuciones, se auxiliard de Ia
administracién publica municipal directa y para
municipal.

Articulo 82.- El Ayuntamiento podra crear
dependencias que le estén subordinadas
directamente, asi como fusionar, modificar o
suprimir las ya existentes, de acuerdo a sus
necesidades y a su capacidad financiera.
Asimismo, cumpliendo los requisitos de este
titulo, podra crear entidades paramunicipales
cuando su desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Atendiendo a los preceptos normativos trasuntos, es
claro que la autoridad politica en el municipio se
ejerce por el Ayuntamiento, asi como por los
funcionarios que éste designe, los cuales forman
parte de la administracion publica municipal directa
0 paramunicipal. Consecuentemente, es claro que el
titular de la oficialia del registro civil no ostenta
ninguna representacién politica en el municipio,
pues los actos que realiza, no estan vinculados a la
toma de decisiones en el ambito gubernamental,
sino en todo caso, a la prestacién de un servicio
publico claramente delimitado en la ley local que
regula la funcion del registro civil.

Tampoco es obstaculo, que el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagre la imparcialidad con que
deben desempefiarse los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, dado que en el caso
particular, el principio consagrado en la maxima
norma fundamental propende a garantizar que el
ejercicio de los recursos publicos, asi como de la
funcion publica en general, se conduzca con estricto
apego a las normas.

Luego, que un oficial del registro civil se haya
desempefiado como presidente de mesa directiva
de casilla, no significa una vulneracién a la norma
constitucional precitada, considerando que el
desempefio de esa actividad que es atribuida
mediante un procedimiento de insaculacion
implementado por el Instituto Federal Electoral en
términos del articulo 240 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se
realiza por la ciudadana con un caracter que es
completamente ajeno al de funcionario publico,
ademas en su ejercicio, no se utilizan recursos
publicos o se dispone de facultades o atribuciones
vinculadas al cargo, dado que la realizacién de las
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actividades propias del cargo durante la jornada
electoral entrafia el cumplimiento a una obligacion
de indole civica y politica, acorde con el articulo 158
del Cdbdigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Por otra parte, en lo correspondiente a que
atendiendo a las funciones que conforme a la
normatividad electoral en el &mbito federal realiza el
presidente de casilla, se torna aun mas grave que
un funcionario publico desempefie ese encargo,
pues basicamente tiene bajo su responsabilidad
identificar a cada uno de los ciudadanos que asisten
a votar, tal cuestidon, no implica como se preciso,
que se ejerza presion sobre los electores o los
representantes de los partidos politicos ante la mesa
directiva de casilla, dado que se insiste, lo
trascendente es el poder formal o material que ese
funcionario publico pueda objetivamente tener hacia
la comunidad en que se desenvuelve, conforme a
las normas legales que rigen su actuar.

Méaxime que el articulo 156, péarrafo 1, inciso g) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prohibe la participacion como integrante
de la mesa directiva de casilla, a los funcionarios de
alto mando, quienes presumiblemente gozan de un
poder sustancial y relevante.

En ese orden de ideas, es inconcuso que la citada
ciudadana formaba parte de un érgano electoral que
el dia de la jornada electoral se constituye como una
autoridad imparcial, asimismo, su desempefio en la
casilla no fue en defensa o vigilancia de los
intereses de un partido politico, sino que, obedeci6 a
su designacién por parte del Instituto Federal
Electoral.

Bajo esa tesitura, adversamente a lo pretendido por
el inconforme, en el caso sujeto a examen, no era
menester que la ciudadana Ana Patricia Carbajal
Pack, se excusara del ejercicio del cargo que como
ciudadana, le fue conferido por la autoridad
administrativa electoral federal, dado que no es un
funcionario publico de alto mando y ademas sus
atribuciones legales, no permiten validamente
presumir que su sola presencia en la casilla, generé
un influjo contrario a la libre voluntad de los
electores, o bien, que afecté las funciones de los
demas integrantes de la mesa directiva de casilla.

Refuerza lo anterior, la constancia que obra
agregada a foja doscientos setenta y seis del
cuaderno principal relativa al juicio de inconformidad
SG-JIN-3/2Q09, en la cual, el C. Juan Ivan
Coronado Flores, en su caracter de encargado del
despacho de la Direccion General del Registro Civil
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en el Estado de Sonora, hizo constar que la
ciudadana Ana Patricia Carbajal Pack, es
funcionaria de nivel 9 y por lo tanto, no se le
considera servidor publico de mando superior.

Tal interpretacion debe prevalecer, porque la nulidad
de la votacion emitida en una casilla, consiste en
una medida extraordinaria, que Unicamente debe
adoptarse en aquellos casos en gue se encuentren
plenamente demostrados, conductas o0 hechos
contrarios a las normas electorales que evidencien
una afectacion a la voluntad popular plasmada en
las urnas, es decir, la mera existencia de indicios
menores, no son eficaces para anular toda la
votacién emitida en una casilla, ya que en todas los
casos, debe privilegiarse objetivamente su
subsistencia, en atencion al principio de
conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, consagrado en la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto y
datos de identificacion se plasman a continuacion:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICA CION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, CcOMPUTO 6]
ELECCION.- (Se transcribe)

En virtud de lo expuesto y argumentado, lo
procedente es confirmar la validez de la votacion
emitida en la casilla 1149 contigua 1. "

4. En la ejecutoria la Sala Regional determind modificar los
resultados consignados en el acta de computo distrital de la
eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa en el
distrito electoral federal 07 con sede en Navojoa, Sonora, los

cuales quedaron en los siguientes términos.
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TOTAL DE VOTOS EN EL DISTRITO

. Candidatos
@ QHD ﬁ @ m W n%\; A %{ m W no Nulos Total
—_— - - P - registrados
56,405 56,425 13,017 2,643 2,242 1,651 364 468 21 39 6,396 139,671

DISTRIBUCION FINAL DE VOTOS A PARTIDOS
POLITICOS Y PARTIDOS COALIGADOS

(ﬂ) R w ‘2\ —% | Candidatos Votos
_ - ALIARZA PSD| no Nulos
—— - P registrados

56,405 56,425 13,017 2,643 2,253 1,661 364 468 39 6,396

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS CANDIDATOS

Candidatos

IR EERE
— - - — registrados
56,405 56,425 13,017 2,643 3,914 364 468 39 6,396

5. En contra de dicha resolucién, el representante del
Partido Accion Nacional por escrito presentado el dos de agosto
en curso, interpuso recurso de reconsideracion, exponiendo

como agravios los siguientes:
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“Agravios:
UNICO.

Fuente del agravio.- Lo constituye la resolucion de
fecha treinta de julio de dos mil nueve emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la
Primera Circunscripcidon con sede en Guadalajara,
Jalisco, en que se emitieron los siguientes puntos
resolutivos:

‘RESUELVE:

PRIMERO. Glésese copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia al diverso juicio
SGJIN- 13-2009, por haberse acumulado al juicio
SG-JIN- 3/2009

SEGUNDO. Se confirma la validez de la votacion
recibida en las casillas 1149 contigua |, 1184
contigua 1y 1218 contigua 1.

TERCERO. Se maodifican los  resultados
consignados en el coOmputo distrital de la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa en el
distrito electoral federal 07 con sede en Navojoa,
Sonora, respecto de la votacion obtenida en las
casillas 1235 basica y 1258 basica, y en
consecuencia, el acta final de escrutinio y computo
distrital de la eleccion, para quedar en los términos
del considerando undécimo de esta ejecutoria.

CUARTO. Se confirma la declaracion de validez de
la eleccion y la expedicion de la constancia de
mayoria y validez a favor de la férmula de
candidatos registrada por el Partido Revolucionario
Institucional en el distrito electoral federal 07 en el
Estado de Sonora.”

Para efectos del presente agravio la fuente lo son los
resolutivos SEGUNDO Y CUARTO que se han citado

ya.

Articulos Constitucionales y Legales violados.-
los articulos 17, 41, 99, 134 y demas aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 3, 105, 154, 156, 158, 240y
demas aplicables del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos

Electorales, los articulos 1, 2, 15, 75 parrafo 1, inciso
i) y demas aplicables de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los
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articulos 9, 10, 11 de la Ley que regula la
organizacion de la Institucion del Registro Civil en el
Estado de Sonora, articulo 130 del Cdédigo Civil del
Estado de Sonora, ademas el articulo 35 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno del
Estado de Sonora. Ademas se violentan los
principios de legalidad, exhaustividad, certeza, la
debida valoraciéon de los hechos planteados y la
incorrecta valoracion de los agravios esgrimidos en la
demanda del Juicio primigenio.

Concepto del Agravio.- Causa agravio al partido
politico que represento, la resolucién emitida por la
ahora responsable, en particular lo expresado en el
considerando DECIMO a fojas 72 setenta y dos a
91 noventa y uno. Para mejor inteleccion me
permito insertar el texto cuestionado, dada su
incorrecta interpretacion de tanto de los hechos
ocurridos, como del valor juridico, social y de
influencia que tiene la naturaleza legal de Ila
funcionaria Oficial del Registro Civil que participo
como Presidenta de la mesa directiva de casilla
namero 1149 contigua 1, la ahora responsable
sustento:

“b) Casilla 1149 contigua 1.

El Partido Accion Nacional, peticiona la nulidad de la
votacion recibida en la citada casilla, pues a su
parecer, durante el desarrollo de la jornada
electoral, se ejercio presion en los electores, lo que
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo
15, péarrafo 1, inciso i) de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

En el particular, se duele que en la casilla 1149
contigua |, se ejercid presioén sobre los electores y
demas integrantes de la mesa directiva, dado que,
fungié como presidente la C. Ana Patricia Carbajal
Pack oficial del registro civil en la localidad de Villa
Juérez, perteneciente al Municipio de Benito Juarez
en el Estado de Sonora.

A juicio del actor, el hecho de que esa funcionaria
se haya desempefiado como presidente en la citada
casilla, configura los extremos de la causal de
nulidad prevista en el articulo 75, parrafo 1 inciso i)
de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, violentando con
ello la libertad del sufragio, pues su sola presencia,
se tradujo en presiébn sobre los electores y los
representantes de los partidos politicos, siendo esa
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violacién determinante para el resultado de la
votacion, salvo prueba en contrario.

Para el inconforme, en el caso concreto, se
trastocaron los articulos 41 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 154, 156,
158 y 240 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues se inobservaron
las reglas que rigen las elecciones periddicas, libres,
democraticas y auténticas, asi como los principios
constitucionales de legalidad, imparcialidad,
equidad, certeza y objetividad.

Razona que al haberse desempefiado como
funcionaria de casilla la ciudadana referida, se
afecté el principio de imparcialidad que deben
observar los servidores publicos, acorde con el
mandato constitucional federal contenido en el
numeral 134, que entre otras cosas, tiene como
objetivo que los recursos del estado no sean
utilizados para influir en la contienda electoral a
favor de una de las opciones politicas.

Sostiene asimismo, que las funciones conferidas al
cargo de oficial del registro civil por la Ley que
regula la organizacion de la Institucién del Registro
Civil en el Estado de Sonora, permiten aseverar que
se traia de un funcionario de mando superior, por lo
cual, encaja en la prohibicibn contenida en el
articulo 156, parrafo 1 inciso g) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
desempefarse como integrante de la mesa directiva
de casilla, maxime si es con el cargo de presidente,
pues las facultades que la ley confiere a esa figura,
entre las que se cuenta identificar a los ciudadanos
que acuden a votar, son de especial trascendencia
para el correcto desarrollo de la jornada electoral.

Igualmente, refiere que conforme al ordenamiento
primeramente citado en el parrafo inmediato
anterior, los oficiales del registro civil son
nombrados y removidos libremente por el
gobernador de la entidad federativa, por lo tanto, no
s6lo deben considerarse funcionarios publicos de
confianza, sino que a su parecer, estan investidos
de autoridad politica susceptible de generar presion
moral sobre los electores debido al contacto directo
con la ciudadania, la cual, incluso se encuentra
obligada a respetar al oficial del registro civil.

En suma, argumenta que la funcionaria debio
excusarse de ejercer el cargo de presidente de
mesa directiva de casilla, pues su sola presencia,
ejercio presidn sobre los electores, al existir el temor
fundado en ellos de que la prestacion del servicio
publico, pudiera verse de alguna manera
condicionada.
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En ese sentido, con el fin de establecer si en el
presente caso se actualiza la causal de nulidad que
hizo valer el partido politico actor, respecto de la
votacion recibida en las casillas sefaladas, se
estima conveniente formular las precisiones
siguientes.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, base V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 105, parrafo 2 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los actos
de las autoridades electorales deben regirse por los
principios de certeza, objetividad, legalidad,
independencia e imparcialidad.

Por tanto, para que los resultados de la votacién
sean fiel reflejo de la voluntad de los ciudadanos y
no se encuentren viciados por actos de presion o
violencia, las leyes electorales regulan las
caracteristicas rectoras de los sufragios; la
prohibicion de actos de presion o coaccion sobre los
votantes; los mecanismos para garantizar la libre y
secreta emisién de los votos y la seguridad de los
electores, representantes de partidos politicos e
integrantes de las mesas directivas de casilla; y, la
sanciéon de nulidad para la votacion recibida en
casillas en las que se ejerza violencia fisica o
presion sobre sus miembros o sobre los electores,
siempre que esos hechos sean determinantes para
el resultado de la votacion.

En esta tesitura, el articulo 4, parrafos 2 y 3 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, preceptia que el voto ciudadano se
caracteriza por ser universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible, guedando en
consecuencia prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los votantes.

Asimismo, conforme a lo establecido en los articulos
158, parrafo 1, incisos e) y f), 266, parrafos 1, 2 y 4,
y 267 péarrafo 1 del ordenamiento en cita, el
presidente de la mesa directiva de casilla tiene entre
otras atribuciones, la de solicitar el auxilio de la
fuerza publica para preservar el orden, garantizar la
libre emision del sufragio y la seguridad de los
electores, los representantes de los-partidos
politicos y los integrantes de la mesa directiva de
casilla, asi como, declarar la suspension temporal o
definitiva de la votacidbn o retirar a cualquier
persona, en caso de que altere las condiciones que
impidan la libre emisién del sufragio,

Al tenor de las disposiciones precitadas, es posible
advertir que sancionar la emision del voto bajo
presion fisica o moral, tutela los valores de libertad,
secrecia, autenticidad y efectividad en su emision,
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asi como la integridad e imparcialidad en la
actuacion de los miembros de la mesa directiva de
casilla, para lograr la certeza de que los resultados
de la votacion, expresen fielmente la voluntad de los
ciudadanos y ésta no se encuentre viciada.

En este orden de ideas y de conformidad con lo
previsto en el articulo 75, parrafo 1, inciso i) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la votacion recibida en una
casilla serd nula, cuando se acrediten los siguientes
elementos:

a) Que exista violencia fisica o presion;

b) Que se ejerza sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o sobre los electores; vy,

c) Que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacion.

Respecto al primer elemento, por violencia fisica se
entiende la materializacién de aquellos actos que
afectan la integridad fisica de las personas v,
presion es el ejercicio de apremio o coaccién moral
sobre los votantes, siendo la finalidad en ambos
casos, provocar determinada conducta que se
refleje en el resultado de la votacion de manera
decisiva.

Lo anterior, acorde con el criterio sustentado por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la tesis de
Jurisprudencia identificada con la clave S3ELJD
01/2000, visible en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005,
paginas 312- 313, cuyo rubro reza: “VIOLENCIA
FISICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE
LA MESA DIRECTIVA DE CASILLA O LOS
ELECTORES COMO CAUSAL DE NULIDAD.
CONCEPTO DE (Legislacion del Estado de
Guerrero y similares). "

Asi por ejemplo, los actos publicos realizados al
momento de la emision del voto, orientados a influir
en el animo de los electores para producir una
preferencia hacia un determinado partido poalitico,
coalicion, candidato o para generar una abstencion
en el ejercicio de sus derechos politico-electorales,
se traducen en formas de presion sobre los
ciudadanos que lesionan la libertad y el secreto del
sufragio.

El segundo elemento, requiere que la violencia fisica
0 presion se ejerza por alguna autoridad o particular,
sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla
0 sobre los electores.
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En cuanto al tercero, es necesario que el
demandante demuestre los hechos relativos,
precisando las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se llevaron a cabo, porque sélo de esta
forma se podra tener la certeza de la comision de
los hechos que actualizan la causal de nulidad y si
los mismos fueron determinantes en el resultado de
la votacion recibida en la casilla de que se trate.

Respecto a los dos ultimos elementos mencionados,
la Sala Superior de este Tribunal, ha sustentado el
criterio que se refleja en la Tesis de Jurisprudencia
S3ELJ 53/2002, visible en la pagina 312 de la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes  1997-2005, cuyo rubro reza:
“VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS
FUNCIONARIOS DE LA MESA DIRECTIVA O DE
LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD
DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(Legislacién del Estado de Jalisco y Similares). "

Entonces, para establecer si la violencia fisica o
presion es determinante para el resultado de la
votacion, se han utilizado los criterios siguientes:

a) El cuantitativo o numérico, en que se debe
conocer con certeza el numero de electores de la
casilla que votd bajo presion o violencia, para
comparar este numero con la diferencia de votos
gue existe entre los partidos politicos o coaliciones
gue ocuparon el primero y segundo lugares en la
votacion de la respectiva casilla; asi en el caso de
gue el nimero de electores que votd bajo presion o
violencia, sea igual o mayor a dicha diferencia, debe
considerarse que la irregularidad es determinante
para el resultado de la votacion en la casilla.

b) También podra actualizarse este tercer elemento
en base al criterio cualitativo, cuando sin estar
probado el nimero exacto de electores que votaron
bajo presion o violencia, se acrediten en autos, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que
demuestren que durante un determinado lapso se
ejercid presion en la casilla y que los electores
estuvieron sufragando bajo violencia fisica o moral,
afectando el valor de certeza que tutela esta causal,
al grado de considerar que esa irregularidad es
decisiva para el resultado de la votacién, porque de
no haber ocurrido, la votacion final podria haber sido
distinta.

Luego, acorde con lo previsto en el articulo 154,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las mesas directivas de
casilla como autoridad electoral tienen a su cargo,
durante la jornada electoral, respetar y hacer
respetar la libre emisién del voto y efectividad del
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sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo; por su parte el
parrafo 1, inciso a), del articulo 247 del citado
cédigo, dispone que los representantes
debidamente acreditados ante las mesas directivas
de casilla, tienen el derecho de participar en la
instalacion de la casilla y contribuir al buen
desarrollo de sus actividades hasta su clausura, asi
como observar y vigilar el desarrollo de la eleccion.
Aqui cabe hacer una acotacion, pues si bien es
cierto ordinariamente el quejoso debe acreditar la
existencia de los hechos que generan presién sobre
los electores a los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, asi como las circunstancias de
modo y lugar, también lo es, que en los casos en
gue se encuentren presentes funcionarios publicos
de alto mando en la casilla, se presume la existencia
de presion sobre el electorado.

Lo anterior tiene sustento juridico en el articulo 156,
parrafo 1, inciso g) que restringe la participacién de
los ciudadanos como funcionarios de mesa directiva
de casilla, al hecho de que no sean servidores
publicos con mando superior o tener cargo de
direccion partidista de cualquier jerarquia.

En esencia, los principios protegidos con esta
exigencia son la certeza de los actos electorales, el
de la independencia e imparcialidad de las
autoridades electorales y el de la libertad de los
ciudadanos que acuden a sufragar a la casilla.

Ahora bien, la intervenciéon de un servidor publico de
mando superior como integrante de una mesa
directiva de casilla, constituye una trasgresion a la
ley, pues genera la presuncion de que los
ciudadanos no votan con total libertad, porque la
presencia de aquél les puede provocar sensacién de
intimidacion, temiendo sufrir algdn perjuicio
posterior, ante la natural parcialidad del servidor
publico a favor de los candidatos postulados por el
instituto politico al que pertenece o representa.

En este orden de ideas, si el partido politico (o
coalicion), al que naturalmente pertenece el
funcionario de mando superior obtuviera la mayor
votacién en la casilla, existira la presuncién de que
ello obedecié a la influencia o presion que el
servidor publico ejercié sobre los electores, lo que
atentaria contra la libertad del voto.

Entonces, ante la posibilidad de que los electores
puedan sentirse coaccionados con la sola presencia
de algun servidor publico de mando superior, ya sea
del ambito municipal, estatal o federal, por el
dominio publico que de él dependen la prestacion de
servicios administrativos como pueden ser: el
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otorgamiento y subsistencia de licencias, permisos,
concesiones, para el funcionamiento de giros
comerciales, fabriles o la imposicién de sanciones,
entre otras; y por temor a futuras represalias por
aquél, orille a los ciudadanos a cambiar el sentido
de su voto, que si bien* no deberia producirse, en la
realidad puede darse en su animo interno. Esto es,
gue el elector puede suponer que la presencia del
servidor publico implica una fiscalizacion de la
actividad electoral para inclinar el resultado de la
votacion en favor del partido politico al que
representa. Por lo tanto, la presencia de un
funcionario publico de mando superior como
funcionario de casilla, contraviene lo dispuesto en el
articulo 156, parrafo 1, inciso g) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Una vez establecido el marco juridico de la causal
de nulidad prevista en el articulo 75, parrafo |, inciso
i) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral esta Sala arriba a
la conclusion de que son INFUNDADOS los
agravios hechos valer respecto de la casilla 1149
contigua 1, con base en los siguientes
razonamientos y consideraciones:

En principio, se considera que en el caso sujeto a
examen, se encuentra incontrovertido que la
ciudadana Ana Patricia Carbajal Pack, se
desempefid como presidente de la mesa directiva
en la casilla 1149 contigua 1, acorde con las actas
de jornada electoral y de escrutinio y cémputo
elaboradas por esa autoridad electoral.

Igualmente, la autoridad responsable y los partidos
politicos impugnantes, reconocen que esa
ciudadana ocupa el cargo de oficial del registro civil
en la localidad de Villa Juarez, perteneciente al
municipio de Benito Juarez en el Estado de Sonora.

Los hechos expuestos por estar reconocidos, se
encuentran exentos de prueba, acorde con lo
previsto en el articulo 15, parrafo 1 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Ahora bien, a juicio de esta Sala, el partido politico
actor parte de una premisa equivocada al sostener
que la funcionaria precitada se encontraba impedida
para ejercer el cargo de presidente de la mesa
directiva de casilla, porque a su parecer se situaba
en el supuesto previsto en el articulo 156, parrafo 1,
inciso g) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esto es, ostenta mando
superior y por lo tanto puede ejercer presion sobre
los electores.
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Lo anterior, porque acorde con la normatividad
citada por el propio partido politico en su escrito de
demanda, asi como las atribuciones y facultades
previstas en la Ley que regula la organizacién de la
Institucion del Registro Civil en el Estado de Sonora,
se aprecia que si bien es cierto, la oficial cuya
actuaciéon se cita como irregularidad, funge como
personal de confianza, también lo es que no es de
mando superior y tampoco tiene a su cargo el
manejo de recursos o programas que la doten de un
poder sustancial o relevante en el ambito de su
comunidad.

En efecto, los articulos 9, 10 y 11 del ordenamiento
precitado, establecen lo siguiente:

ARTICULO 90.- Al frente de coda una de las
oficialias del Registro Civil habra un Oficial del
Registro Civil, quien se auxiliara por el personal
técnico y administrativo que las necesidades del
servicio requieran.

ARTICULO 10.- Las atribuciones de la Direccion
General del Registro Civil se especificaran en el
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno.

Las Oficialias del Registro Civil ejerceran las
funciones establecidas en esta Ley y en las
demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

ARTICULO 11.- El Director del Registro Civil y
los titulares de las oficialias del Registro Civil,
seran nombrados y removidos libremente por el
Gobernador del Estado.

El nombramiento de los titulares de las Oficialias
No Incorporadas al Presupuesto de Egresos,
sera de caracter honorifico.

Asi como el correlativo 130 del Cdédigo Civil para el
Estado de Sonora que enuncia:

ARTICULO 130.- En el Estado de Sonora, el
Registro Civil estara constituido por la Direccidn
del Registro Civil, el Archivo Estatal del Registro
Civil, los Oficiales del Registro Civil y los
funcionarios que determinen las leyes
administrativas del mismo.

La titularidad de las Oficialias del Registro Civil
estara a cargo de los Oficiales del Registro Civil,
quienes tendran fe publica para autorizar los
actos del estado civil y extender las actas y
expedir las copias certificadas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién,
matrimonio, divorcio, muerte de mexicanos y
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extranjeros residentes en el territorio del Estado:
asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
tutela, la ausencia, la presuncion de muerte y la
pérdida de la capacidad para administrar bienes.

Ademas, el articulo 35 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora,
preceptia:

ARTICULO 35.- Las Oficialias del Registro Civil
incorporadas al Presupuesto de Egresos del
Estado, como 6rganos desconcentrados, estaran
sujetas para su funcionamiento a la
organizacion, direccién, control y vigilancia de la
dependencia, a través de la Direccion General
del Registro Civil y; ejerceran las funciones que
le confieren el Cadigo Civil para el Estado de
Sonora, la Ley que Regula la Organizacion de la
Institucion del Registro Civil en el Estado de
Sonora, este Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables.

Luego, las principales funciones de la C. Ana
Patricia Carbajal Pack como oficial del registro civil,
se circunscriben a la prestacion de los servicios
registrales, tales como certificaciones sobre
nacimientos, defunciones, matrimonio y en general,
todas aquellas cuestiones vinculadas al estado civil
de las personas.

En consecuencia, se aprecia que dicha funcionaria
no tiene a su cargo la disposicion de recursos
publicos dirigidos a la sociedad; tampoco maneja
programas de indole social, sus atribuciones y
obligaciones se encuentran taxativamente
establecidas en la normatividad que rige la funcion
publica que realiza, cuestion que le impide adoptar
decisiones discrecionales dentro del marco legal a
gue se encuentra sujeta; y, la naturaleza del servicio
publico que presta, si bien es cierto es relevante
dentro de la comunidad, también lo es que no la
dota de un poder sustancial susceptible de
coaccionar el sufragio de los ciudadanos.

No es 6bice a lo anterior, que su nombramiento y
remocion dependa directamente del Gobernador del
Estado de Sonora, pues ese mero hecho, no
constituye un motivo para considerarla de mando
superior 0 una autoridad politica en la localidad,
como errbneamente lo sefiala el impugnante, ya que
se insiste, sus junciones y atribuciones legales no le
dan representatividad o poder politico dado que, no
goza de discrecionalidad o ejecutividad en el ambito
de la administracion publica municipal o estatal

En efecto, los articulos 115, péarrafo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos; v 2 a 5 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal de Sonora, establecen en
lo que interesa lo siguiente:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el
Municipio Libre, conforme a las bases
siguientes:

I. Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el
namero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento o de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedio alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

Articulo 20.- El Municipio Libre es la base de la
division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado, investido de
personalidad juridica propia, integrado por una
comunidad establecida en un territorio, con un
gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica, en los
términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la del Estado.

Articulo 30.- ElI Municipio serd gobernado y
administrado por un Ayuntamiento, cuyos
miembros se elegirdn por sufragio universal,
libre, secreto y directo, mediante los principios
de mayoria relativa y  representacion
proporcional, de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
del Estado, asi como de la Legislacion Electoral
del Estado.

Articulo 40.- El Ayuntamiento ejercera las
atribuciones que le sefiala la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica Local, la presente Ley y los
deméas ordenamientos juridicos aplicables;
tendra su residencia oficial en la Cabecera del
Municipio que gobierne y no podrd cambiarla a
otro lugar, sin previa autorizacion del Congreso
del Estado, quien calificard los motivos que
exprese el Ayuntamiento.

Articulo 50.- No existirA autoridad intermedia
entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado.
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Articulo 81.- ElI Ayuntamiento, para el ejercicio
de sus atribuciones, se auxiliara de la
administracién publica municipal directa y para
municipal.

Articulo 82.- El Ayuntamiento podrd crear
dependencias que le estén subordinadas
directamente, asi como fusionar, modificar o
suprimir las ya existentes, de acuerdo a sus
necesidades y a su capacidad financiera.
Asimismo, cumpliendo los requisitos de este
titulo, podra crear entidades paramunicipales
cuando su desarrollo econémico y social lo haga
necesario.

Atendiendo a los preceptos normativos trasuntos, es
claro que la autoridad politica en el municipio se
ejerce por el Ayuntamiento, asi como por los
funcionarios que éste designe, los cuales forman
parte de la administracion publica municipal directa
0 paramunicipal. Consecuentemente, es claro que el
titular de la oficialia del registro civil no ostenta
ninguna representacién politica en el municipio,
pues los actos que realiza, no estan vinculados a la
toma de decisiones en el ambito gubernamental,
sino en todo caso, a la prestaciéon de un servicio
publico claramente delimitado en la ley local que
regula la funcion del registro civil.

Tampoco es obstaculo, que el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagre la imparcialidad con que
deben desempefiarse los servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, dado que en el caso
particular, el principio consagrado en la méaxima
norma fundamental propende a garantizar que el
ejercicio de los recursos publicos, asi como de la
funcién publica en general, se conduzca con estricto
apego a las normas.

Luego, que un oficial del registro civil se haya
desempefado como presidente de mesa directiva
de casilla, no significa una vulneracién a la norma
constitucional precitada, considerando que el
desempefio de esa actividad que es atribuida
mediante un procedimiento de insaculacion
implementado por el Instituto Federal Electoral en
términos del articulo 240 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se
realiza por la ciudadana con un caracter que es
completamente ajeno al de funcionario publico,
ademas en su ejercicio, no se utilizan recursos
publicos o se dispone de facultades o atribuciones
vinculadas al cargo, dado que la realizacién de las
actividades propias del cargo durante la jornada
electoral entrafia el cumplimiento a una obligacion
de indole civica y politica, acorde con el articulo 158
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del Cdbdigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales.

Por otra parte, en lo correspondiente a que
atendiendo a las funciones que conforme a la
normatividad electoral en el &mbito federal realiza el
presidente de casilla, se torna aun mas grave que
un funcionario publico desempefie ese encargo,
pues basicamente tiene bajo su responsabilidad
identificar a cada uno de los ciudadanos que asisten
a votar, tal cuestién, no implica como se preciso,
gue se ejerza presion sobre los electores o los
representantes de los partidos politicos ante la mesa
directiva de casilla, dado que se insiste, lo
trascendente es el poder formal o material que ese
funcionario publico pueda objetivamente tener hacia
la comunidad en que se desenvuelve, conforme a
las normas legales que rigen su actuar.

Méaxime que el articulo 156, parrafo 1, inciso g) del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prohibe la participacion como integrante
de la mesa directiva de casilla, a los funcionarios de
alto mando, quienes presumiblemente gozan de un
poder sustancial y relevante.

En ese orden de ideas, es inconcuso que la citada
ciudadana formaba parte de un 6rgano electoral que
el dia de la jornada electoral se constituye como una
autoridad imparcial, asimismo, su desempefio en la
casilla no fue en defensa o vigilancia de los
intereses de un partido politico, sino que, obedeci6 a
su designacion por parte del Instituto Federal
Electoral.

Bajo esa tesitura, adversamente a lo pretendido por
el inconforme, en el caso sujeto a examen, no era
menester que la ciudadana Ana Patricia Carbajal
Pack, se excusara del ejercicio del cargo que como
ciudadana, le fue conferido por la autoridad
administrativa electoral federal, dado que no es un
funcionario publico de alto mando y ademas sus
atribuciones legales, no permiten validamente
presumir que su sola presencia en la casilla, generé
un influjo contrario a la libre voluntad de los
electores, o bien, que afecté las funciones de los
demas integrantes de la mesa directiva de casilla.

Refuerza lo anterior, la constancia que obra
agregada a foja doscientos setenta y seis del
cuaderno principal relativa al juicio de inconformidad
SG-JIN-3/2Q09, en la cual, el C. Juan Ivan
Coronado Flores, en su caracter de encargado del
despacho de la Direccion General del Registro Civil
en el Estado de Sonora, hizo constar que la
ciudadana Ana Patricia Carbajal Pack, es
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funcionaria de nivel 9 y por lo tanto, no se le
considera servidor publico de mando superior.

Tal interpretacion debe prevalecer, porque la nulidad
de la votacion emitida en una casilla, consiste en
una medida extraordinaria, que Unicamente debe
adoptarse en aquellos casos en gue se encuentren
plenamente demostrados, conductas o hechos
contrarios a las normas electorales que evidencien
una afectacion a la voluntad popular plasmada en
las urnas, es decir, la mera existencia de indicios
menores, no son eficaces para anular toda la
votacion emitida en una casilla, ya que en todas los
casos, debe privilegiarse objetivamente su
subsistencia, en atenciébn al principio de
conservacion de los actos publicos validamente
celebrados, consagrado en la tesis de jurisprudencia
de la Sala Superior de este Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto y
datos de identificacion se plasman a continuacioén:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICA CION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO o)
ELECCION.-

En virtud de lo expuesto y argumentado, lo
procedente es confirmar la validez de la votacion
emitida en la casilla 1149 contigua 1.’

En atencion a los argumentos que sostiene la Sala
Regional, cabe precisar que la responsable
desestima lo hecho valer por mi representado a
partir de la premisa falsa o errnea de suponer que
la C. Ana Patricia Carbajal Pack, Oficial del Registro
Civil del Villa de Juarez cabecera municipal de
Benito Juérez, no es funcionaria de mando
superior. Lo anterior es incorrecto dado que si bien
en la demanda del juicio primigenio se manifiesta
gue la dicha funcionaria de Registro Civil es de
mando superior tal consideracion fue razonado en el
tenor de la naturaleza juridica del cargo de la
misma, asi como en virtud de las funciones y el
servicio que presta ante la comunidad y los
electores, por tanto, tal y como lo ha explorado en
derecho la Sala Superior en la tesis de
jurisprudencia identificada con el namero S3ELJ
03/2004. En efecto, la referida tesis advierte que se
actualiza la presion al electorado cuando por la sola
presencia de funcionarios publicos que presten un
servicio publico a la comunidad o que por su cargo
generen el temor de represalia, al ser el funcionario
publico autoridad el dia de la jornada, quien fiscalice
la actividad electoral en la casilla, esto es "ante la
sola posibilidad de que las autoridades enumeradas
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puedan inhibir esa libertad hasta con su mera
presencia, y con mas razén con su permanencia,
en el centro de votacién, como vigilantes de las
actividades de la mesa directiva y de los electores,
en consideracién al poder material vy juridico que
detentan frente a todos los vecinos de la
localidad, con los cuales entablan multiples
relaciones necesarias para el desarrollo de la
vida cotidiana de cada uno, como _la prestacion
de los servicios publicos que administran dichas
autoridades, las relaciones de orden fiscal, el
otorgamiento subsistencia de licencias permisos
0 _concesiones para el funcionamiento de giros
comerciales o fabriles, la imposicion de
sanciones de distintas clases, etcétera; pues los
ciudadanos pueden temer _en tales relaciones que
Su_posiciéon _se vea afectada facticamente, en
diferentes formas, en funcién de los resultados de la
votacién en la casilla de que se trate. En efecto, si
se teme una posible represalia de parte de la
autoridad, es factible que el elector se sienta
coaccionado o inhibido y que esta circunstancia lo
orille a cambiar el sentido de su voto, si se sienten
amenazados velada o supuestamente, pues aunque
esto no deberia ocurrir, en la realidad se puede dar
en el animo interno del ciudadano, sin que el deber
ser lo pueda impedir o remediar, por virtud a la
posicion de cierta subordinacion que le corresponde
en la relacion con la autoridad; es decir, resulta
I6gico que el elector pueda tomar la presencia de la
autoridad como una fiscalizacion de la actividad
electoral, con la tendencia a inclinar el resultado a
favor del partido politico o candidato de sus
preferencias, que son generalmente conocidas en
razon del partido Gobernante”

Asi es, con lo anterior es dable afirmar que la
responsable aduce que en la demanda primigenia el
suscrito en caracter de actor parte de la premisa
falsa de que la ciudadana Ana Patricia Carbajal
Pack es funcionaria de mando superior, condicién
sin la que no se podria actualizar la causal de
nulidad de eleccibn que se ha invocado en el
agravio que declar6é infundado la responsable. En
efecto, la responsable se basa en que la funcionaria
del Registro Civil no es de mando superior sobre la
base de que no tiene a su cargo recursos o
programas ante la ciudadania. Dicha interpretacion
es incorrecta, dado que de la revisibn minuciosa y
de la lectura a las funciones y responsabilidades en
el marco de la Ley que regula la Organizacion de la
Institucion del Registro Civil en el Estado de Sonora,
es dable afirmar que efectivamente tiene una serie
de atribuciones que son de "influencia directa en la
vida cotidiana de la ciudadania."

En efecto, es importante revisar el texto de la norma
gue se aduce en el anterior parrafo, lo anterior para
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mejor inteleccion me permito insertar la norma
aducida:

"ARTICULO 9o0.- Al frente de cada una de las
oficialias del Registro Civil habra un Oficial del
Registro Civil, guien se auxiliara por el personal
técnico y administrativo que las necesidades del
Servicio requieran.

ARTICULO 10.- Las atribuciones de la Direccion
General del Registro Civil se especificaran en el
Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobierno.

Las Oficialias del Reqistro Civil ejerceran las
funciones establecidas en esta Ley y en las
demas disposiciones juridicas y administrativas

aplicables.

ARTICULO 11.- El Director del Registro Civil y
los titulares de las oficialias del Registro Civil,
serdn nombrados y removidos libremente por el
Gobernador del Estado.

El nombramiento de los titulares de las Oficialias
No Incorporadas al Presupuesto de Egresos,
sera de caréacter honorifico.

De los anteriores textos legales vigentes es
importante destacar que se coligen los siguientes
elementos utiles que ilustran y orientan la naturaleza
juridica, en el presente caso, del cargo de mando
superior, funciones e influencia que los Oficiales del
Registro tienen ante su comunidad dado el servicio
que prestan al ejercer el cargo como tales:

1.- En cada una de las Oficialias del Registro Civil
habran al frente un Oficial del Registro Civil; Esto
es, en la oficialia citada el titular de la dependencia
qguien ejercer el cargo de mayor jerarquia y esta al
frente del servicio ante la comunidad, es
precisamente el Oficial del Registro Civil, no hay
otra persona que tenga cargo mMaximo en esa
dependencia de servicio permanente y cotidiano
ante los electores.

2.- Para el cumplimiento de sus atribuciones y
obligaciones, es decir, para la prestacion del servicio
a la ciudadania o su comunidad se auxiliar4 del
personal técnico y administrativo que se requiera
para la prestacion del servicio; cabe desatacar que
dicho Oficial del Registro Civil tiene a su cargo
recursos humanos en su mando, es decir, que
para la prestacion del servicio la ley le otorga el
auxilio de personal no solo técnico sino también
administrativo estan en una relacibn de
subordinacién, luego entonces como contrario a lo
dicho por la responsable si tienen recurso a su
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cargo, recurso humanos que puede ser en ambos
supuestos, desde personal especializado en un area
técnica como también para cumplir con las
necesidades basicas de una oficina gubernamental
dependiendo del tipo de servicio. Con lo anterior es
de colegir que la funcionaria Oficial del Registro Civil
gue participd como presidenta de la casilla 1149
contigua 1 tiene a su cargo personal bajo se mando
para la prestacion del servicio del Registro Civil a los
ciudadanos del municipio que Benito Juérez
perteneciente al Distrito Electoral Federa 07 de
Sonora. Dicho personal técnico o administrativo por
si mismo y por estar bajo el mando de la referida
ciudadana podria ser susceptible de la presién o
coaccion con la sola presencia en la casilla como
presidenta con as funciones como tal por parte de
su "superior jerarquico o jefe laboral", pero ademas
puede también ejercer dicha presién a través del
mismo personal respecto de la libertad de los
ciudadanos que ante ellos realizan diversos
tramites.

3.- Que tienen una dependencia administrativa, legal
y politica de Gobernador, pues éste es quien
libremente remueve a dichos Oficiales del Registro
Civil, por lo que es importante destacar que el
Ciudadano Gobernador de Sonora, Lie. Eduardo
Bours Castelo, es emanado de las filas del Partido
Revolucionario Institucional, hecho publico y notorio,
luego entonces la funcionaria en cuestion al ser
designada directamente por el Gobernador tiene
una vinculacion directa con el mismo y el partido
politico ya citado. Inclusive se puede afirmar que la
misma ciudadana ha participado en forma
permanente en actividades politicas, pues la citada
ciudadana en la ficha de identidad que se encuentra
publicada en la pagina oficial de Gobierno del
Estado de Sonora describe como una de sus
actividades fue la Direccion del DIF (2000-2002) del
sistema de desarrollo integral de la Familia en dicho
municipio, lo anterior se sustenta con lo publicado
en el siguiente link:

http://www.cgeson.gob.mx/servicios/dap/newdap de
tail.asp?id=50120075
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Socretaria de Goblerno,

Resorta Currcular
CARRERA DE SECRETARIADO COMERCIAL; SECUNDARIA ESTATAL NO. 28 DE EN EL AREA
DE SECRETARIADO, DESDE 1979 HASTA 2007; DIRECCION DEL DIF MUNICIPAL 2000-2002;
TERMING ESTUDIOS DE PREPARATORIA Y ACTUALMENTE CURSA LA CARRERA DE LIC, EN
EDUCACION ARTISTICA ¥ ES OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL EN VILLA JUAREZ

[C__ANA PATRICIA_CARBAJAL PACK ==

va: [OFICIALIAS DEL REGISTRO CIVIL - INCORPORADAS

[OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL EN VILLA JUAREZ

]

PALACIO MUNICIPAL, PLUTARCO ELIAS CALLES SiN, BENITO JUAREZ, SONORA,

85204

435-08-47

anapatriciapack_28@hotmail.com

Ahora bien, si bien no se pretende decir que el
cargo en el DIF municipal genera que ese hecho
deba ser juzgado en el presente asunto, no, lo que
se pone a consideracion es que no es una actividad
aislada o de servicio civil de carrera en el Registro
Ovil, sino que la mencionada ciudadana ha
participado en politica en otros momentos y que ello
lleva implicito la participacién en un partido politico,
en este caso al Partido Revolucionario Institucional,
y que por ser su cargo una designacion del
Gobernador de Estado de Sonora, se esta ante la
subordinacion de entes politicos en tales cargos,
hecho el cual es del conocimiento de toda la
comunidad en que éste se desempefia. Sin
menoscabo de lo anterior es dable afirmar que en el
caso concreto que nos ocupa estamos ante un
cargo de confianza designado por el principal
personaje politico emanado de una partido politico,
y que tal cargo por el servicio que presta ante la
ciudadania tiene mando superior, es decir, tiene a
Su cargo un servicio permanente y que influye ante
los ciudadanos en su vida cotidiana, pues los
instrumentos que emite para la poblacién son de
elemental uso y frecuencia, tales como la expedicién
de actas certificadas de nacimiento, de matrimonio,
de defuncién, o bien la celebracion de matrimonios,
mas alla, es la instancia a la que corresponde la
verificacion y comprobacion del estado civil de las
personas.

Ahora bien, de la misma informacion de la ficha
publicada en la pagina de Internet sobre la
funcionaria se deducen que la referida
funcionaria despecha en las oficinas del Palacio
Municipal, calle Plutarco Elias Calles sin
namero, Benito Juarez, Sonora. Esto es el
servicio que presta a la comunidad se otorgan
en la principal oficina de gobierno que el
ciudadano tiene como primera instancia politica
y de servicios. No pasa desapercibido para el
suscrito que la responsable aduce que dicha
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funcionaria no representa una autoridad del
municipio, pues argumenta la responsable que
no es parte de ayuntamiento y que en términos
constitucionales y legales no representa una
entidad del municipio y su gobierno, aunado a lo
anterior dice que entre el gobierno municipal y
el gobierno del Estado no hay ninguna
autoridad  intermedia. Lo  anterior es
evidentemente el principio fundamental del
federalismo y municipalismo, sin embargo debo
decir que en ningln momento se imputé en la
demanda primigenia que la Oficial del Registro
Civil fuera una autoridad municipal o intermedia
entre el gobierno municipal y el Estatal.

Bajo esa misma tesitura, es conveniente decir
gue la responsable no valoré el hecho de que
tal funcionaria preste el servicio en las oficinas
de Gobierno Municipal, siendo este la primera y
Unica instancia que tiene a su inmediato
alcance el ciudadano para los servicios
gubernamentales. Asi como que los ciudadanos
no estan en obligacibn de conocer con toda
precision si el funcionario o instancia quien le
presta el servicio es del orden estatal, federal o
municipal, lo que el ciudadano busca el
prestacion del servicio, y evidentemente al
Funcionario que le deba atender para que su
tramite sea factible y positivo, como puede ser
la celebracion del matrimonio o la expedicidon de
una copia certificada de su acta de nacimiento
para algun tramite sin el cual no se pudiera
continuar tal.

4.- Que en el caso de los Oficiales del Registro
Civil en el Estado de Sonora hay dos tipos de
funcionarios para efectos administrativos: los
incorporados al Presupuesto y, los honorificos,
para el caso que nos ocupa es importante
destacar que ha quedado acreditado en autos a
fojas doscientos setenta y seis obra constancia
de que es funcionaria de nivel 9. En efecto, la
referida  Ana Patricia Carbajal Pack es
funcionaria de nivel 9, lo que la responsable no
razona ni motiva porque da por hecho que ese
nivel no es de mando superior, con lo que cabe
hacer la interrogante: ¢porqué la responsable
no revisé cuantos niveles hay en el catalogo de
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puesto del Gobierno del Estado? a fin de colegir
si ese nivel es una grado menor, medio 0
superior. Contrario a lo aducido por Ila
responsable tenemos que en el Gobierno del
Estado de Sonora hay distintos niveles en su
catalogo de puestos, desde el nivel 1 hasta el
maximo nivel que es el 15, mismo que
unicamente lo ocupa el Gobernador del Estado,
a continuacibn me permito insertar las
categorias de puestos para que esta H. Sala
Superior tenga los elementos completos para
arribar a la verdad y deducir que efectivamente
es equivocada lo razonado por la responsable,
la informacién que a continuacion inserté esta
en la pagina de internet del Gobierno del Estado
de Sonora, como una de sus obligaciones de
transparencia en publicar catalogo de puestos y
remuneraciones de sus servidores publicos:

GOBIERNO DI DE SONORA
e el
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Como es facil deducir del nivel 1 al 15, tenemos
entre mayor nivel se tenga, mayor es la
remuneracion, la légica y el adecuado uso de los
recursos publicos indica que en ese incremento se
encuentra la funcién o el cargo que se desempenia.
En el caso que nos ocupa es dable decir que para
afirmar que de acuerdo al nivel que se tiene en el
catalogo de puestos del Gobierno del Estado
podrias ser considerado de confianza, de mando
superior, 0 un colaborador o servidor publico con o
sin manejo de recursos se debe revisar el contexto,
pero con toda precisién el Catalogo de Puesto del
Gobierno del Estado, esto es no solo todos los
niveles del citado catalogo de puestos, sino razonar
gue tenemos si en el nUmero 1 se encuentran desde
auxiliares administrativos, policias investigadores,
etc., (mandos menores o funciones sin mayor
influencia en los servicios publicos) y en el maximo
se sitla el Gobernador, pues lo razonable hubiera
sido que la responsable en su resolucion hiciera una
ponderacion entre el nivel 1 y el nivel 15, lo que
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arrojaria que el nivel 7.5 u 8 podrian ser una media
del nivel del cargo, servicios y funciones, cosa que
tendriamos que en el caso Concreto la Oficial del
Registro Civil Ana Patricia Carbajal Pack tiene el
nivel 9, que es superior a ese promedio de nivel, por
tanto se acerca mas al alto nivel del catalogo. Ahora
bien, de la revisién del Catalogo de Puestos en cada
uno de sus segmentos se encuentran los
funcionarios publicos de mismo rango o nivel (9), ya
sea por el grado de importancia politica,
responsabilidades, servicios o cargo, para el caso
del nivel 9 tenemos que se encuentran cargos que
por su naturaleza tiene mando superior como es el
caso de la Oficial del Registro Civil, inclusive de
procuracién e imparticion de justicia, uso de
recursos o programas, tales como son "Agente del
Ministerio  Pudblico  Auxiliar", "Agente Fiscal",
"Presidente de la Junta Permanente de
Conciliacion", "Procurador del Trabajo", "Secretario
de acuerdos de Juzgado", "Secretario de acuerdos
de la Subsecretario del Trabajo", "Secretario de
Huelgas y Conflictos”, "Secretario de Amparos",
entre otros. Bajo esa tesitura tenemos que dicha
Oficial del Registro Civil tiene la categoria o nivel 9
en el catalogo de puestos del Gobierno del Estado
de Sonora, en el que se encuentra funcionarios de
mando superior, cuyas funciones son equiparables a
su cargo y que los servicios que presta tiene
influencia en su comunidad. Bajo esa misma tesitura
no debe desestimarse que tiene ldgica que el
Gobierno del Estado haya establecido dicha
clasificacion a efecto de poner el mismo segmento o
nivel a los funcionarios que por su naturaleza legal,
funciones, responsabilidad, servicios y
remuneracion encuadraran en los distintos niveles.
Lo anterior cobra fuerza si se analiza que al cargo
de Gobernador se le reserva el nivel 15, pues no
hay otro funcionario que tenga la misma naturaleza
o funciones, luego entonces no podria ser
equiparado su nivel en el catalogo de puestos. Lo
gue si ocurre con los diversos funcionarios de los
otros niveles, como el mismo nivel 9.

En otro orden de ideas, es inconcuso afirmar que la
responsable se equivoca al interpretar que la
referida funcionaria no es de mando superior porque
"no tiene a su cargo la disposicion de recursos
publicos dirigidos a la sociedad", dicho de la
responsable a fojas 84 y 85 de la resolucion
combatida, es equivocada la interpretacién que hace
la autoridad responsable dado que ha sido de
explorado derecho las condiciones en las que lo
servidores publicos de mando superior tienen a su
cargo la prestacion de un servicio su comunidad,
tales como licencias, sanciones, permisos, etc., es
decir, tal y como lo ha fijado esta H. Sala Superior
en la jurisprudencia S3EL 03/2004 se desprende
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gue no se trata de exigir que necesariamente el
funcionario de mando superior tenga a su cargo
programas dirigidos a la sociedad, sino que basta
con que dicho funcionario tenga a su cargo la
prestacion de un servicio publico a la ciudadania o a
la comunidad, y en el que como tal tenga una
relacion directa en su vida cotidiana. En el presente
caso tenemaos que e servicio que presta la Oficial del
Registro Civil son los propios de tal funcién y que se
refieren al estado civil de las personas, a su
existencia como ciudadanos y a los consecuentes
derechos que ello les genera, con personal a su
cargo técnico y administrativo, cotidianamente
atienden a los ciudadanos que:

1.- Estando inscritos en el Registro Civil bajo esa
jurisdiccion y soliciten la expedicion de una copia
certificada de su acta de nacimiento, misma que
firma y autoriza la C. Ana Patricia Carbajal Pack;

2.- Soliciten registrar e inscribir en el libro de
registro civil a los infantes nacidos; Inscripcién,
certificacion y autorizacion que autoriza la C. Ana
Patricia Carbajal Pack;

3.- Solicitan la inscripcibn o alta de las
defunciones que se registren en el municipio;
Inscripcion que se realiza por los deudos y que
autoriza a C. Ana Patricia Carbajal Pack;

4.- Expedicion de copia certificada de acta de
defuncion de algun familiar para diverso tramite
legal; certificacion que firma y autoriza la C. Ana
Patricia Carbajal Pack;

5.- Ciudadanos que soliciten la participacion directa
y por ley de la C. Ana Patricia Carbajal Pack para
contraer Matrimonio, acto juridico que reviste de
toda una formalidad legal, social y presencial de la
referida Oficial del Registro Civil.

Estos son algunos de los servicios que tiene a su
cargo y que presta dicha funcionaria de mando que
como es de la sana logica deducir que tales
actividades si se encuentran en la vida cotidiana de
los ciudadanos del municipio de Benito Juarez. Tal
servicio del Registro Civil, como es de todos
conocidos en cualquier comunidad es de primordial
importancia, pues en efecto el Oficial del Registro
Civil emite varios documentos, mismo que tiene
valor juridico pleno, sumado a ella la fe publica de
gue la ley en la materia le otorga, entre ellos, la
copia certificada del acta de nacimiento, instrumento
que sirve para casi todos los tramites en la vida
cotidiana de las personas. Sin embargo la
responsable no tomé en consideracién que en dicha
actividad o servicio publico se tiene contacto directo
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con los ciudadanos de tal municipio y los
documentos que expiden son primordiales y de uso
frecuente o permanente.

Ahora bien la jurisprudencia a que me he referido
destaca lo siguiente:

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES.- (Legislacion de Colima vy
similares).- (Se transcribe...)

Ahora bien, no deber pasar inadvertido para esta
Sala Superior que ya ha sido de explorado derecho
definir la calidad que tiene un empleado (calidad que
se deduce de la interpretacibn que intenta la
responsable conceder a la funcionaria citada) y la de
un funcionario, a decir, en la tesis del rubro
siguiente:

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS A
MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS
CONCEPTOS DE FUNCIONARIO Y
EMPLEADO (Legislacién de Michoacéan).-

Bajo esa misma tesitura, es importante exponer que
la funcionaria Oficial del Registro Civil, Ana Patricia
Carbajal Pack, misma que fungié en todo momento
en la casilla 1149 contigua 1, no es una empleada
del Gobierno del Estado, sino que tiene una grado
importante de influencia por su cargo, funciones y el
servicio que presta, ante la comunidad del municipio
de Benito Juarez, Sonora, y sus comunidades
aledafias, por lo que con su sola presencia pudo
generar presion al electorado en virtud de lo cual,
debe actualizarse la causal de nulidad prevista en el
articulo 75 parrafo 1 inciso i) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, al haber violentado lo establecido en el
inciso g) parrafo 1 del articulo 156 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Todo lo anterior, se basa en que el servicio que
presta la Oficial de Registro Civil tiene diversos
trAmites que por su naturaleza reviste de un
contacto directo con los ciudadanos, que puede
influir en la vida cotidiana de la comunidad, en
efecto, como se podrd advertir de la péagina
electrénica del gobierno del Estado de Sonora cuyo
link es http://www.cgeson.qob.mx/ , en la que se
tiene que al seleccionar la dependencia Secretaria
de Gobierno y, posteriormente la Direccién General
del Registro Civil y Oficialias del Registro Civil en el
Estado, arroja una serie de tramites y servicios que
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dichas Oficialias tienen a su cargo, incluida de la
gue es titular quien fungié como presidenta de
casilla 1149 contigua 1, Ana Patricia Carbajal Pack.
Si se analizan los tramites ahi referencia dos, se
podra concluir que todos ellos necesitan de la
relaciéon directa entre los ciudadanos o usuarios y la
autoridad que esta facultada por la ley para prestar
dicho servicio, en este caso la facultada por la
norma legal es la Oficial del Registro Civil, en efecto,
a continuacion me permito insertar lo descrito de la
pagina en comento:
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En efecto, como se ha venido aduciendo desde la
demanda primigenia que el servicio que presta la
ciudadana Ana Patria Carbajal Pack en su calidad
de Oficial del Registro Civil en el municipio de Benito
Juarez, Sonora, tiene una influencia en la vida
cotidiana de la comunidad, lo anterior como se
puede deducir de la cédula de tramite, de donde se
desprende que hay actos juridicos que son de la
necesaria intervencion directa del Oficia! del
Registro Civil y los usuarios o solicitantes, como el
matrimonio que inclusive se pude realizar fuera de
las instalaciones oficiales donde se presta
ordinariamente el servicio o incluso, a diferencia de
lo que abarcé en su resolucion la responsable, a
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través de las campafas de actualizacion que realiza
el Gobierno del Estado o en lo particular la Direccién
de Desarrollo Integral de la Familia, e incluso la
propia Direccién del Registro Civil, en las que para
nadie que conozca del funcionamiento de las
instancias de gobierno puede soslayar, uno de los
intereses mas reiterados por los ciudadanos es la
aclaracién del estado civil de las personas, desde el
nacimiento hasta la defuncion. Asi también,
tenemos que inclusive hay servicios que tiene una
gratuidad y que se realizan ante dicho funcionario,
como es la inscripcién de nacimientos.

Efectivamente, la actuacion de la referida
funcionaria del Registro Civil en forma permanente
ante la comunidad y la sociedad reviste de diversas
formalidades y respeto a un marco normativo, por
tanto adquiere una serie de condiciones su actuar,
como lo son comparecer fisicamente para algunos
actos ante sus oficinas, en presencia de personas
que pudieran fungir como testigos, etc. Por tanto,
adquiere una gran presencia e influencia ante los
electores su comunidad, por tanto es susceptible de
presion ante su actuar en la casilla maxime como
Presidenta de la misma., la informacion que se
transcribié de los servicios se pueden colegir de la
siguiente pagina de internet que es insertada a
continuacion en su calidad de pantalla de impresion:
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O mas aun, a continuacibn se inserta copia
fotostatica de la convocatoria publicada en el mes
de junio del este afio en el Ayuntamiento de Benito
Juarez, Sonora, municipio en que ejerce y al que
esta referenciado el cargo de la citada funcionaria
Ana Patria Carbajal Pack, convocatoria a la
“Campafa de Actualizacién del Estado Civil de las
Personas, llevada a cabo en la comunidad de
Paredoncito, Benito Juarez, Sonora", jurisdiccion
correspondiente a su cargo y parte integrante del
Distrito en el que se controvierten los resultados
electorales por parte de Accién Nacional; en a que
se sefiala claramente que se ponen al alcance de
los ciudadanos que integran dicha comunidad una
serie de SERVICIOS de actualizacion de inscripcion
de nacimiento de nifios mayores de 7 afos al
Registro Civil en forma extemporanea, tras el
cumplimiento de diversos requisitos, alguno de ellos
por lo menos expedido por otra dependencia que a
su vez tiene a su cargo la entrega de recursos
econdémicos directamente, previa la comparecencia
de los padres y dos testigos con identificacion.

Ahora bien, no pasa desapercibido para mi partido
como promoverte de la actualizacion de la causal de
nulidad de votacion de la casilla 1149 contigua 1,
por presion ejercido ante el electorado, sefialar que
en relacién a este dltimo punto, que se desprende
no solamente de esta convocatoria sino de la forma
mas simple de interpretacion de las cédulas de
trAmite sefialadas paginas atras, que un requisito
indispensable para la realizacion de cualquiera de
los trdmites de esta dependencia es identificarse
debidamente ante la Oficial del Registro Civil y que
la forma mas comun de identificacion que se tiene
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en nuestro pais es la credencial de elector con
fotografia, resultando este hecho que en forma
alguna se valoré por la Sala Regional Guadalajara
de este H. Tribunal Electoral, y que adquiere
especial relevancia en materia del alcance de la
presiobn que puede llegar a generar la citada
funcionaria entre los ciudadanos que realizan algin
tramite de los multimencionados. Que incluso esto
puede resultar una via para la obtencion de
informacién electoral por parte de la funcionaria en
mencion, ademas con la total legitimidad desde el
ejercicio de las funciones bajo su cargo y el
incuestionable reconocimiento de la comunidad
sobre las mismas, que le permite, si también asi se
analiza, allegarse de datos no solo personales, de
ubicacion, sino también electorales tales como
seccion y municipio, de todas y cada una de las
personas a las que a través de los SERVICIOS que
presta en la oficina correspondiente, o en la
comunidad a la que pueda llegar a acudir a través
de estas campafas de actualizacion especiales o
integrales con e resto de los servicios a cargo del
Gobierno del Estado, se llevan a cabo bajo su
atencion directa y supervision, en efecto, por tanto
existe falta de certeza en la parcialidad y objetividad
ejercida en por parte de la funcionaria de casilla
dado el cargo que ostenta como autoridad o
funcionario de mando superior con la funciéon de
Registro Civil en e municipio de Benito Juarez,
Sonora.

Cabe precisar que dichos programas de
actualizaciéon se aplicaron como parte de un
programa dirigido a la poblacién en general, con la
gue se pretendié beneficiar como politica publica a
la ciudadania, por lo que tenia como unos de sus
principales propdsitos que los ciudadanos acudieran
de forma personal, con testigos y dichos testigos
apoyaran con sus datos contendidos en una
identificacion, misma que los ponia en una plena
identificacion ante la Oficial del Registro Civil de
Benito Juarez, Sonora, C. Ana Patricia Carbajal
Pack, quien fungié como Presidenta de la casilla
1149 contigua 1. A continuacion me permito insertar
la convocatoria a que me he referido, como mero
elemento de presuncion que la autoridad
jurisdiccional debe valorar en conjunto con el resto
de los elementos que en representacién del Partido
Accion Nacional y de su candidato a la diputacion
federal por la demarcaciéon 07 del estado de Sonora,
hemos presentado como parte integrante de los
agravios esgrimidos en sendos recursos, primero a
través del juicio de Inconformidad y ahora a través
del Recurso de Reconsideracion:
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Hermosillo, Sonora a 04 de junio de 2008.

Se informa que dentro del Programa de “Campafias
de regularizacion del Registro Civil” para las etnias
del Estado, de la Comision para la Atencion de los
Pueblos Indigenas de Sonora, se tiene contemplado
proximamente un evento de tal naturaleza para la
localidad del Paredoncito, Benito Juarez, Sonora.

Los servicios que se ofreceran:

Registro extemporaneo de menores
Expedicion gratuita de actas de nacimiento
Expedicién de CURPS

Reconocimiento de hijos

Matrimonios

Asesoria para el registro de adultos

ogkrwNE

Por lo que solicito nos apoye
1. En la promocion del mismo.

2. es interés del DIF SONORA registrar a nifios
gue no han sido registrados pues no cuentan
con su “Aviso de nacimiento”, para ello es
necesario que dicha institucion realice un trabajo
previo en la localidad del Paredoncito (Entrevista
con los padres del menor a registrar) trabajos
gue han de realizarse el proximo Miércoles 11
de junio en punto de las 11:00 horas en dicha
localidad.

3. Proponga un lugar para que se realicen dichas
entrevistas por parte del DIF.

4. Informe a los interesados los requisitos a cubrir
el dia de la entrevista y que se anexan a la
presente (N0 necesariamente tienen que ser
todos)

Departamento Juridico
CAMPANA DE REGULARIZACION DEL ESTADO
CIVIL DE LAS PERSONAS
PAREDONCITO, BENITO JUAREZ, SONORA
REQUISITOS PARA EL REGISTRO
EXTEMPORANEO DE NINOS MAYORES DE 7
ANOS

1. Levantamiento o Aviso de Nacimiento (Este
documento lo proporciona el DIF)
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2. Comparecencia de los Padres y 02 Testigos
(Identificacién con foto)

3. Certificado de inexistencia. (Este documento lo
proporciona el REGISTRO CIVIL)

4, Porlo menos 5 de estos documentos:

a) Acta de Matrimonio de los Padres

b) Acta de Nacimiento de los Padres

c) Aviso de Nacimiento

d) Fe de Bautismo

e) Carta de Trabajo

f) Credencial con fotografia o en su defecto
Carta de Residencia con fotografia

g) Cualguier documento que acredite la
personalidad del registrado

REQUISITOS PARA  EL REGISTRO
EXTEMPORANEO DE NINOS MENORES DE 7
ANOS

1. Aviso de Nacimiento
2. Certificado de Inexistencia
3. Comparecencia de los Padres

Asi mismo, es importante insistir que no pasa
desapercibido que el Registro Civil en dias previos a
la jornada electoral realiz6 una campafia intensa
ante la ciudadania, en efecto, lo anterior inclusive se
confirma con la informacién contenida del primer
forme de Gobierno Municipal 2007, del entonces
Presidente Municipal Ernesto Cornejo Valenzuela,
quien fue electo para el periodo 2006-2009,
tomando posesion del cargo en Septiembre 16 de
2009 y que se tiene acreditado por ser un hecho
publico y notorio. La informacién publicada en
dichos  documentos del aducido informe
gubernamental arrojan datos para presumir que la
Oficial del Registro Civil, en una coordinacion entre
esos dos niveles de gobiernos (Estatal y Municipal)
realizaron una serie de programas ante el
electorado la comunicada, por tanto es dable afirmar
gue dicha funcionaria del Registro Civil mantiene un
permanente contacto con los ciudadanos y la
comunidad ante quienes se presta el servicio, lo
anterior se corrobora con la insercién que hago para
una mejor inteleccion:

PRIMER INFORME DE GOBIERNO
ERNESTOCORNEJOVALENZUELA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE BENITO JUAREZ

ES TIEMPO DE RESULTADOS

(se transcribe)
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Asi mismo me permito insertar la siguiente direccion
electronica donde consta juridicamente el contacto
directo de los Oficiales del Registro Civil, a efecto de
que ésta H. Sala Superior valore en su conjunto
elementos:

DIRECCION:-
http://docs.google.com/gview?a=v&g=cache:toGYbglsccgJ:transparenc
ia.esonora.bog.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-
D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY 321.pdf+funciones+del+ofi
cial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx

(se transcribe su contenido)

Lo que lleva a confirmar que la Sala Regional
responsable conculca los principios de legalidad y
acceso a la justicia completa, rectores en materia
electoral y contemplado en los articulos 14, 16 y 41
de nuestra Carta Magna, toda vez que al momento e
argumentar en la sentencia impugnada parte de una
interpretacion y razonamientos contrarios a la
voluntad del legislador al momento de establecer
como causal de nulidad lo dispuesto en el articulo 75,
parrafo 1, inciso i) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

En efecto la interpretacién que otorgé la autoridad a
quo respecto de la precitada causal de nulidad al
momento de dictar la sentencia parte de una premisa
falsa y errénea, toda vez que es claro que los
electores no pueden emitir razonamiento sobre el
nivel de mando o el grado escalafonario que ocupan
en el organigrama, los servidores publicos de
confianza que fungen el dia de la jornada electoral
como funcionarios de as mesas directivas de casilla
0 como representantes de algun partido politico,
tampoco pueden discernir si utiliza 0 no recursos
publicos y mucho menos conoce los ordenamientos
legales en los cuales se contienen las atribuciones y
facultades.

Para el electorado o la ciudadania en general se trata
de un servidor publico investido de poder con una
facultad de mando, es decir el funcionario que puede
concederles o0 negarles la expedicion del acta de
nacimiento, defuncién es decir otorgar un documento
en ejercicio de la fe publica de la que se encuentra
investido, es decir se trata de una figura de poder
gue se encuentra detras del escritorio.

Si el Tribunal exige esa capacidad de dilucidacion de
la gente, es decir que la ciudadania pueda distinguir
claramente que funcionario de Gobierno puede o0 no


http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGYbqlsccgJ:transparencia.esonora.bog.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGYbqlsccgJ:transparencia.esonora.bog.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGYbqlsccgJ:transparencia.esonora.bog.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGYbqlsccgJ:transparencia.esonora.bog.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
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ejercerle presion, entonces dicho ciudadano es lo
suficientemente maduro para que ni siquiera exista
esta causal de nulidad, lo anterior no debe valorarse
asi, pues en la norma se incluye tal supuesto, por lo
mismo se prohibe que personas no debe estar en
funciones en las casillas, lo anterior se sustenta en el
articulo 156 de Codigo Comicial Federal.

No pasa desapercibido para el suscrito lo aducido
por la responsable al decir que para el asunto que
nos ocupa también tomé en consideracién la tesis de
jurisprudencia identificada con el niamero S3ELJD
01/98 en relacion con la "conservacion de los actos
vélidamente celebrados en relacibn con Ia
determinancia para anular la votacién en una casilla
0 eleccidn”, sin embargo, en la misma jurisprudencia
es dable deducir se dice que deben actualizar los
extremos de la casual invocada, tal y como lo es, asi
como que dicha irregularidad sea determinante para
el resultado, lo que en el presente caso es mas que
obvio dada la diferencia de votos de tan solo 20
vente votos, ya recompuesto el cOmputo en la
resolucién que se impugna, por tanto dicha tesis de
jurisprudencia fue un exceso en invocarla por parte
de la responsable, pues no aplica al presente asunto.

Por todo lo anteriormente expuesto y argumentado
se debe declarar la nulidad de la votacion recibida en
la casilla 1149 contigua 1, por actualizarse los
extremos de la ley en el inciso i) parrafo 1 del articulo
75 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, dado que la C.
Ana Patricia Carbajal Pack, Oficial del Registro Civil
en el municipio de Benito Juarez, Sonora, fungio
como Presidenta de a casilla de referencia,
violentando con ello lo establecido en el articulo 156,
parrafo 1, inciso g) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y por
tanto ejercer presion en el electorado durante toda la
jornada electoral, violentado con ellos los principio
constitucionales que se deben observar en las
elecciones libres, auténticas y democraticas, como
son la certeza, legalidad, imparcialidad y equidad.

6. La Sala Regional responsable mediante oficio

TEPJF/P/SG/307/2009, datado el dos de agosto de dos mil
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nueve, remitid a este 6rgano jurisdiccional las constancias del

recurso de mérito y los anexos correspondientes.

7. El seis siguiente, se recibio en la Sala Superior el escrito
presentado por el Partido Revolucionario Institucional, a través
del cual expresé los alegatos que a su interés estimo

convenientes.

8. Mediante proveido de tres de agosto de la presente
anualidad, la Magistrada Presidenta de la Sala Superior ordené
turnar el expediente identificado con la clave SUP-REC-31/2009

al Magistrado Constancio Carrasco Daza.

9. Mediante proveido de once de agosto del afio en curso,
el Magistrado Instructor admitié a tramite la demanda del recurso
de reconsideracion  ordenando dictar la  sentencia

correspondiente, la cual se pronuncia al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

l. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion es competente para resolver el presente
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recurso de reconsideracion, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 60 ultimo parrafo y 99, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 184, 186, fraccion | y 189, fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y los articulos 3,
parrafo 2, inciso b), 4 y 64, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Il. La procedencia del recurso de reconsideracion que se
resuelve se encuentra plenamente justificada, al estar satisfechos
los requisitos de procedencia, presupuestos Yy requisitos
especiales contemplados en la referida Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, como se

evidencia a continuacion.

a) En el caso sometido a estudio, se impugna una
sentencia de fondo pronunciada por una Sala Regional de este
Tribunal Electoral, en un juicio de inconformidad promovido en
contra de los resultados de la eleccion federal de diputados al
Congreso de la Union, tal como ha sido precisado en los

resultandos de este fallo, cumpliéndose asi con lo sefialado en el
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articulo 61, parrafo 1, inciso a), de la mencionada ley federal de

medios de impugnacion.

b) Se satisface el presupuesto previsto en el articulo 62,
parrafo 1, inciso a), de la ley adjetiva de la materia, en tanto que
en el juicio de inconformidad, el recurrente solicito la nulidad de la
votacion recibida en la casilla 1149 contigua 1, por estimar que se
actualiza la causal prevista en el articulo 75, parrafo 1, inciso i),
de dicho ordenamiento, la cual afirma quedd debidamente

probada en tiempo y forma.

c) El recurso fue interpuesto dentro del término de tres dias
previsto en el articulo 66, péarrafo 1, inciso a), de la Ley antes

invocada.

En efecto, la sentencia recurrida fue dictada y notificada al
partido ahora recurrente el treinta de julio pasado, habiéndose
interpuesto el medio impugnativo el dia dos del mes que corre,
segun consta del sello recepcional que obra al reverso del escrito
de presentacion del medio impugnativo, por lo que su promocion

se hizo dentro del plazo legalmente establecido.
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d) El recurso fue interpuesto por el Partido Accién Nacional
a través de su representante, que fue la misma persona que
promovio el juicio de inconformidad cuya sentencia se combate,
cumpliéndose con el presupuesto establecido en el articulo 65,

parrafo 1, inciso a), de la supracitada ley adjetiva.

e) Se satisfacen los requisitos especiales previstos en el
articulo 63 de la multicitada ley de medios de impugnacién, ya
gue el recurrente agotd previamente el juicio de inconformidad
procedente para oponerse al computo distrital de la eleccion

federal de diputados de mayoria relativa.

Se exponen los agravios por los que se aduce que la
sentencia que se emita puede modificar el resultado de la
eleccion. En la especie, los resultados obtenidos por los partidos
politicos que ocuparon las dos primeras posiciones en la
contienda fueron de 56,425 cincuenta y seis mil cuatrocientos
veinticinco votos en favor del Partido Revolucionario Institucional
y 56,405 cincuenta y seis mil cuatrocientos cinco en favor del
Partido Accién Nacional, conforme al computo distrital modificado

por la Sala Regional responsable; ahora bien, en el caso de
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llegarse a nulificar la casilla 1149 C1 impugnada, se tendria que
restar al primero de los partidos sefalados 218 y al segundo 90
sufragios, los que deducidos de los totales obtenidos por ambos,
darian la cantidad de 56,207 cincuenta y seis mil doscientos siete
votos para el Partido Revolucionario Institucional y 56,315
cincuenta y seis mil trescientos quince para el Partido Accion
Nacional, con lo que se modificaria el resultado de la eleccion, ya
gue este Ultimo quedaria como ganador de los comicios en el 07
Distrito Electoral Federal en el Estado de Sonora, quedando
satisfecho de esta manera lo dispuesto en el parrafo 1, inciso c),

fraccion lll, del mencionado articulo 63.

En otro aspecto, el actor precisa cual es la parte de la
resolucion cuestionada que produce la lesion juridica de que se

queja, Yy cita los preceptos legales que se estiman violados.

Visto lo anterior, al estar justificados los requisitos de
procedencia, presupuestos y requisitos especiales del recurso de
reconsideracion, lo procedentes es entrar al estudio de fondo de

la controversia planteada.
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lll. La lectura de los motivos de inconformidad expresados
por el recurrente, los cuales se sintetizan y sistematizan dada la
forma en que han sido expuestos, permite advertir que el
accionante medularmente aduce que le causa agravio la
sentencia pronunciada por la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente a
la Primera Circunscripcion Plurinominal, especificamente, lo
considerado en relacion con la casilla 1149 contigua 1, por lo

siguiente:

a) La responsable parte de la premisa inexacta de que
Ana Patricia Carbajal Pack, Oficial del Registro Civil de Villa de
Juarez, municipio de Benito Juarez, Sonora -quien fungié como
presidenta de la mesa directiva de la casilla identificada en el
parrafo que antecede-, no es funcionaria de mando superior, lo

gue resulta equivocado en virtud de que:

- En la especie, quedd acreditado que Ana Patricia
Carbajal Pack tiene un nivel 9, aspecto que la responsable no
razona ni motiva, al dar por hecho que ese nivel no es de

mando superior.
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Al respecto, afade el recurrente que en el Gobierno del
Estado de Sonora hay varios niveles, los cuales van del 1 al 15,
segun se advierte del cuadro que inserta en su escrito de
agravios, lo que ademas puede constatarse en la pagina de
Internet del gobierno; niveles de los que se puede inferir que el
gue corresponde a la referida persona es de mando superior, ya
gue es superior al nivel medio promedio que es de 7.5 u 8§,
ademas de que sus funciones son equiparables en grado de
importancia politica y responsabilidades a las que tienen otros
funcionarios ubicados en ese nivel, afiadiendo que los servicios

gue presta tienen influencia en su comunidad.

- En el juicio de inconformidad se sefialdo que dicha
persona tiene esa calidad, a virtud de las funciones conferidas y
del servicio que presta a la comunidad y a los electores,
conforme a lo sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia
identificada con el numero S3ELJ03/2004, de la cual se
desprende que se ejerce presion sobre el electorado con la sola
presencia de funcionarios publicos que presten un servicio
publico a la comunidad o que por su cargo generen temor de
represalia, cuando se desempefian como autoridad electoral el

dia de los comicios.
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- La responsable se equivoca al sefialar que la funcionara
de mérito no es de mando superior, porque “no tiene a su cargo
la disposicion de recursos publicos dirigidos a la sociedad. Lo
anterior, porque como también lo ha sostenido la Sala Superior
en la jurisprudencia identificada en el parrafo que antecede, no
se trata de exigir que necesariamente el funcionario de mando
superior tenga a su cargo programas dirigidos a la sociedad,
sino que basta que dicho funcionario tenga a su cargo la
prestacién de un servicio publico dirigido a la ciudadania o a la
comunidad, y que con motivo de ello tenga una relacion directa
en su vida cotidiana, tal como sucede con el Oficial del Registro
Civil dadas sus atribuciones legales (las describe el
accionante); empero, que la Sala Regional dej6 de tomar en
consideracion que en dicha actividad o servicio publico tiene
contacto directo con los ciudadanos del municipio, ademas de
gue los documentos que expide son primordiales y de uso

frecuente y permanente.

Agrega el recurrente, que los servicios que presta como
Oficial del Registro Civil se pueden observar en la pagina

http://www.cgeson.gob.mx/, de los que se desprende gue tiene

influencia en la vida cotidiana de la comunidad, ya que hay


http://www.cgeson.gob.mx/
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actos juridicos en los que necesariamente tiene que intervenir,
como son, por ejemplo, el matrimonio que puede realizarse
fuera de las instalaciones oficiales, aclaracion del estado civil de
las personas, desde el nacimiento hasta la defuncion,
incluyendo servicios que son gratuitos como la inscripcion de

nacimientos.

El actor inserta en la demanda recursal copia de la
convocatoria publicada en junio de este afo en el ayuntamiento
de Benito Juarez, Sonora, en relacion con la “Campafa de
Actualizacion del Estado Civil de las Personas”, llevada a cabo
en la comunidad de Paredoncito, perteneciente al distrito cuyos
resultados se combaten, con la finalidad de demostrar que la
mencionada funcionaria —Oficial del Registro Civil-, mantiene un
contacto permanente con los ciudadanos y la comunidad ante
quienes presta el servicio, ya que el programa se dirigio a la
poblacion en general, la cual se llevo a cabo dias antes de la
jornada electoral, cuestion que inclusive, aduce el recurrente, se
encuentra acreditada con el primer informe de gobierno

municipal 2007 (se transcribe).



59 SUP-REC-31/2009

De igual manera, inserta la direccion electronica que
enseguida se identifica, donde dice consta el contacto directo
de los Oficiales del Registro Civil con Ila comunidad.

http://docs.goodle.com/gview?a=v&g=cache:toGybaqisccgJ:trans

parencia.esonora.qob.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-

AS50A-

D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones

+del+oficial+del+reqgistro+civil+en+sonora&hl=es&qgl=mx

Que no debe pasar inadvertido para la Sala Superior, que
ha definido la calidad que tiene un empleado y un funcionario
en la tesis “ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS A MIEMBROS
DEL AYUNTAMIENTO. LOS CONCEPTOS DE FUNCIONARIO
Y EMPLEADO (Legislacion de Michoacan)”. Bajo esta tesitura,
gue Ana Patricia Carbajal Pack no es una empleada del
Gobierno del Estado, sino que tiene un grado importante de
influencia por su cargo, funciones y servicios que presta a la
comunidad del Municipio de Benito Juarez, Sonora, por lo que
su sola presencia pudo generar presion sobre los electores,
actualizandose la causal de nulidad de la votacién recibida en
casilla, prevista en el articulo 75, parrafo 1, inciso i), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia


http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGybqisccgJ:transparencia.esonora.gob.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGybqisccgJ:transparencia.esonora.gob.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGybqisccgJ:transparencia.esonora.gob.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGybqisccgJ:transparencia.esonora.gob.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
http://docs.google.com/gview?a=v&q=cache:toGybqisccgJ:transparencia.esonora.gob.mx/NR/rdonlyres/FE348241-1940-4D90-A50A-D343B0D4F319/30808/REFORMASALALEY321.pdf+funciones+del+oficial+del+registro+civil+en+sonora&hl=es&gl=mx
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Electoral, al violentarse el articulo 156, parrafo 1, inciso g) del

Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

- Que la Sala Regional arrib6 a la conclusion de que Ana
Patricia Carbajal Pack no es funcionaria de mando superior,
sobre la base de que no tiene a su cargo recursos o programas
ante la ciudadania; interpretacion incorrecta, dado que una
lectura minuciosa de las funciones Yy responsabilidades
previstas en los articulos 9, 10 y 11, de la Ley que Regula la
Organizacion del Registro Civil en el Estado de Sonora, pone
de manifiesto que tiene una serie de atribuciones que son de
“influencia directa en la vida cotidiana de la ciudadania”, las
cuales evidencian que la naturaleza del cargo es de mando

superior, en razon de que:

- En cada una de las Oficinas del Registro Civil habra un
Oficial del Registro Civil, quien ejerce el cargo de mayor

jerarquia y esta al frente del servicio ante la comunidad.

- Que de conformidad con los numerales indicados, para
el cumplimiento de sus atribuciones y obligaciones, el Oficial del

Registro Civil se auxiliard del personal técnico y administrativo
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gue se requiera para la prestacion del servicio, de manera que,
contrariamente a lo sostenido por la responsable, si tiene a su
mando recursos humanos que estan en una relacion de
subordinacion, por lo que dicha persona cuenta con recursos a

su cargo.

Asi, afirma el recurrente que el personal técnico y
administrativo que esta bajo el mando de la referida ciudadana,
podria ser susceptible de presion o coaccion con su sola
presencia en la casilla con el caracter de presidenta; ademas de
gue también, puede ejercer presion por conducto de su

personal a los ciudadanos que realizan tramites ante ellos.

- La funcionaria impugnada tiene dependencia
administrativa, legal y politica con el Gobernador, ya que este
es quien libremente remueve a los Oficiales del Registro Civil;
destacando que el Gobernador es emanado de las filas del
Partido Revolucionario Institucional; de ahi que la ciudadana
cuestionada tenga una vinculacion directa con dicho funcionario

y partido politico.

b) Que la funcionaria cuestionada ha participado en

actividades politicas, ya que de su ficha de datos personales, la
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cual aparece publicada en la pagina oficial del Gobierno del

Estado http://www.cgeson.mx/servicios/dap/newdap detail.asp?id=50120075,

se advierte lo siguiente:

- Que se desempeiio en la Direccion del DIF municipal
(2000-2002), situacion que evidencia que no ha desarrollado
una actividad de servicio civil de carrera, sino que ha
participado en politica, lo que implicitamente conlleva su
participacion en el Partido Revolucionario Institucional, amén de

gue por su cargo esta subordinada al Gobernador.

- Que ademas, despacha en las oficinas del Palacio
Municipal; es decir, en la principal dependencia del gobierno
gue el ciudadano tiene como primera instancia politica y de
servicios. Sobre el particular aflade, que resulta irrelevante que
la responsable haya sefialado que dicha ciudadana carece de la
calidad de autoridad en el ayuntamiento, ya que en la demanda

primigenia nunca se le imputo esa circunstancia.

c) Que para la realizacion de tramites ante la Oficialia del
Registro Civil, los ciudadanos deben identificarse plenamente,

lo que hacen comunmente con la credencial de elector con


http://www.cgeson.mx/servicios/dap/newdap_detail.asp?id=50120075
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fotografia, hecho que omitié valorar la Sala Regional, el cual
adquiere especial relevancia, ya que puede generar presion
respecto de quienes acuden a realizar algun tramite. Incluso,
gue esa puede ser una via para obtener informacion electoral
por parte de la funcionaria, no sélo personal, ya que conoce la
seccidon y municipio, por lo que existe falta de certeza en la

parcialidad ejercida por parte de la funcionaria de la casilla.

d) Que no pasa inadvertido para el actor, que la Sala
regional invoco la jurisprudencia relativa a la conservacion de
los actos publicos validamente celebrados, en relaciéon con la
determinancia de la irregularidad; empero, que en la especie
ese requisito se actualiza, dada la diferencia de votos entre el
primero y segundo lugar que es tan sdlo de veinte sufragios, por
lo que la tesis invocada por la responsable no aplica en el

presente asunto.

En concepto de este oOrgano jurisdiccional, son de
desestimarse los motivos de inconformidad resefiados con base

en las consideraciones que enseguida se exponen.
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Se califican como infundados los conceptos de queja

identificados con el inciso a) de la resefa que antecede.

En lo relativo a quedd acreditado que Ana Patricia
Carbajal Pack tiene un nivel 9, aspecto que la responsable no
razona ni motiva, al dar por hecho que ese nivel no es de
mando superior, asi como que en el Gobierno del Estado de
Sonora hay varios niveles, los cuales van del 1 al 15, segun se
advierte del cuadro que inserta en su escrito de agravios, lo que
ademas puede constatarse en la pagina de Internet del
gobierno; niveles de los que se puede inferir que el que
corresponde a la referida persona es de mando superior, ya que
esta por arriba del nivel medio promedio que es de 7.5 u 8§,
afiadiendo que los servicios que presta tienen influencia en su
comunidad, como se indicé, merece la calificativa apuntada en

virtud de lo siguiente.

De conformidad con los articulos 154, parrafos 1y 2, 155
parrafol, y 156 parrafol, inciso g), del Cdédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales, las mesas directivas



65 SUP-REC-31/2009

de casilla por mandato constitucional, son los d&rganos
electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir la
votacion y realizar el escrutinio y cOmputo en cada una de las
secciones electorales en que se dividan los trescientos distritos

electorales.

Como autoridad electoral tienen a su cargo, durante la
jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre emision y
efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y cémputo; organo
electoral que se integran con un presidente, un secretario, dos

escrutadores, y tres suplentes generales.

Para ser integrante de mesa directiva de casilla se
requiere satisfacer, entre otros requisitos, con el relativo a no
ser servidor publico de confianza con mando superior;
impedimento exigido por el legislador, con la finalidad de evitar
gue se genere presuntivamente presion sobre los electores, o
bien, de los funcionarios de las mesas directivas de casilla,

tomando en consideracion que una caracteristica del sufragio
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es que se emita de manera libre, tal como lo ha venido

sosteniendo la Sala Superior de manera reiterada.

En la especie, como se advierte del agravio resefado, el
actor afirma que Ana Patricia Carbajal Pack se encuentra
dentro de la prohibicion establecida legalmente, ya que como
Oficial del Registro Civil, es personal de confianza nivel 9 de
mando superior, motivo por el cual, el dia de la jornada electoral
ejercié presion sobre el electorado, o que en su concepto
actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 75, parrafo
1, inciso i), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el cual dispone que la
votacion recibida en una casilla serd nula, cuando entre otros
supuestos se acredite, que se ejercid violencia fisica o presion
sobre los miembros del centro receptor de votos o sobre los
electores, siempre que los hechos sean determinantes para el

resultado de la votacion.

Como se apuntd en epigrafes precedentes, tal aserto

resulta infundado, en virtud de que opuestamente a lo alegado
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en via de agravio, si bien la referida persona ocupa un cargo de
confianza nivel 9, como Oficial del Registro Civil ese puesto no
esta catalogado como de mando superior como se evidencia a

continuacion.

Segun se advierte de la pagina de Internet del Gobierno
del Estado de Sonora, portal Gnico, direccion electronica
http://transparencia.esonora.gob.mx/Sonora/Transparencia/Pod
er+Ejecutivo/Secretar%C3%ADas/Secretar%oC3%ADa+de+Haci
enda/Presupuesto/, en el Boletin Oficial nimero 51, seccion I,
del Estado de Sonora, correspondiente al viernes veintiséis de
diciembre de dos mil ocho, se publicé el Decreto 160, relativo al
Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal
2009, en cuyo articulo 26 se sefiala que las Dependencias y
Entidades de la Administraciéon Puablica Estatal [...] Il. En las
asignaciones de las remuneraciones a los trabajadores del
servicio civil, deben apegarse estrictamente a los niveles

establecidos en los tabuladores]...]


http://transparencia.esonora.gob.mx/Sonora/Transparencia/Poder+Ejecutivo/Secretar%C3%ADas/Secretar%C3%ADa+de+Hacienda/Presupuesto/
http://transparencia.esonora.gob.mx/Sonora/Transparencia/Poder+Ejecutivo/Secretar%C3%ADas/Secretar%C3%ADa+de+Hacienda/Presupuesto/
http://transparencia.esonora.gob.mx/Sonora/Transparencia/Poder+Ejecutivo/Secretar%C3%ADas/Secretar%C3%ADa+de+Hacienda/Presupuesto/
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NIVEL " "A" "B
1 4,547.64 4,775.03 5013.78
2 5,214.80 5,475.54 5,749.31
3 6,008.03 6,308.43 6,623.85
4 6,955.05 730280 7,667.95
5 8.01281 841345 8,834.12
6 9,208.27 9,763.18 10,251.34
1 10,763.91 11,302.10 11,8671
8 12,460.58 13,083.60 13,737.78
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
NIVEL DESCRIPCION

9 JEFE DE DEPARTAMENTO O PUESTOS HOMOLOGOS  14,760.00
10 SUBDIRECTOR O PUESTOS HOMOLOGOS 16,750.00

11 DIRECTOR O PUESTOS HOMOLOGOS 23,100.00

Minimo Miximo

12 DIRECTOR GENERAL O PUESTOS HOMOLOGOS 38,100.00  39,600.00
13 SUBSECRETARIO O PUESTOS HOMOLOGOS 50,760.00  52,800.00
14 SECRETARIO O PUESTOS HOMOLOGOS 72,680.00 7;,594.00
IS GOBERNADOR 78,880.75

Como se observa, en el Presupuesto de Egresos del
Estado se identifican y precisan los niveles que se asignan a los
cargos de los servidores publicos de la entidad, catalogandose

como mandos medios y superiores, los contemplados del nivel
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9 Jefe de Departamento o puestos homdélogos, al nivel quince

gue se especifica para el Gobernador del Estado.

Igualmente debe indicarse, que como lo refiere el
accionante, en el Catalogo de Puestos vigente a partir del
primero de enero de dos mil nueve, se asigna al cargo de

Oficial del Registro Civil el nivel 9.

Debe senalarse, que conforme al Tabulador de Sueldos
vigente a partir del primero de enero de dos mil nueve, a partir

del nivel 9, el personal es considerado de confianza.

DIRECCION GEMERAL DE HECURSOS HUMANOS
TABULADOR DE SUELDOS
Vigents a partir del Iro. de Ensro del 2000

Poreonal Base

HNIVEL DCSCRIPCION OFPCION
(1) [a) (A}
SUELDO 34.547.64 34.775.03 $5.013.78
= BUELDO b, 214,80 B5, 47854 B6, 740,31
a SUFLDO $A_0OR 0% #4308 43 %6 AT RS
4 SUELDO 6, U850 7, 302,80 LT R
SUELDO sB.012.81 5841345 $8.834.12
[ BUELDO W, W, EE. 18 B10,287.34
T SUFLDO $10 TR 01 $11,307 10 $11 88T 71
8 SUELDO $12 450.58 $13,083.60. $13, 73078
Farsonal de Confionza
MIVEL DFRCRIPCION MONTO
EUELDO 14, 160,00
......
SUELDO $23,100.00
17 SUFI 00 K30 HO0 00
12 SUELDO B2, 80000
14 SUFLDO FT5 Sk 00
16 SUELDO $78.880.76

Con lo anterior queda demostrado que el cargo de Oficial

del Registro Civil es de confianza nivel 9.
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Atento a lo anterior, procede determinar si el cargo antes
referido tiene la connotacion de mando medio o superior, dado
gque esa circunstancia no se precisa expresamente en el

supracitado Presupuesto de Egresos.

Segun se ha considerado, conforme a este documento
tienen el caracter de mandos medios y superiores de los niveles
9 al 15, lo que lleva a concluir validamente, que a partir del
primero inician los mandos medios y asi progresivamente, ya
que la experiencia demuestra que los niveles guardan
congruencia con los niveles jerarquicos; de esta forma,
atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia, a que
alude el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se puede inferir validamente
gue todos aquellos niveles clasificados como 9 son mandos
medios, teniendo en cuenta que en el Presupuesto se les da
esa connotacion a los homologados al de Jefe de

Departamento.

De esta manera, debe entenderse que cargos homélogos
son todos aquellos que tengan idéntico nivel, ya que de acuerdo

con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia
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Espafiola, Vigésima Primera Edicion, el vocablo “homologar”
entre otras acepciones significa: “equiparar, poner en relacién
de igualdad dos cosas”. Asi, deben considerarse mandos
medios, todos aquellos cargos que de acuerdo con el

Presupuesto de Egresos se identifiquen como nivel 9.

En este orden de ideas, si el Oficial del Registro Civil es
un puesto de confianza nivel 9, es evidente que dentro de la

estructura organica del Estado tiene la calidad de mando medio.

Refuerza la conclusién a que se arriba, el hecho de que
como lo establecio la Sala responsable, a foja 276 del cuaderno
accesorio numero dos de autos, obra agregado el oficio emitido
por la Direccién General del Registro Civil, suscrito por el
encargado del despacho de dicha Direccién, en el que se hace

constar “...la Oficialia del Registro Civil a su cargo es
incorporada al Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado, con nivel 9, con caracter de confianza, por ello NO se le
considera MANDO SUPERIOR, dentro del Organigrama
Administrativo Estatal’, documental a la que se le concede

eficacia probatoria en términos de lo dispuesto en los articulos

14 y 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de una
documental publica expedida por una autoridad local en el
ambito de sus atribuciones; documental que ademas debe
sefalarse, no fue objetada por el recurrente a pesar de tener

conocimiento de ella por obrar en las actuaciones.

En mérito de lo expuesto, Ana Patricia Carbajal Pack
quien fungié como presidente de la mesa directiva de la casiila
1149 contigua uno, no se ubica en la hipotesis prevista en el
articulo 156, parrafo 1, inciso g), del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece
como requisito negativo para integrar las mesas directivas de
casilla, que la persona designada no tenga el caracter de

servidor publico de confianza de mando superior.

En distinto orden también se califican como infundados, los
agravios en que esencialmente se aduce que en oposicion a lo
sostenido por la Sala Regional, la ciudadana que fungié como
presidenta de la mesa directiva de la casilla impugnada, derivado
del servicio publico que presta para la comunidad, tiene un trato
directo con los ciudadanos del municipio, de manera que influye

en la vida cotidiana de la comunidad; de ahi que su sola
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presencia en la casilla referida en el parrafo que antecede,
genero presion sobre el electorado, tal como lo ha considerado la

Sala Superior en la jurisprudencia S3ELJ03/2004.

Con el objeto de explicitar la razén de la calificativa
otorgada al disenso en examen, resulta conveniente traer a
colacion el criterio invocado por el recurrente en apoyo de su
argumento, el cual aparece publicado en la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2205 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tomo

Jurisprudencia, paginas 34 a 36, del tenor literal siguiente:

“AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU
PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS
ELECTORES (Legislacion de Colima vy
similares).—El legislador ordinario local, con la
prohibicién establecida en los articulos 48, fraccion
IV, y 182, segundo pérrafo, del Cadigo Electoral del
Estado de Colima, propende a proteger y garantizar
la libertad plena de los electores en el momento de
sufragar en la casilla correspondiente a su seccion
electoral, ante la sola posibilidad de que las
autoridades enumeradas puedan inhibir esa libertad
hasta con su mera presencia, y con mas razén con
sSu permanencia, en el centro de votacién, como
vigilantes de las actividades de la mesa directiva y de
los electores, en consideracion al poder material y
juridico que detentan frente a todos los vecinos de la
localidad, con los cuales entablan mudltiples
relaciones necesarias para el desarrollo de la vida
cotidiana de cada uno, como la prestacion de los
servicios  publicos que administran  dichas
autoridades, las relaciones de orden fiscal, el
otorgamiento y subsistencia de licencias, permisos o
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concesiones para el funcionamiento de giros
comerciales o fabriles, la imposicion de sanciones de
distintas clases, etcétera; pues los ciudadanos
pueden temer en tales relaciones que su posicién se
vea afectada facticamente, en diferentes formas, en
funcién de los resultados de la votacion en la casilla
de que se trate. En efecto, si se teme una posible
represalia de parte de la autoridad, es factible que el
elector se sienta coaccionado o inhibido y que esta
circunstancia lo orille a cambiar el sentido de su voto,
si se sienten amenazados velada o supuestamente,
pues aunque esto no deberia ocurrir, en la realidad
se puede dar en el animo interno del ciudadano, sin
que el deber ser lo pueda impedir o remediar, por
virtud a la posicién de cierta subordinacion que le
corresponde en la relacién con la autoridad; es decir,
resulta l6gico que el elector pueda tomar la presencia
de la autoridad como una fiscalizacion de la actividad
electoral, con la tendencia a inclinar el resultado a
favor del partido politico o candidato de sus
preferencias, que son generalmente conocidas en
razon del partido gobernante. En consecuencia,
cuando se infringe la prohibicibn de que una
autoridad de mando superior sea representante de
partido en wuna casilla, tal situacion genera la
presuncion de que se ejercid presion sobre los
votantes, presuncion proveniente propiamente de la
ley, si se toma en cuenta que el legislador tuvo la
precaucion de  excluir terminantemente la
intervencion de las autoridades de referencia en las
casillas, no solo como miembros de la mesa
directiva, sino inclusive como representantes de
algun partido politico, es decir, expresd claramente
su voluntad de que quienes ejercieran esos mandos
asistieran a la casilla exclusivamente para emitir su
voto, pues tan rotunda prohibiciébn hace patente que
advirtié dicho legislador que hasta la sola presencia,
y con mas razon la permanencia, de tales personas
puede traducirse en cierta coaccidbn con la que
resulte afectada la libertad del sufragio.”

Es cierto que este érgano jurisdiccional ha sostenido que
las autoridades de mando superior con su sola presencia en los
centros receptores de los sufragios, y mas con su permanencia

en éstos, pueden generar presion sobre los ciudadanos que el
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dia de la jornada electoral acuden a las casillas para emitir su

voto.

Que esto obedece a virtud de las atribuciones de decision
y mando que detentan, ya que cuentan con cierto poder
material y juridico frente a los vecinos de determinada
colectividad, siendo precisamente esa posicion de
subordinacion que corresponde a los ciudadanos en relacion
con la autoridad, lo que es susceptible de generar temor en los
electores, respecto a que en funcibn de los resultados
electorales, eventualmente, podrian resentir una afectacion
factica en sus derechos o en las relaciones que mantienen con

las autoridades.

En ese sentido y con el objeto de evidenciar que son las
autoridades con las caracteristicas apuntadas las que pueden
llegar a causar presion sobre los ciudadanos el dia de la
jornada electoral, en la jurisprudencia se realiza una
ejemplificacidon de los casos en que los electores pudieran tener
temor de ser afectados en las relaciones que mantienen con
ellas, a partir de que éstas se encuentran encargadas de la

administracion de ciertos servicios publicos que se prestan a la
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colectividad, o bien, de las relaciones de orden fiscal, el
otorgamiento y subsistencia de licencias, permisos o
concesiones para el funcionamiento de giros comerciales o
fabriles, la imposicion de sanciones de distintas clases,
etcétera; actividades todas ellas, que vinculadas a la posicion
de supra-subordinacion que exista entre las autoridades y
gobernados, constituye un elemento objetivo, capaz de otorgar
un respaldo al elemento subjetivo, respecto del temor de los
electores a sufrir una posible represalia por parte la autoridad
emanada del partido gobernante, por lo que ante ese contexto
es presuntivamente factible que al sentirse coaccionados o

inhibidos varien el sentido de su sufragio.

Dicho poder material y juridico deriva de la naturaleza de
las atribuciones del cargo, que la Constitucién y la ley otorgan a
ciertos funcionarios, de tal suerte que deban ser considerados
como autoridades con la calidad de mando superior y, en
consecuencia, que por las cualidades descritas, se genera
incompatibilidad entre el cargo publico y la funcién de actuar
como integrante de la mesa directiva de casilla el dia de la

jornada electoral.
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Este criterio, también encuentra apoyo en la ratio essendi
de la tesis, consultable en la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tomo Tesis
Relevantes, paginas 363-364, cuyo rubro y texto son del tenor

siguiente:

“‘“AUTORIDADES COMO REPRESENTANTES
PARTIDISTAS EN LAS CASILLAS. HIPOTESIS
PARA CONSIDERAR QUE EJERCEN PRESION
SOBRE LOS ELECTORES (Legislacion de
Sinaloa).—Cuando no existe prohibicion legal para
los funcionarios o empleados del gobierno federal,
estatal o municipal, de fungir como representantes de
partido politico ante las mesas directivas de casilla,
pueden presentarse dos situaciones distintas: a)
Respecto de los funcionarios con poder material y
juridico ostensible frente a la comunidad, su
presencia y permanencia genera la presuncién
humana de que producen inhibicion en los electores
tocante al ejercicio libre del sufragio. Esto es, cuando
por la naturaleza de las atribuciones conferidas
constitucional 'y legalmente a determinados
funcionarios de mando superior, resulte su
incompatibilidad para fungir como representantes de
cierto partido politico ante la mesa directiva de casilla
el dia de la jornada electoral, puede determinarse
gue efectivamente se surte la causa de nulidad de la
votacion prevista en el articulo 211, fraccién VIl, de la
Ley Electoral del Estado de Sinaloa, consistente en
ejercer violencia fisica o presion respecto de los
miembros de la mesa directiva de casilla a los
electores; b) Con relacion a los demas cargos no se
genera la presuncion, ante lo cual la imputacion de
haber ejercido presién sobre el electorado es objeto
de prueba, y la carga recae en el actor, de
conformidad con el articulo 245, parrafo segundo, de
la ley electoral local”.

De acuerdo con la tesis en mencion, los funcionarios o

empleados del gobierno federal, estatal o municipal, que



78 SUP-REC-31/2009

detentan un poder material y juridico ostensible frente a la
comunidad se encuentran dentro de la prohibicién legal de
fungir como representantes de los partidos ante las mesas
directivas de casillas, criterio que naturalmente podria
extenderse a quienes participen con calidad de funcionarios de
los centros de votacién, en lo tocante a que tal proscripcion solo
alcanza a aquéllos que detenten dicho poder, y por tanto, su
presencia y permanencia genera la presuncion humana de que
producen inhibicion en los electores para el ejercicio libre del

sufragio.

Como se aprecia, para que opere la presuncion legal en
cuestion, es necesario que por la naturaleza de las atribuciones
conferidas constitucional y legalmente, se advierta de manera
objetiva la incompatibilidad de los ciudadanos para fungir no
s6lo como representantes de cierto partido politico ante la mesa
directiva de casilla el dia de la jornada electoral, sino también

como funcionario de casilla.

En los términos apuntados, procede dilucidar si el
desempeiio del cargo indicado — Oficial del Registro Civil-, por la

naturaleza de las atribuciones otorgadas legalmente, resulta
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incompatible para desempefar el cargo de funcionario de mesa

directiva de casilla.

De conformidad con el articulo 130 del Codigo Civil del
Estado de Sonora, en dicha entidad federativa el Registro Civil
estard constituido por la Direccion del Registro Civil, el Archivo
Estatal del Registro Civil, los Oficiales del Registro Civil y los

funcionarios que determinen las leyes administrativas del mismo.

La titularidad de las Oficialias del Registro Civil estara a
cargo de los Oficiales del Registro Civil, quienes tendran fe
publica para autorizar los actos del estado civil y extender las
actas y expedir las copias certificadas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio, muerte
de mexicanos y extranjeros residentes en el territorio del Estado;
asi como inscribir las ejecutorias que declaren la tutela, la
ausencia, la presuncion de muerte y la pérdida de la capacidad

para administrar bienes.

Como se observa, de acuerdo con la ley, las funciones que
desempena el Oficial del Registro Civil, consisten en dar fe para

autorizar los actos del estado civil, extender las actas y expedir
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las copias certificadas de los actos relacionados al estado civil de
las personas, actividades que si bien se desarrollan de manera
permanente, son de indole registral, tal como se sostiene en el

fallo que se tilda de ilegal.

En este orden de ideas, de ello no se sigue que dicho
servidor publico pueda generar presion sobre los electores al
desempefarse como funcionario de casilla el dia de la jornada
electoral, porque no se advierte de qué manera las relaciones
gue entabla en forma cotidiana con los ciudadanos, respecto de
los actos del estado civil de las personas, pudieran verse
afectadas en funcion de los resultados que se obtengan en la

casilla.

Esto se sostiene, en principio, porque los Oficiales del
Registro Civil no podrian eximirse de cumplir con las atribuciones
gue les son conferidas legalmente en detrimento de los derechos
de los gobernados, ya que en términos de lo previsto por los
articulo 16 y 23, de la Ley que Regula la Organizacion de la
Institucion del Registro Civil en el Estado de Sonora, asi como de
lo estatuido en el articulo 35 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora, el funcionamiento
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de las Oficialias del Registro Civil estan sujetas al control y
vigilancia de la Secretaria de Gobierno, lo que se ejerce a través
de la Direccion General del Registro Civil; asimismo, los
funcionarios y empleados seran responsables en términos de las
disposiciones atinentes, por las acciones u omisiones en que
incurran en el ejercicio de sus funciones, de ahi que su actuar,
deba sujetarse estrictamente a lo previsto en la legislacion

correspondiente.

De esa forma, los funcionarios en mencion tampoco
estarian juridicamente en posibilidad de realizar actos que
pudieran afectar los actos juridicos vinculados con el estado civil
de una persona, que consten en las actas que hayan levantado,
a diferencia de lo que acontece con otra clase de funcionarios de
los cuales depende, verbigracia, la prestacion de servicios a las
personas en lo individual o a la comunidad, la autorizacion u
otorgamiento de permisos o licencias para el establecimiento de
negocios, etcétera, los cuales podrian ser susceptibles de ser
cancelados o condicionados y, en consecuencia, se podria
generar temor de perderse facticamente, en caso de dejar de

sufragar por el partido con el que se identifica al funcionario
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respectivo, dado el resultado de la votacion recibida en la casilla

de que se trate.

Esto es asi, porque una vez que se levanta o asientan
datos en los atestados del Registro Civil, para su modificacion,
rectificacion o cancelacion, se requiere seguir procedimientos
administrativos o judiciales, atento a lo que dispone el articulo
227, del Codigo Civil del Estado de Sonora, el cual establece que
la rectificacion o modificacion de un acta del estado civil puede
hacerse mediante sentencia que dicte la autoridad judicial, en los
casos previstos en el Coédigo de Procedimientos Civiles, o,
mediante resolucion administrativa emitida por la Direccidon
General del Registro Civil en los supuestos y conforme a las
reglas establecidas en el propio codigo, salvo el reconocimiento

gue haga un padre de su hijo, el cual opera a peticién de parte.

Lo anterior demuestra que el Oficial del Registro Civil se
encuentra legal y materialmente impedido para realizar a su
arbitrio cambios a los datos asentados en las actas, o bien,
cancelarlas o dejarlas sin efectos juridicos, situacion que pone de
manifiesto que las aludidas funciones registrales que lleva a cabo

y las circunstancias apuntadas, en modo alguno permiten derivar
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gue el ciudadano podria recibir una afectacion a sus derechos
vinculados a las actividades que presta el referido servidor
publico, por ende, tampoco podria generar presion sobre los
electores al actuar como funcionario de casilla el dia de la
eleccion, puesto que ningun temor podria tenerse a sufrir
represalias, por mas que se trate de una actividad que se ejerce
cotidianamente en la comunidad, ya que como ha quedado de
relieve, dicho funcionario carece de poder material y juridico para
alterar los actos ante él celebrados o para abstenerse de cumplir

con las atribuciones que tiene encomendadas.

De esta forma, el hecho de que el Oficial del Registro Civil
tenga contacto directo con los miembros de la comunidad y que
los documentos que expide son importantes, de uso frecuente y
permanente, tampoco puede implicar que se genera presion
sobre los electores, porque como se ha mencionado en epigrafes
precedentes, sus actividades son uUnicamente registrales, al
consistir basicamente en dar fe para autorizar los actos del
estado civil, extender las actas y expedir las copias certificadas
de los actos relacionados al estado civil de las personas, sin que

a su arbitrio pueda modificarlas, anularlas o cancelarlas.
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En otro aspecto, igualmente debe desestimarse Io
argumentado por el recurrente en via de agravio, en el sentido de
que la Sala Superior ha definido la calidad que tiene un
empleado y un funcionario en la tesis “ELEGIBILIDAD DE
CANDIDATOS A MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO. LOS
CONCEPTOS DE FUNCIONARIO Y EMPLEADO (Legislaciéon
de Michoacan)”, y que como consecuencia de ello, Ana Patricia
Carbajal Pack no puede ser considerada empleada del
gobierno, ya que por sus funciones y servicios que presta a la
comunidad del Municipio de Benito Juarez, su presencia en la

casilla pudo generar presion sobre los electores.

Lo anterior es asi, porque si bien en la tesis a que se
alude, se sefald que el término “funcionario” se relaciona con
las actividades atinentes a decision, titularidad, poder de mando
y representatividad, mientras que el vocablo “empleado” esta
ligado a tareas de ejecucion y subordinacion, mas no de
dedicion y representacion, debe decirse en principio, que tal
criterio fue emitido en relacidon con requisitos de elegibilidad de
candidatos a cargos de eleccién popular, previstos en la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan, en la cual existe

prohibicion de ser funcionario federal, estatal o municipal para
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ser electo a un cargo del Ayuntamiento que corresponda, en
tanto que a partir de esa posicidn es factible obtener una
ventaja indebida frente a los demas contendientes en las
elecciones; y en segundo lugar, dado el poder material y
juridico ostensible que ostentan frente a la comunidad,
relacionados con la prestacion de un servicio publico, o bien, en
las relaciones de orden fiscal, el otorgamiento o subsistencia de

licencias para giros comerciales o fabriles, etcétera.

En concepto de este o6rgano jurisdiccional, es de
calificarse como inoperante el alegato relativo a que en
oposicion a lo estimado por la responsable, el Oficial del
Registro Civil es un funcionario de mando superior, en virtud de
que tiene a su cargo recursos humanos que estan en una
relacion de subordinacién, ya que de conformidad con el
articulo 9 de la Ley que Regula la Organizacion del Registro
Civil, el Oficial del Registro Civil se auxiliara por el personal
técnico y administrativo que las necesidades del servicio
requiera, por lo que este personal que esta bajo el mando de
Ana patricia Carbajal Pack -Oficial del Registro Civil-, puede ser
susceptible de presion o coaccidon con su sola presencia en la

casilla con el caracter de presidenta; ademas de que también
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puede ejercer presion por conducto de su personal a los

ciudadanos gque realizan tramites ante ellos.

La inoperancia deriva de que con independencia de que
tal argumento constituye una cuestiéon novedosa que no se hizo
valer ante la autoridad sefalada como responsable, para que
ésta estuviera en posibilidad de determinar si ello actualizaba la
causal de nulidad de votacion de casilla invocada, lo cierto es
gue al dejar de justificar el accionante, que las actividades
desarrolladas por la Oficial del Registro Civil son susceptibles
de generar actos de presion sobre los electores, era menester
qgue acreditara, en primer lugar, que dicha funcionaria pudo o
ejercid presion sobre su personal; en segundo lugar, que éste
voto, precisamente, en la casilla impugnada; por ultimo, que el
supracitado personal ejercié presion sobre las personas que
acudieron a solicitar los servicios del Registro Civil; situaciones
todas ellas que se exime de probar de ahi que lo expuesto en
su agravio devenga insuficiente para demostrar los extremos

pretendidos por el recurrente.

En distinto orden, el argumento referente a que la

ciudadana cuestionada pudo generar presion sobre los
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electores, ya que es nombrada y removida libremente por el
Gobernador, quien ademas emana de las filas del Partido
Revolucionario Institucional, por lo que Ana Patricia Carbajal
Pack tiene una vinculacion directa con el Titular del Ejecutivo
Estatal y del aducido instituto politico, igualmente debe

desestimarse.

En principio, porque la impugnacién del recurrente
deviene deficiente, toda vez que se exime de controvertir de
manera frontal las consideraciones vertidas por la Sala
Regional para declara infundado el planteamiento que en ese

sentido hizo valer en el juicio de inconformidad.

Ciertamente, la responsable sefial6 en cuanto al
nombramiento y remocion del Oficial del Registro Civil por parte
del Gobernador del Estado de Sonora, que ese solo hecho era
insuficiente para considerar de mando superior a una autoridad
politica en la localidad, como inexactamente lo afirmaba el
entonces actor, ya que acorde con sus funciones y atribuciones
legales no gozaba de representatividad o poder politico, vy
menos aun, de discrecionalidad o ejecutividad en el ambito de

la administracion publica municipal o estatal.
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Ante tales razonamientos, lejos de exponer argumentos
tendentes a destruir los motivos sustentados en el fallo
combatido, el ahora promovente se constrifie a reiterar que el
Gobernador es quien liboremente remueve a los Oficiales del
Registro Civil, afladiendo que esa situacion demuestra que
tiene un vinculo con el Primer Mandatario y el Partido
Revolucionario Institucional del cual emand su postulacion al
cargo que actualmente ocupa; debiendo destacarse que éstas
Gltimas afirmaciones que ahora expresa en lo tocante al vinculo
aducido, constituyen cuestiones novedosas que dejaron de
plantearse en el juicio de inconformidad, lo que evidencia con
mayor claridad la desestimacion del motivo de inconformidad

gue se analiza.

A lo expuesto cabe agregar, que para efectos de la causal
de nulidad de votacion recibida en casilla invocada por el
recurrente, resulta intrascendente quién nombra un funcionario
publico, al no ser esa circunstancia un elemento constitutivo de
la causal, si se tiene en cuenta que bajo los parametros
apuntados en esta ejecutoria, debe probarse que por su nivel y
las las funciones que desempenia el servidor publico que integré

la mesa directiva del centro receptor de sufragios impugnado,
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éste puede generar presion sobre los electores, ante la idea de
los ciudadanos acerca de que los resultados electorales de la
casilla, podrian dar lugar a que en represalia, la autoridad
emitiera un acto que lesionara sus derechos, como en via de
ejemplo serian: la eventual afectacion a la prestacion de
servicios publicos, el otorgamiento y subsistencia de licencias,
permisos 0 concesiones para el funcionamiento de giros

comerciales, etcétera.

Por otra parte, los motivos de inconformidad referidos en
los incisos b) y c¢) de la sintesis de agravios, deben calificarse
como inoperantes, habida cuenta que constituyen argumentos
novedosos sobre los cuales la Sala responsable no tuvo
posibilidad de analizar y pronunciarse, a fin de determinar si eran
aptos para actualizar la causal de nulidad de votacion recibida en
casilla invocada por el accionante, por lo que siendo el recurso de
reconsideracion, el medio de defensa establecido para analizar si
lo resuelto por la Sala Regional en el juicio de inconformidad es
acorde a derecho, es decir, revisar su constitucionalidad y
legalidad, con base en la controversia hecha valer al inicio, no es

dable que ante esta instancia, el recurrente haga valer alguna
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pretension ajena a la inconformidad planteada ante el 6rgano

jurisdiccional A Quo, ampliando la litis originalmente establecida.

En efecto, de la lectura de la demanda del juicio de
inconformidad, que obra a fojas 15 a 56 del cuaderno accesorio
namero 2, se aprecia que el actor controvirtid los resultados
consignados en el acta de computo distrital de la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa correspondiente al
séptimo distrito electoral federal en el Estado de Sonora, la
declaracion de validez de la referida eleccion y el otorgamiento
de la constancia de mayoria y validez respectiva, aduciendo, en
lo que al tdpico Iinteresa, medularmente, las siguientes

circunstancias:

Que Ana Patricia Carbajal Pack, quien habia fungido
como presidente de la mesa directiva de la casilla combatida,
indebidamente integro ese centro receptor de sufragios, en
tanto que su nombramiento constituia una violacion a la
prohibicién establecida en el articulo 156 del cédigo federal
electoral, dado que ocupa el cargo de Oficial del Registro Civil
de Villa Juarez en el Municipio de Benito Juarez, por lo que se

ejercio presion sobre los electores, afectandose asi la votacion
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recibida en la casilla 1149 Contigua 1, lo que actualiza la causal
contemplada en el articulo 75, parrafo 1, incisos i), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

Al efecto, aludio a lo previsto en los articulos 41y 134 de la
Constitucion Politica Federal, 154, 155, 156 y 240 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimiento Electorales en relacion
con las mesas directivas de casilla y el procedimiento para su
integracion, sefialando que el presidente es el funcionario que
realiza las labores principales en los centros receptores de
sufragios por ser quién identifica al ciudadano y tiene contacto

directo con él, con el objeto de permitirle votar.

Asimismo, que los titulares de la oficina en comento, son
nombrados y removidos liboremente por el Primer Mandatario del
Estado; que realizan funciones registrales respecto de la
celebracion de actos juridicos sobre el estado civil de las
personas, por lo que se trata de un servicio publico que dichos
funcionarios prestan a la comunidad de manera cotidiana, de
ahi que su sola presencia en la casilla generaba presién en los

electores, apoyando su aserto en lo previsto en los articulos 9,
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10 y 11 de la Ley que Regula la Organizacién de la Institucion
del Registro Civil del Estado de Sonora y 130 del Cédigo Civil
de dicha entidad, si como en el criterio sustentado por la Sala
Superior cuyo rubro es “AUTORIDADES DE MANDO
SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA COMO
FUNCIONARIO @) REPRESENTANTE GENERA
PRESUNCION DE PRESION SOBRE LOS ELECTORES

(Legislacion de Colima y similares)”.

Asi también, que la presencia de dicha funcionaria publica
de mando superior fue determinante para el resultado de la
eleccion distrital del diputado federal que se impugnaba, por lo
que ésta debio excusarse de realizar su funcion de presidenta
de la casilla y notificar de ello al érgano electoral administrativo
para que tomara las medidas conducentes, ya que por su
simple investidura de servidora publica provoca que su sola
presencia inhiba el sufragio libre por temor del elector a sufrir
represalias en una actitud posterior derivado de la relacion

directa del servicio publico que presta en el Registro Civil.

Lo expuesto, hace palmario que nada alegé en la

instancia primigenia acerca de la clase de actividades politicas
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en las que ha intervenido Ana Patricia Carbajal Pack, y menos
aun de que tal aspecto signifique su participacién en el Partido
Revolucionario Institucional; tampoco hizo menciéon de la
circunstancia atinente a que las oficinas donde despacha se
encuentran ubicadas en el Palacio Municipal, ni en torno de que
al identificarse los ciudadanos con su credencial de elector en
los trdmites que llevan a cabo ente la Oficina del Registro Civil,
ello posibilita a esta clase de funcionarios el obtener
informacién electoral, generando asi presiébn sobre los

electores.

En esas condiciones, los conceptos de queja externados
en los términos anotados, bajo ningun concepto pueden ser
tomados en consideracion, ya que su falta de planteamiento
ante la Sala Regional, segun se apuntd, provocé que la
responsable en modo alguno pudiera efectuar examen alguno
al respecto, debiéndose destacar que el recurso de
reconsideracion no constituye una renovacion de instancia,
motivo por el cual, la sentencia que se revisa Unicamente puede
ser analizada, a partir de los argumentos que formaron parte de
la litis primigenia y de los agravios que se enderecen para

cuestionar lo resuelto en el juicio de inconformidad, lo cual hace
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palmario, que seria un contrasentido revocar o modificar la
sentencia controvertida en base a argumentos novedosos; de

ahi la inoperancia alegada.

Finalmente, debe desestimarse el disenso identificado con
el inciso c¢) de la sintesis de agravios, porque con
independencia a que lo verdaderamente considerado por la
responsable tiene un contexto diferente al que pretende darle el
recurrente, de cualquier forma su planteamiento no permite
acoger su pretension ultima —anulacion de la votacion recibida
en la casilla impugnada-, en tanto que deviene irrelevante que
exista una diferencia de apenas veinte sufragios entre el partido
politico que obtuvo el triunfo y el que se ubico en la segunda
posicion, dado que para examinar el elemento relativo a la
determinancia, es preciso que se encuentre acreditada la
irregularidad, porque el requisito en mencion atiende a ponderar
la entidad de la violacion a fin de estar en condiciones de

determinar si la votacion debe subsistir o debe ser anulada.

Por ende, si atento a las consideraciones expuestas a lo
largo de esta ejecutoria, no se considera que en la especie

haya existido alguna irregularidad en la integracion de la mesa
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directiva de casilla, resulta incuestionable, que lo reducido de la
votacion, ningun impacto puede causar en los sufragios

recibidos en forma legal.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 69, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral, es de resolverse y se

RESUELVE

UNICO.- Se confirma la sentencia de treinta de julio de
dos mil nueve, dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion de la Primera Circunscripcion
Plurinominal, en el juicio de inconformidad tramitado con el
namero de expediente SG-JIN-3/2009 y su acumulado SG-JIN-

13/20009.

NOTIFIQUESE personalmente al recurrente en el domicilio
sefialado en autos; a la Secretaria General de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union y al Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante oficio acompafado de copia

certificada de esta sentencia; y por estrados a los demas
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interesados. Hagase del conocimiento de la Sala Responsable,

remitiéndole copia simple de la presente resolucion.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados Electorales que integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA

MAGISTRADO MAGISTRADO

CONSTANCIO CARRASCO  FLAVIO GALVAN RIVERA

DAZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ JOSE ALEJANDRO LUNA

OROPEZA RAMOS
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MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO



