INCIDENTE DE INEJECUCION DE
SENTENCIA

RECURSO DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-36/2011 Y
SU ACUMULADO SUP-REC-37/2011.
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ESTRADA

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
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TERCERA CIRCUNSCRIPCION
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MAGISTRADO PONENTE:
CONSTANCIO CARRASCO DAZA.

SECRETARIOS: JOSE LUIS
CEBALLOS DAZA Y OMAR OLIVER
CERVANTES.

México, Distrito Federal, a catorce de marzo de dos mil

doce.

VISTOS, para acordar, las constancias que integran el
recurso de reconsideracion, SUP-REC-36/2011 y su acumulado
SUP-REC-37/2011, en virtud del escrito presentado el dieciséis

de febrero de dos mil doce, por Evic Julian Estrada, mediante el
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cual, formula incidente de inejecucion por cumplimiento
defectuoso de la sentencia dictada el dieciséis de noviembre de

dos mil once en el expediente antes citado; v,

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. Del analisis del escrito
incidental, y de las constancias que obran en autos, se advierte

que:

I. Convocatoria. El diez de febrero de dos mil once, el
Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Oaxaca emiti6 convocatoria para celebrar elecciones
extraordinarias, en diversos municipios de la entidad, entre

ellos, el de San Juan Lalana.

II. Jornada Electoral. El diecisiete de abril de dos mil
once, se llevd a cabo la eleccion extraordinaria en el
Ayuntamiento de San Juan Lalana, para lo cual, se instalaron
asambleas o mesas receptoras de votaciobn en nueve
comunidades (Santiago Jalahui, San José Rio Manso, Paso del
Aguila, Monte Negro, San Isidro Arenal, Santa Cecilia, Ignacio

Zaragoza, San Juan Lalana y San Lorenzo).

Los resultados de aquella eleccion fueron los siguientes:

CANDIDATO VOTACION

Evic Julian Estrada
(planilla blanca) 2,631
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Salvador Enriqguez Ramirez
: 559
(planilla crema)
Celestino Rerez Cardoza 3.108
(planilla azul)

lll. Declaracién de validez de la eleccidn. El veintinueve
de abril de dos mil once, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca emiti6 acuerdo por el que declaré la
validez de la eleccion de concejales en el citado Ayuntamiento y
expidié la constancia de mayoria a la planilla encabezada por

Celestino Pérez Cardoza.

IV. Recursos de Inconformidad. El treinta de abril de
dos mil once, Salvador Enriqguez Ramirez, interpuso recurso de
inconformidad contra la declaracion de validez, mientras que
por su parte, el dos de mayo siguiente, la aqui incidentista, Evic
Julidn Estrada también impugndé la validez de la aludida

eleccion.

Los citados recursos fueron radicados, en el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, con los numeros de expediente
RISDC/38/2011 y RISDC/39/2011, respectivamente.

V. Resolucién del tribunal local. El veintiuno de junio de
dos mil once, el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca emitio la
resolucion correspondiente, en el sentido de confirmar la
determinacion del Consejo General del Instituto Electoral local,
en la que valido la eleccion de integrantes del Ayuntamiento de

San Juan Lalana.
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VI. Juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. El veinticuatro de junio de dos mil
once, Salvador Enriquez Ramirez y Evic Julian Estrada,
presentaron demandas de juicios ciudadanos, cuyo
conocimiento correspondié a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, con la clave SX-JDC-134/2011 y
su acumulado SX-JDC-135/2011.

VII. Sentencia de Sala Regional. En sesion celebrada el
veinte de septiembre de dos mil once, el citado o6rgano
jurisdiccional emitié sentencia en el juicio precisado al tenor de

los puntos resolutivos siguientes:

(...)

PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-135/2011 al diverso SX-JDC-134/2011. En
consecuencia, glésese copia certificada de la
sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca recaida a los expedientes RISDC/38/2011 y
RISDC/39/2011, acumulados y, en consecuencia, se
confirma el Acuerdo del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca, de veintinueve de abril
de dos mil once, relativo a la validez de la eleccion
extraordinaria de concejales al ayuntamiento del
Municipio de San Juan Lalana.

(...)

VIIl. Recurso de reconsideracion. Por estimar que fue

incorrecta la determinacion anterior, el veintiséis y veintisiete de
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septiembre de dos mil once, respectivamente, Evic Julian
Estrada y Salvador Enriquez Ramirez presentaron escritos de
recurso de reconsideracion, en términos del articulo 61 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de los que conoci6 esta Sala Superior, y en los que

resolvio:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el juicio SUP-REC-37/2011
al SUP-REC-36/2011, por ser éste el mas antiguo y
se ordena glosar copia certificada de la presente
sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de veinte de
septiembre de dos mil once, dictada por la Sala
Regional Xalapa, en el juicio para la proteccién de los
derechos politico electoral del ciudadano acumulados
SX-JDC-134/2011 y su acumulado SX-JDC-
135/2011.

TERCERO. Se revoca la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca recaida en los expedientes RISDC/38/2011 y
RISDC/39/2011.

CUARTO. Se revoca el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, aprobado
en sesion de veintinueve de abril de dos mil once, en
la cual declar6 la validez de la eleccion en la
comunidad de San Juan Lalana y expidié constancia
de mayoria a favor de la planilla encabezada por
Celestino Pérez Cardoza.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca para que provea todas
las medidas a su alcance a fin de que se celebre una
nueva eleccion, bajo los usos y costumbres de la
comunidad, en la que participe integramente toda la
ciudadania de San Juan Lalana, en la cual, se
incorpore una 0 mas asambleas comunitarias para la
validacion de los resultados del sufragio.
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SEXTO. Se concede un plazo de sesenta dias
contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién para que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca dé cumplimiento a lo
previsto en la presente sentencia.

IX. Elecciébn Extraordinaria. Como parte del
cumplimiento llevado a cabo respecto de dicha sentencia, el
guince de enero de dos mil doce se llevd a cabo la eleccidn
extraordinaria en el Municipio de San Juan Lalana, Oaxaca,

para lo cual se realizaron trece asambleas comunitarias.

El Consejo Municipal Electoral, en esa misma fecha, inicio

el coOmputo de la eleccion que arrojo el resultado siguiente:

CANDIDATO VOTACION
Celestino Pérez Cardoza 3,725
Evic Julian Estrada 2,167
TOTAL.: 5,892

El Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana en la entidad federativa, por acuerdo
CG-RDC-2/2012, aprobado en sesion especial de seis de
febrero de dos mil doce, determind la validez de la eleccion
extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Juan

Lalana.
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SEGUNDO. Escrito incidental. El dieciséis de febrero
de dos mil doce, Evic Julidn Estrada presenté ante esta Sala
Superior, escrito a través del cual, formulé incidente de
inejecucion por cumplimiento defectuoso de la ejecutoria
emitida por este oOrgano jurisdiccional, en el recurso de

reconsideraciéon SUP-REC-36-2011 y su acumulado.

TERCERO. Turno. Recibido el citado ocurso, el
Magistrado Presidente de esta instancia jurisdiccional ordeno su
turno a la ponencia del Magistrado Constancio Carrasco Daza,
lo que se cumplié a través de oficio TEPJF-SGA-943/12 suscrito

por el Secretario General de Acuerdos de esta Sala Superior; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer del presente incidente, en términos de Ilo
dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X, y 189, fraccion
XIX, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y
64, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral.

Lo anterior, en atencion a que la jurisdiccion que otorga
competencia para decidir en cuanto al fondo de una

determinada controversia, implica a su vez, las facultades
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necesarias para decidir las cuestiones incidentales relativas a la

ejecucion del fallo.

Al respecto resulta aplicable, la jurisprudencia S3ELJ
24/2001, consultable en la pagina 308 de la Compilacion Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen de

jurisprudencia, cuyo rubro y texto es el siguiente:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES. Si al tenor de lo dispuesto por el
articulo 99, parrafos primero y cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 105 de ese mismo
ordenamiento, la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y a quien corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable los diversos tipos de
controversias a que se refieren las fracciones que en
€l se enuncian, es por demas evidente que de aqui
se desprende también la facultad para hacer efectiva
la garantia consagrada en el articulo 17
constitucional, toda vez que la funciébn de los
tribunales no se reduce a la dilucidacion de
controversias de manera pronta, completa e
imparcial, sino que para que ésta se vea cabalmente
satisfecha es menester, de acuerdo a lo establecido
en el segundo parrafo de este precepto, que se
ocupen de vigilar y proveer lo necesario para que se
lleve a cabo la plena ejecucion de sus resoluciones.
Por otra parte, si el cumplimiento de las resoluciones
corre a cargo de autoridades, éstas deben proceder
a su inmediato acatamiento, ya que en términos del
articulo 128 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todo funcionario publico
rinde protesta de guardar la Constitucion y las leyes
gue de ella emanen, de manera que el acatamiento
de los fallos contribuye a que se haga efectiva la
garantia individual de acceso a la justicia. De lo
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contrario, el incumplimiento de esta obligacion
produce una conculcacion a la Ley Fundamental, que
se traduce en causa de responsabilidad de caracter
administrativo, penal o politico, en términos de los
articulos 50., apartado 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; 212, en relaciébn con el articulo 225,
fraccion VIII, del Codigo Penal Federal y 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDO. Es infundado el incidente de inejecucion de
sentencia promovido por Evic Julian Estrada de conformidad

con los razonamientos siguientes:

Ha sido criterio reiterado en diversas ejecutorias de esta
Sala Superior, que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion esta facultado constitucionalmente para exigir el
cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y
proveer lo necesario para que se lleve a cabo la plena ejecucion

de ellas.

Pero la exigencia de dicho cumplimiento tiene como limite
lo decidido en la propia resolucion; es decir, se debe constrefiir

a los efectos concretos en la ejecutoria

Sin que sea factible incluir pretensiones y efectos sobre
actos y partes, que no quedaron vinculados; lo anterior tiene
fundamento en la finalidad de la jurisdiccion, por cuanto se
busca hacer cumplir sus determinaciones para lograr la
realizacion del derecho, de suerte que soOlo se hara cumplir

aquello que se dispuso dar, hacer o no hacer en la ejecutoria;

9



INCIDENTE
SUP-REC-36/2011 Y ACUMULADO

por tanto; su incumplimiento se traduce en la insatisfaccion del

derecho reconocido y declarado en la sentencia.

Aunado a lo anterior, se tiene que considerar la exigencia
de ejecucion de las determinaciones jurisdiccionales, la cual, en
términos generales consiste en la materializacion de lo
ordenado por el tribunal, para que se haga efectivo el
cumplimiento de lo establecido en la sentencia; misma que
debe ser acorde a su vez, con el principio de congruencia; esto
es, debe ocuparse unicamente de las cuestiones discutidas en

juicio.

Ahora bien, el dieciséis de noviembre de dos mil once,
esta Sala Superior emiti6 sentencia en los recursos de

reconsideracion citados al rubro, en virtud de la cual determino:

PRIMERO. Se acumula el juicio SUP-REC-37/2011
al SUP-REC-36/2011, por ser éste el mas antiguo y
se ordena glosar copia certificada de la presente
sentencia al expediente acumulado.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia de veinte de
septiembre de dos mil once, dictada por la Sala
Regional Xalapa, en el juicio para la proteccién de los
derechos politico electoral del ciudadano acumulados
SX-JDC-134/2011 y su acumulado SX-JDC-
135/2011.

TERCERO. Se revoca la resolucion emitida por el
Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de
Oaxaca recaida en los expedientes RISDC/38/2011 y
RISDC/39/2011.

CUARTO. Se revoca el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, aprobado
en sesion de veintinueve de abril de dos mil once, en

10
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la cual declar6 la validez de la eleccion en la
comunidad de San Juan Lalana y expidié constancia
de mayoria a favor de la planilla encabezada por
Celestino Pérez Cardoza.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca para que provea todas
las medidas a su alcance a fin de que se celebre una
nueva eleccion, bajo los usos y costumbres de la
comunidad, en la que participe integramente toda la
ciudadania de San Juan Lanana, en la cual, se
incorpore una 0 mas asambleas comunitarias para la
validacion de los resultados del sufragio.

SEXTO. Se concede un plazo de sesenta dias
contados a partir de la notificacion de la presente
resolucién para que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca dé cumplimiento a lo
previsto en la presente sentencia.

Por su parte, el considerando sexto de dicha ejecutoria se
determinaron los efectos de la resolucién en los términos

siguientes:

(...)

SEXTO. Efectos de la sentencia.

Al haberse revocado la validez de la eleccién
extraordinaria de diecisiete de abril de dos mil once,
lo procedente es la celebracibn de una nueva
eleccion, en la que todas la comunidades de San
Juan Lalana, Oaxaca, habran de incorporarse a la
eleccion a través de asamblea general comunitaria.

A efecto de estar en posibilidad de alcanzar el
cumplimiento de la ejecutoria sera imprescindible
tomar en consideracion lo siguiente:

De conformidad con el Censo de Poblacion y

Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Municipio tiene una poblacion
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de diecisiete mil trescientos noventa y ocho
habitantes (17,398)".

De esa poblacion, de conformidad con las listas
nominales?, hay nueve mil seiscientos cuarenta
(9640) ciudadanos con derecho a voto.

El municipio de San Juan Lalana, Oaxaca, se
conforma por treinta y cinco comunidades y sus
autoridades se eligen por sistemas normativos
indigenas. Su poblacion se distribuye en las
siguientes agencias municipales, de policia y
delegaciones municipales®:

(...)

En razén de lo anterior y a fin de otorgar la maxima
viabilidad para el establecimiento y funcionamiento
de la citada asamblea general comunitaria sera
necesario que se implementen los esquemas
necesarios para lograr que en la citada asamblea se
alcance una participacion integral de mujeres y
hombres pertenecientes a la comunidad.

Se deberan respetar las estructuras tradicionales de
gobierno de la comunidad.

En lo posible, habrdn de permitirse las iniciativas que
permitan  incorporar a lideres comunitarios
reconocidos por la tradicion dentro de estructuras de
autogobierno.

Debiéndose valorar, en su caso, la celebracion de
una o mas asambleas comunitarias, previo acuerdo
de las comunidades que integran el municipio de San
Juan Lalana.

'Cifras consultables en:
http://www.ineqi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx

? Lista nominales para el proceso electoral ordinario dos mil diez, utilizadas

en la elecciéon extraordinaria de San Juan Lalana, de diecisiete de abril de

dos mil once.

® Informacién consultable en la pagina web: http://www.e-

local.gob.mx/work/templates/enciclo/oaxaca/municipios/20205a.htm.
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Ademas, deberan adoptarse medidas para garantizar
los derechos, que en su caso, puedan tener minorias
dentro de la propia comunidad.

Es preciso decir, que la incorporacion de la asamblea
o asambleas comunitarias en la eleccidén
correspondiente, no debe interpretarse en el sentido
de prescindir en el desarrollo de los comicios de las
autoridades integrantes del Instituto Electoral o de
aquellas otras que gocen de fe publica y que
participen ejerciendo actos de certificacion ya que su
actividad se presenta como complementaria a la
relevante funcion que le corresponde a la asamblea y
puede coadyuvar a garantizar los principios de
certeza, objetividad los rectores en materia electoral.

En ese sentido, correspondera al Instituto Estatal
Electoral de Oaxaca, en ejercicio de las atribuciones
gue le otorga el articulo 25, apartado A, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado, 3°, parrafo 2,
4° y 79 parrafo 1, inciso d), del Coddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
en la entidad federativa, debera privilegiar las
medidas conducentes y adecuadas, para que se
establezcan todas las condiciones de didlogo y
consenso que sean necesarias para evitar la
generacion de violencia o la comisiébn de cualquier
tipo de desordenes sociales al seno del municipio de
San Juan Lalana, Oaxaca.

Asimismo la referida autoridad electoral debera dar
vista al Congreso del Estado para los efectos que
dispone el articulo 40, parrafo primero, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Las autoridades sefialas, deberan remitir a esta Sala
Superior copia certificada de las constancias relativas
gue demuestren el cumplimiento dado a la presente
ejecutoria, en un plazo de cinco dias habiles
contados, a partir del momento en que emitan las
respectivas resoluciones.

Todo esto con apoyo en lo dispuesto por los articulos
17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y
acorde con los principios de obligatoriedad y orden
publico, rectores de las sentencias dictadas por este
organo jurisdiccional.

(...)
13
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Asimismo, en la parte conducente del
considerando quinto se preciso:

(...)

En ese orden, las mesas receptoras de votos, no
pueden identificarse con una asamblea comunitaria,
puesto que esta Ultima, implicaba la materializacion
concreta de la voluntad de la comunidad y las mesas
receptoras cumplen una finalidad instrumental a los
objetivos que se prevén tanto normativamente como
los que derivan del derecho consuetudinario y que
s6lo se satisfacen a través de la asamblea
multicitada, como son el consenso, la
representatividad y fiabilidad indispensables para la
validacion de la eleccion.

Por lo anterior, no es posible que las mesas
receptoras de votos, puedan sustituir a las
asambleas comunitarias, ya que precisamente la
celebracion de estas dltimas, represent6 la voluntad
de la mayoria de las comunidades que conformar al
Municipio de San Juan Lalana, Oaxaca, como quedo
demostrado con los acuerdos previamente tomados
por los representantes de las comunidades que
integran el Municipio de San Juan Lalana, ante
presencia de autoridades del Instituto Estatal
Electoral y de los propios candidatos.

En ese orden, debe decirse que al no haberse
consolidado el proceso electivo con una etapa de
validacion mediante asambleas comunitarias, resulta
dable decir que ello implica que se trastocé el
derecho a la autodeterminacibn que debid
preservarse de modo pleno a estas comunidades en
su proceso comicial, a partir de que habian
reconocido a las asambleas en las reuniones de
trabajo previas como el instrumento mas eficaz para
construir y asegurar la validez del proceso de
eleccion.

En efecto, el dia de la votacion se omitio la
participacion efectiva en asambleas porque aunque
en el proceso electivo se desarroll6 la fase de
votacion, en ésta no hubo una participacién efectiva
en el proceso de eleccion de sus autoridades, por no
haberse constituido las asambleas comunitarias en
contravencion que se habia pactado en los diversos

14
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acuerdos tomados por los por la mayoria de los
representantes de las comunidades que integran el
municipio de San Juan Lalana y los candidatos que
participaron en la eleccibn mencionada.

No debe dejarse de lado, que para establecer que
una determinada practica es ilustrativa
verdaderamente del derecho consuetudinario en una
comunidad determinada deben cumplirse dos
elementos esenciales.

Elemento de orden factico el cual, es conocido
como material u objetivo que se encuentra
constituido por los actos humanos, es decir, aquella
actividad humana que es estimada como repetida.

La formacién de un derecho consuetudinario supone
primero, que por una serie de hechos repetidos, se
ha establecido una practica constante respecto a una
relacion de la vida social y este es el elemento de
hecho que sirve a la costumbre, de substratum
necesario. Es asi, como se afirma que la costumbre
es, por definicion, conducta repetida. Inveterata
consuetudo.

Elemento normativo. Usualmente se denomina
opinio iuris, y consiste en la adscripcion de una
significacion normativa a los actos considerados.
Dicha opinio iuris requiere ser desprovista de
cualquier factor psicolégico que pretenda atribuirsele
para que se le pueda admitir como distintiva de la
significacion normativa del procedimiento
consuetudinario. *

El primer elemento, de naturaleza factica se
encuentra acreditado en autos, al advertirse que
obran las respectivas declaraciones de validez que
se realizaron en dos mil uno y dos mil siete, en
donde puede apreciarse que al menos en aquellas
oportunidades, los procesos comiciales en su
desarrollo incluyeron una etapa de validacion a cargo
de una asamblea general comunitaria.

Esos acontecimientos, son suficientes para
evidenciar una reiteracion de una practica en la
comunidad de San Juan Lalana, que aunque no se

*  OROZCO Henriquez Jesus. Enciclopedia Juridica Mexicana C. Instituto de

Investigaciones Juridicas. UNAM. México 2002. pp 661 y siguientes.
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ha desplegado necesariamente de manera continua,
si ha puesto de relieve que la incorporaciéon de esa
asamblea se ha aplicado en la especie, en diversos
procesos electivos, inscribiéndose en el fenbmeno
histérico de esa comunidad.

Por otro lado, el elemento juridico se observa con
claridad porque se encuentra instituido a nivel
normativo, de modo muy especial en el orden legal
oaxaquefio, en atencion al caracter pluricultural y
pluriétnico que identifica a su poblacién y que deriva
de la ordenacién geografica y socioeconémica que le
es propia.

En ese tenor, el articulo 132 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 132. Para efectos de este Cddigo,
seran considerados Municipios de usos y
costumbres aquellos que cumplan con las
siguientes caracteristicas.

l. Aquellos que han desarrollado formas
de instituciones politicas propias,
diferenciadas e inveteradas, que incluyan
reglas internas, que incluyan reglas internas
o procedimientos especificos para la
renovacion de sus Ayuntamientos de
acuerdo a las Constituciones Federal y
Particular en lo referente a los derechos de
los pueblos indigenas; o,

I1. Aquellos cuyo régimen de gobierno
reconoce como principal 6rgano de consulta
y designacion de cargos para integrar el
Ayuntamiento a la asamblea general
comunitaria de la poblacion que conforma el
municipio u otras formas de consulta de la
comunidad.

Es asi, como el reconocimiento de una asamblea
general comunitaria, significa uno de los mas
esenciales atributos que identifican a un municipio de
usos y costumbres, segun la disposicibn normativa
estatal.

En adicion a lo anterior, la propia legislacion otorga a
la asamblea general comunitaria una facultad
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consistente en que a través de ella, puede decidirse
de manera libre la integracion del érgano encargado
de nombrar a la nueva autoridad municipal.

Asi, se desprende del numeral 136 de la codificaciéon
local antes citada:

Articulo 136.

La asamblea general comunitaria del Municipio
decidird libremente la integracion del 6rgano
encargado de nombrar a la nueva autoridad, con
base en su tradicibn o previo acuerdo o
consenso de sus integrantes. En el 6rgano
electoral podra quedar integrada la autoridad
municipal.

En el ambito adjetivo se observa la relevante
dimension otorgada normativamente a la asamblea
general comunitaria, en tanto se establece que los
candidatos que se proponen por ella, tienen
legitimacién o personeria para accionar los medios
impugnativos en materia electoral, sin necesidad de
cubrir alguna otra formalidad de representacion, sino
solamente por el hecho de su designacion en
asamblea general comunitaria.

De ese modo, es como se surten en la especie los
dos elementos integradores de derecho
consuetudinario en la practica tradicional de
incorporar asambleas comunitarias en los procesos
de elecciodn.

En esa perspectiva y a manera de conclusion, es
posible afirmar que la exigencia que dimana del
derecho consuetudinario atinente a que los procesos
electivos sean validados por la asamblea general
comunitaria, es una manifestacién del imperativo que
se desprende de la fraccion VIII, del apartado A, del
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que los pueblos y
las comunidades indigenas no solamente tienen el
derecho al pleno acceso a la jurisdiccién, sino que
para garantizarlo, el juzgador estd obligado a
considerar sus costumbres y especificidades
culturales, a fin de encontrar un balance 6ptimo entre
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éstas y los mandatos que estatuye la Constitucion
Federal. ®

Prerrogativa constitucional que de acuerdo a lo
establecido en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, principalmente,
en sus articulos 5° y 8° goza de una dimension
indiscutible de derecho fundamental, y que es objeto
de una tutela concreta por el orden juridico nacional
a través de lo que ha significado la reforma
constitucional de diez de junio de dos mil once, al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En consecuencia al haberse demostrado Ila
vulneracién de los derechos politico electorales de
los ciudadanos de San Juan Lalana, lo procedente es
revocar la sentencia de veinte de septiembre de dos
mil once, de la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, con sede en
Xalapa, y en consecuencia determinar la revocacion
de la sentencia del Tribunal Estatal Electoral del
Poder Judicial de Oaxaca, emitida en los expedientes
RISDC/38/2011 y RISDC/39/2011, asi como el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
de Oaxaca, por el cual se declar6 la validez de la
eleccion, y se entregaron las constancias de mayoria
a la planilla encabezada por Celestino Pérez
Cardoza.

En razén de lo anterior, deviene innecesario el
estudio de los restantes conceptos de agravio.

(...)

Ahora bien, como se advierte, en la ejecutoria referida se
ordend en lo esencial la celebraciéon de una nueva eleccion en

la que todas las comunidades de San Juan Lalana, Oaxaca

® Asi lo ha dispuesto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 12,

CCXI/2009, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 290
cuyo rubro es el siguiente: “PERSONAS INDIGENAS. ACCESO PLENO A LA JURISDICCION
DEL ESTADO. EN LOS JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DE QUE SEAN PARTE. LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN TOMAR EN CUENTA TANTO LAS NORMAS DE
FUENTE ESTATAL APLICABLES COMO SUS COSTUMBRES Y ESPECIFICIDADES
CULTURALES".
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habrian de incorporarse a la eleccion a través de asamblea

comunitaria.

Al efecto, la autoridad responsable en cumplimiento de la

sentencia realizo los actos siguientes:

a) El treinta de noviembre de dos mil once, la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca emitio decreto 688, por el cual designé al Administrador
Municipal de San Juan Lalana, hasta en tanto se realizara la

eleccién extraordinaria.

b) El dos de diciembre de dos mil once, por Acuerdo CG-
RDC-015-2011, se aprobaron las bases de la convocatoria a
eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de San
Juan Lalana, Oaxaca, pertenecientes al XX Distrito Electoral

local.

c) El siete de diciembre dos mil once, con la finalidad de
tratar asuntos relacionados con la eleccidon extraordinaria de
meérito, se llevd a cabo una reunién de trabajo con integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral y miembros
representantes de esa comunidad, a saber, José Inocente Luna
Velasco, Salustiano Jarquin Lopez, Alejandro Cardoza Antonio,
Francisco Pastor Bolafios, Evic Julian Estrada, Salvador

Enriquez Ramirez y Celestino Pérez Cardoza.

En la citada reunion se llegd a los acuerdos siguientes:
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1. SE INTEGRARA EL ORGANO QUE SE
ENCARGARA DE LA PREPARACION,
DESARROLLO Y VIGILANCIA DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA, POR LO QUE EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, DESIGNA A LOS C.C.
MIGUEL ANGEL LEON SILVA Y AL LIC. SAUL
GONZALEZ VIDAL, COMO PRESIDENTE Y
SECRETARIO RESPECTIVAMENTE.

2. LA INSTALACION DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL SE LLEVARA A CABO EL DIA
MIERCOLES CATORCE DE DICIEMBRE A LAS
DOCE HORAS, EN DONDE SE HAN EJERCIDO
TRADICIONALMENTE LOS PODERES
MUNICIPALES.

3. EL DIA LUNES DOCE DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO A LAS CATORCE HORAS, SE
LLEVARA A CABO UNA REUNION DE TRABAJO
CON LAS AUTORIDADES AUXILIARES DEL
MUNICIPIO DE SAN JUANA LALANA, EN LAS
OFICINAS QUE OCUPA EL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA, PARA CONTINUAR CON EL
DIALOGO Y LA PREPARACION DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE  CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN LALANA,
OAXACA.

4. SE DAN POR ENTERADOS Y NOTIFICADOS
LOS AQUI PRESENTES, ASIi MISMO, SE LES
NOTIFICARA POR ESCRITO A LAS AUTORIDADES
AUXILIARES DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
LALANA, OAXACA.”

d) El doce de diciembre de dos mil once, se realizd una
nueva reunion de trabajo en la que estuvieron presentes las
Consejeras Electorales Alba Judith Jiménez Santiago y Norma
Iris Santiago Hernandez del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, el Director y Secretario General, el

Presidente y Secretario del Consejo Municipal Electoral de San
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Juan Lalana, asi como Agentes, Delegados municipales, el
Administrador Municipal y diversos ciudadanos del referido

Municipio, en ella se acordo:

“PRIMERO. LOS AGENTES MUNICIPALES, DE
POLICIA Y DELEGADOS MUNICIPALES,
ACUERDAN QUE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL SE INSTALARA EL DIA CATORCE DE
DICIEMBRE A LAS DOCE HORAS, EN LA
CABECERA MUNICIPAL DE SAN JUAN LALANA,
MISMO QUE QUEDARA INTEGRADO POR EL LIC.
MIGUEL ANGEL LEON SILVA Y EL LIC. SAUL
GONZALEZ VIDAL, COMO PRESIDENTE Y
SECRETARIO.

SEGUNDO. CONVOCARAN CADA UNA DE LAS
AUTORIDADES AUXILIARES A LOS CIUDADANOS
DE SUS LOCALIDADES, HOMBRES Y MUJERES A
UNA ASAMBLEA, MEDIANTE LA CUAL LOS
CIUDADANOS NOMBRARAN LIBREMENTE A UNA
PERSONA QUE LOS REPRESENTE ANTE EL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN JUAN
LALANA, MIXE, OAXACA. DICHAS ASAMBLEAS
PODRAN REALIZARSE A PARTIR DE LA FECHA
DE HOY Y HASTA EL DOMINGO 18 DE
DICIEMBRE DEL PRESENTE, LA
DOCUMENTACION DE DICHAS ASAMBLEAS
SERA ENTREGADA A MAS TARDAR EL DIA
LUNES 19 DE DICIEMBRE DEL DOS MIL ONCE,
EN EL SENO DEL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL.

TERCERO. RESPECTO A LA SOLICITUD QUE
REALIZA LA CIUDADANA EVIC JULIAN ESTRADA,
RESPECTO A LOS OBSERVADORES A LA
ASAMBLEA PARA DESIGNAR REPRESENTANTES
DE CADA UNA DE LAS LOCALIDADES AL
CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL, SE HARA
DEL CONOCIMIENTO EN PRIMER TERMINO DEL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL Y DEMAS
CONSEJEROS PARA DARA UNA RESPUESTA A
DICHA SOLICITUD.”
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e) El catorce de diciembre de dos mil once, se instald
formalmente el Consejo Municipal de San Juan Lalana, el cual
sesiond el diecinueve y veintiocho de diciembre de dos mil
once, asi como nueve de enero de dos mil doce, para preparar
la eleccion extraordinaria de concejales al Ayuntamiento de
San Juan Lalana, Oaxaca; en la tltima de las mencionadas se

llegaron a los siguientes acuerdos:

“(..)

PRIMERO.- LA ELECCION EXTRAORDINARIA DEL
MUNICIPIO DE SAN JUAN LALANA, CHOAPAM,
OAXACA, SE LLEVARA A CABO EL DIA 15 DE
ENERO DEL PRESENTE ANO.

SEGUNDO.- LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS
DARAN INICIO A LAS 9:00 DE LA MANANA,
CONCLUYENDO CON EL LEVANTAMIENTO DEL
ACTA CORRESPONDIENTE DONDE ASENTARAN
ENTRE OTROS DATOS EL PROCEDIMIENTO Y
RESULTADO DE LA ASAMBLEA DE ELECCION DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
LALANA, CHOAPAM, OAXACA, MISMA QUE
DEBERA SER FIRMADA POR LA AUTORIDAD QUE
PRESIDIO LA ASAMBLEA, LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES PRESENTES, ANEXANDO LA
RELACION DE LOS CIUDADANOS ASISTENTES.

TERCERO.- LA ELECCION SE LLEVARA A CABO
PINTANDO UNA RAYA EN LA CARTULINA
MISMAS QUE CONTENDRAN EL NOMBRE DE
CADA UNO DE LOS CANDIDATOS A
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DE SAN JUAN
LALANA, CHOAPAM, OAXACA, UTILIZANDO PARA
ESTO PLUMONES DE COLOR NEGRO, UNA VEZ
EMITIDO SU VOTO, SE LES MARCARA EL DEDO
PULGAR DE LA MANO DERECHA CON TINTA
INDELEBLE.

CUARTO.- PARA PODER PARTICIPAR EN LAS
TRECE ASAMBLEAS COMUNITARIAS LOS
CIUDADANOS Y CIUDADANAS DE SAN JUAN
LALANA, SE IDENTIFICARAN CON SuU
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CREDENCIAL DE ELECTOR CORRESPONDIENTE
QUE PERTENEZCA AL LUGAR DE LA ASAMBLEA.
QUINTO.- EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
SERA LA MAXIMA AUTORIDAD DURANTE EL
PROCESO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA,
DICHO CONSEJO ESTA INTEGRADO POR UN
PRESIDENTE Y UN SECRETARIO NOMBRADOS
POR EL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, UN
REPRESENTANTE PROPIETARIO Y UN
SUPLENTE DE CADA UNA DE LAS LOCALIDADES,
CON EXCEPCION DE LAS LOCALIDADES DE LA
ESPERANZA, MONTENEGRO, ARROYO PLATANO
E IGNACIO ZARAGOZA, ESTAS TENDRAN DOS
PROPIETARIOS Y DOS SUPLENTES POR
CONTAR CON DOS AUTORIDADES MUNICIPALES
CADA UNA.

SEXTO.- PARA LA ELECCION DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DE SAN JUAN
LALANA, CHOAPAM, OAXACA, SE INSTALARAN
TRECE ASAMBLEAS GENERALES
COMUNITARIAS, MISMAS QUE DURANTE EL
PROCESO DE ELECCION SERAN LA MAXIMA
AUTORIDAD.

SEPTIMO.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE LA
COMUNIDAD EN DONDE SE LLEVE A CABO LA
ASAMBLEA DE ELECCION, ES LA QUE DARA
INICIO A LA ASAMBLEA, Y LOS DEMAS AGENTES
ASISTENTES FUNGIRAN COMO TESTIGOS DE
HONOR DE LA MISMA, DICHA AUTORIDAD
DEBERA INFORMAR A LOS ASISTENTES A LA
ASAMBLEA EL ORDEN DEL DIiA, DEBIENDO
INCLUIR ADEMAS EL NUMERO Y NOMBRE DE
LOS CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL DE SAN JUAN LALANA, PARA EL
PERIODO 2012-2013, REGISTRADOS, DANDOLES
A CONOCER EN FORMA CLARA EL METODO DE
LA CELEBRACION DE LA ASAMBLEA.

OCTAVO.- SE ELABORARA UNA LISTA POR
COMUNIDAD.

NOVENO.- LA ASAMBLEA GENERAL
COMUNITARIA DE ELECCION NOMBRARA A LOS
INTEGRANTES DE LA MESA DE DEBATES LA
CUAL SE CONFORMARA CON UN PRESIDENTE,
UN SECRETARIO Y COMO MINIMO UN
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ESCRUTADOR POR CADA COMUNIDAD
ASISTENTE. EL PERSONAL DEL INSTITUTO
COADYUVARA COMO ESCRUTADOR EN CADA
UNA DE LAS ASAMBLEAS DE ELECCION.

DECIMO.- LOS CIUDADANOS QUE ASPIREN A
SER CANDIDATOS A CONCEJALES
MUNICIPALES, LO HARAN A TRAVES DE
PLANILLAS, DEBIENDO CUBRIR LOS
SIGUIENTES REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 133, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DE OAXACA.

DECIMO PRIMERO.- PARA SER MIEMBRO DE UN
AYUNTAMIENTO DE ACUERDO A LAS NORMAS
DE DERECHO CONSUETUDINARIO SE
REQUIERE:

A)SER CIUDADANO EN EJERCICIO DE SUS
DERECHOS POLITICOS;

B) SABER LEER Y ESCRIBIR;

C)ESTAR AVECINDADO EN EL MUNICIPIO, POR
UN PERIODO NO MENOR DE UN ANO INMEDIATO
ANTERIOR AL DIA DE LA ELECCION:

D)NO PERTENECER A LAS FUERZAS ARMADAS
PERMANENTES FEDERALES, A LAS FUERZAS
DE SEGURIDAD PUBLICA ESTATALES O DE LA
SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL;

E) NO SER SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, DEL
ESTADO O DE LA FEDERACION;

F) NO PERTENECER AL ESTADO ECLESIASTICO
NI SER MINISTRO DE ALGUN CULTO;

G)NO HABER SIDO SENTENCIADO POR DELITOS
INTENCIONALES;

H) TENER UN MODO HONESTO DE VIVIR; Y
) ESTAR EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS

Y OBLIGACIONES COMO MIEMBRO ACTIVO DE
LA COMUNIDAD.
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LOS CIUDADANOS COMPRENDIDOS EN LOS
SUPUESTOS DE LOS INCISOS D) Y E), PODRAN
SER CONCEJALES SIEMPRE Y CUANDO SE
SEPAREN DEL SERVICIO ACTIVO O DE SUS
CARGOS, CON SESENTA DIAS DE ANTICIPACION
A LA FECHA DE LA ELECCION.

DECIMO SEGUNDO.- TODAS LAS PLANILLAS A
PARTICIPAR DEBERAN SOLICITAR SU REGISTRO
ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE
SAN JUAN LALANA, CON DOMICILIO CONOCIDO
S/N, BARRIO EL CALVARIO DE LA CABECERA
MUNICIPAL DE SAN JUAN LALANA, CHOAPAM,
OAXACA, EL DIA VIERNES 13 DE ENERO DEL
2012, EN UN HORARIO COMPRENDIDO DE LAS
12:00 HRS. A LAS 20:00 HRS.

DECIMO TERCERO.- LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE LAS PLANILLAS DEBERA IR
ACOMPANADA DE LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION: COPIA DE LA CREDENCIAL
PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA O COPIA DEL
ACTA DE NACIMIENTO O COPIA DE LA CARTILLA
DEL SERVICIO MILITAR NACIONAL, ORIGINAL DE
LA CONSTANCIA DE ORIGEN Y VECINDAD
EXPEDIDA POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN
FUNCIONES Y ORIGINAL DE LA CONSTANCIA DE
NO ANTECEDENTES PENALES, EXPEDIDA POR
LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE OAXACA O POR EL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE OAXACA.

DECIMO CUARTO.- LA SOLICITUD DE REGISTRO
DE LAS PLANILLAS DEBERA REALIZARSE EN
LAS OFICINAS QUE OCUPA ESTE CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, UBICADAS EN EL
DOMICILIO CONOCIDO S/N BARRIO EL
CALVARIO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
LALANA, CHOAPAM, OAXACA, EL DIA VIERNES
13 DE ENERO DEL 2012, EN UN HORARIO
COMPRENDIDO DE LAS 12:00 HRS. A LAS 20:00
HRS.

DECIMO QUINTO.- EL PROCESO DE
RENOVACION DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES DE SAN JUAN LALANA, CHOAPAM,
OAXACA, SE REALIZARA DE MANERA
DEMOCRATICA, CIVILIZADA, EQUITATIVA Y
TRANSPARENTE MEDIANTE 13 ASAMBLEAS
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COMUNITARIAS, MISMAS QUE SE
DESARROLLARAN EN LAS  SIGUIENTES
LOCALIDADES: SEDE SAN JUAN LALANA, EN
ESTA LOCALIDAD TAMBIEN VOTARAN LOS
CIUDADANOS DE ASUNCION LA COBA Y CERRO
PROGRESO, SEDE ARROYO PLATANO, TAMBIEN
VOTARAN ARROYO TOMATE Y ARROYO
LUMBRE, SEDE SAN ISIDRO EL ARENAL,
TAMBIEN VOTARAN LOS CIUDADANOS DE SAN
JOSE YOGOPE, LA SOLEDAD Y SAN MARTIN
ARROYO CONCHA, SEDE MONTE NEGRO
LALANA, TAMBIEN VOTARAN LOS CIUDADANOS
DE ARROYO PIEDRA Y ARROYO CACAO, SEDE
COLONIA MORELOS, TAMBIEN VOTARAN PASO
HIDALGO Y VILLA NUEVA, SEDE SAN JOSE RIO
MANSO, SEDE PASO DEL AGUILA, TAMBIEN
VOTARAN NUEVO SAN ANTONIO SANTA MARIA
LA NOPALERA Y LA AURORA, SEDE SAN
LORENZO, TAMBIEN VOTARAN LOS
CIUDADANOS DE BOCA DE PIEDRA, SEDE LA
ESPERANZA, TAMBIEN VOTARAN LOS
CIUDADANOS DE SAN JOSE LOPEZ PORTILLO,
SEDE SANTA CECILIA, TAMBIEN VOTARAN LOS
CIUDADANOS DE SAN JUAN EVANGELISTA, SAN
JORGE EL PORVENIR Y SAN MIGUEL LA PAZ,
SEDE IGNACIO ZARAGOZA, SEDE SANTIAGO
JALAHUI, TAMBIEN VOTARAN LOS CIUDADANOS
DE SAN JOSE ARROYO COPETE Y SAN PEDRO
TRES ARROYOS. SEDE ARROYO BLANCO,
TAMBIEN VOTARAN LOS CIUDADANOS DE SAN
MARTIN CERRO COQUITO.

DECIMO SEXTO.- PARA CONDUCIR LA
ASAMBLEA DE ELECCION DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO SE NOMBRARA POR PARTE DE
LA ASAMBLEA UNA MESA DE DEBATES,
INTEGRADA POR LOS CIUDADANOS DE LAS
LOCALIDADES PRESENTES, PUDENDO ESTAR
INTEGRADOS LOS AGENTES MUNICIPALES Y DE
POLICIA PRESENTES, DEBIENDO CONTAR ESTA
CON UN PRESIDENTE, UN SECRETARIO Y POR
LO MENOS UN ESCRUTADOR POR COMUNIDAD
ASISTENTE, INTEGRANDOSE ADEMAS COMO
ESCRUTADORES PERSONAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

DECIMO SEPTIMO.- COMO EXCEPCION LAS
COMUNIDADES DE IGNACIO ZARAGOZA,
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ARROYO PLATANO, LA ESPERANZA Y MONTE
NEGRO, TENDRAN DOS ESCRUTADORES POR
COMUNIDAD.

DECIMO OCTAVO.- PODRAN VOTAR TODOS LOS
CIUDADANOS HOMBRES Y MUJERES
ORIGINARIOS O VECINOS DEL MUNICIPIO DE
SAN JUAN LALANA, QUE CUENTEN CON LA
CREDENCIAL DE ELECTOR CON FOTOGRAFIA
EXPEDIDA A SU NOMBRE POR EL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES.

DECIMO NOVENO.- LA ELECCION SE REALIZARA
MEDIANTE CARTULINAS, LAS CUALES
CONTENDRAN EL NOMBRE DEL CANDIDATO (A),
A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN JUAN
LALANA.

VIGESIMO.- LA VOTACION QUE SE RECIBA EN
CADA UNA DE LAS ASAMBLEAS COMUNITARIAS
CONTARA PARA LA  TOTALIDAD DE
CIUDADANOS QUE INTEGREN LA PLANILLA,
MISMAS QUE FUERON REGISTRADAS
PREVIAMENTE ANTE EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL

VIGESIMO PRIMERO.- LA VOTACION SE
EFECTUARA PINTANDO UNA RAYA EN LA
CARTULINA QUE CONTENGA EL NOMBRE DEL
CANDIDATO (A) DE SU PREFERENCIA.

VIGESIMO SEGUNDO.- EN LAS ASAMBLEAS
COMUNITARIAS UNA VEZ EMITIDO EL VOTO SE
APLICARA AL VOTANTE TINTA INDELEBLE EN EL
DEDO PULGAR DE LA MANO DERECHA.

VIGESIMO TERCERO.- AL TERMINO DE LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS, LOS
INTEGRANTES DE LAS MESAS DE DEBATES
LEVANTARAN EL ACTA CORRESPONDIENTE DE
CADA UNA DE ELLAS, EN LAS QUE SE
ASENTARAN ENTRE OTROS DATOS LOS
RESULTADOS DE LA VOTACION, LAS ACTAS
ORIGINALES LAS HARAN LLEGAR AL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL, A TRAVES DE LOS
INTEGRANTES DE LA MESA DE DEBATES. DICHO
CONSEJO EL DIA DE LA JORNADA ELECTORAL
SE INSTALARA EN LA LOCALIDAD DE ARROYO
BLANCO, LALANA.
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VIGESIMO CUARTO.- UNA VEZ QUE SE HAYAN
RECEPCIONADO TODAS LAS ACTAS DE LAS
TRECE ASAMBLEAS, EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL REALIZARA EL COMPUTO FINAL DE
LA ELECCION DANDO A CONOCER LOS
RESULTADOS A LOS INTEGRANTES DEL
ORGANO ELECTORAL, DEBIENDO LEVANTAR Y
FIRMAR EL ACTA CORRESPONDIENTE.

VIGESIMO QUINTO.- LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ORDENARA LA SUSPENSION DE LA
VENTA Y CONSUMO DE BEBIDAS
EMBRIAGANTES, DURANTE LOS DIAS 14 Y 15 DE
ENERO DEL ANO EN CURSO.

VIGESIMO SEXTO.- PARA EL DIA DE LA
ELECCION EXTRAORDINARIA EL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA Y LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, SOLICITARAN A LA AUTORIDAD
COMPETENTE EL AUXILIO DE LA FUERZA
PUBLICA PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
NECESARIA Y EL BUEN DESARROLLO DE LAS
ASAMBLEAS COMUNITARIAS.

VIGESIMO SEPTIMO.- LOS CIUDADANOS DE LA
TERCERA EDAD O LOS CIUDADANOS QUE
PRESENTEN ALGUNA DISCAPACIDAD FiSICA, SI
ASi LO DESEAN PODRAN SER AUXILIADOS POR
PERSONAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA, PARA EMITIR SU VOTO.

VIGESIMO OCTAVO.- TODO LO NO PREVISTO EN
LA PRESENTE CONVOCATORIA, SERA
RESUELTO POR EL CONSEJO MUNICIPAL
ELECTORAL.

VIGESIMO NOVENO.- CADA UNO DE LOS
CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
NOMBRARAN A SUS REPRESENTANTES ANTE
CADA ASAMBLEA COMUNITARIA Sl ASi
CONVIENE A SUS INTERESES."

(...)
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f) El diez de enero de dos mil doce, con base en los
acuerdos anteriores se publicé la convocatoria en todas y cada
una de las localidades del Municipio de San Juan Lalana, para

la celebracion de la citada eleccidn extraordinaria.

g) El quince de enero de dos mil doce, se llevd a cabo la
eleccidn extraordinaria en la citada municipalidad, para lo cual,

se realizaron trece asambleas generales comunitarias.

El Consejo Municipal Electoral, en esa misma fecha, inicio
el computo de la eleccién con las actas levantadas en las

asambleas comunitarias, arrojando el resultado siguiente:

CANDIDATO VOTACION
Celestino Pérez Cardoza 3,725
Evic Julidn Estrada 2,167
TOTAL: 5,892

h) ElI Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, por acuerdo CG-RDC-2/2012,
aprobado en sesion especial de seis de febrero de dos mil
doce, calific6 la eleccion extraordinaria de concejales al

Ayuntamiento de San Juan Lalana.

La incidentista, por su parte, plante6 en su libelo inicial lo
siguiente:
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1. Se instalaron trece asambleas comunitarias de
eleccién, de las cuales s6lo once concluyeron, ya que la de
Santiago Jalahui y San Lorenzo fueron suspendidas, por ello,

afirma que no puede concluirse ningiin cOmputo.

2. Por informacion que brindaron los agentes
municipales de Santiago Jalahui y San Lorenzo se entero que
en el desarrollo de la eleccion se suscité un problema, en razén
de que cinco comunidades que tenian que emitir su voto en
dichas sedes, no les fue permitido efectuar el sufragio por parte
del Instituto Electoral de Oaxaca, al no contar con credencial de
elector, siendo que es la costumbre de la comunidad que para
la eleccion de sus autoridades no se exija presentacion de

documento para identificacion.

3. Los agentes municipales de las referidas
comunidades solicitaron al Presidente del Consejo Municipal
Electoral que se permitiera votar a los ciudadanos que no
contaran con credencial de elector, peticiones a las que no se
ha dado respuesta y a pesar de que faltaron cerca de dos mil
votos, el referido Consejo Municipal llevé a cabo el computo

final.

4. Un grupo de cuarenta personas de Santiago Jalahui
y otro de treinta personas de Arroyo Copete, no se les permitio

votar, por lo que promovieron juicio para la proteccion de los

30



INCIDENTE
SUP-REC-36/2011 Y ACUMULADO

derechos politico electorales del ciudadano ante el Tribunal
Electoral de Oaxaca.

5. Si bien se acordé tomar en consideracion la
credencial de elector, en ningln momento se aceptd privar de

ese derecho a quienes no contaran con ese documento.

6. Resalta también, que el acuerdo que se tomé para
gue pudieran participar en las trece asambleas comunitarias
sb6lo quienes se identificaran con su credencial de elector
correspondiente, no fue aprobado por la asamblea comunitaria
y s6lo por el Consejo Municipal Electoral, sin que se haya

obtenido la aprobacion previa de las comunidades.

7.  Se decidié que el Consejo Municipal Electoral seria
la méaxima autoridad durante el proceso de eleccion
extraordinaria, en contravencion a la sentencia de dieciséis de
noviembre de dos mil once, en la que se establecié que las

asambleas son el maximo érgano de gobierno comunitario.

8. Se omitié procurar una participacion integral en la
eleccion, en razon de que se impidié el voto de ciudadanos

indigenas carentes de credencial de elector.

9. La Unica autoridad en quien se encuentra
depositada la fe publica comunitaria en el desarrollo de la
eleccion es la mesa de debates designada por la propia

asamblea y en el caso, no se tomaron en cuenta los oficios de
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los Agentes Municipales en los que se hace saber la

suspension de asambleas.

10. El Consejo General del Instituto Electoral de Oaxaca
le otorga valor al informe rendido por el personal de dicho
instituto, con lo cual, incurre en una grave violacion a la
normatividad electoral indigena, porque en realidad, los
funcionarios de la autoridad administrativa sélo fungieron como

“escrutadores”.

A fin de examinar los motivos de inconformidad que
formula la incidentista es preciso sefialar en principio, que un
analisis integral de los actos llevados a cabo para el

cumplimiento de la ejecutoria permite advertir lo siguiente:

La responsable llevd a cabo diversas reuniones de
trabajo, en las que la incidentista tuvo una participacion activa y
cuya finalidad esencial fue la preparacion de la eleccidn

extraordinaria en San Jerénimo Lalana, Oaxaca.

En esos actos preparatorios se acordd que la citada
eleccion se realizaria el quince de enero de dos mil doce, y para
tal efecto las asambleas comunitarias darian inicio a las nueve
horas de la mafiana y concluirian con el levantamiento del acta

correspondiente.

Se dispuso a su vez, que la eleccion se llevaria a cabo

pintando una raya en la cartulina misma que contendra el
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nombre de cada uno de los candidatos a concejales al
ayuntamiento de San Juan Lalana, utilizando para esto
plumones de color negro y que una vez emitido su voto, se
marcaria el dedo pulgar de la mano derecha con tinta indeleble,
pudiendo participar en esas asambleas comunitarias los
ciudadanos de la comunidad se identificarian con su credencial

de elector.

Se puntualizé que las asambleas comunitarias, serian la

maxima autoridad durante el proceso de la eleccion.

En cuanto al Consejo Municipal Electoral, se precisé que
se integraria con el Presidente y Secretario nombrados por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, un representante propietario y un suplente de cada
una de las localidades, con excepcion de las de Esperanza,
Montenegro, Arroyo Platano e Ignacio Zaragoza, ya que éstas
contarian con dos propietarios y dos suplentes, en razén de que

autoridades municipales se integran de esa forma.

Se sefalé que la autoridad municipal de la comunidad en
donde se lleve a cabo la eleccion es la que daria inicio a la
asamblea, y que los demas agentes asistentes fungirian como
testigos de honor de la misma, asi como el hecho de que la
citada autoridad informaria a los asistentes el orden del dia,
dando a conocer en forma clara el método de la celebracion de

la asamblea.
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Se indicé que la asamblea general comunitaria seria
quien debia nombrar a los integrantes de la mesa de debates,
la que se conformaria con el Presidente y su Secretario, y por lo

menos un escrutador por cada comunidad asistente.

No pasa inadvertido que en el contexto de sus
argumentos, la parte incidentista refiere que al desahogarse los
actos necesarios para llevar a cabo la eleccion se asumié
indebidamente que el Consejo Municipal seria la maxima
autoridad durante el proceso de eleccion extraordinaria,
cuestion que afirma, es contraria con lo dispuesto por la

ejecutoria a cumplimentar.

El sustento de tal aseveracion, segun afirma la
incidentista, es que en el punto quinto de la convocatoria se dijo
expresamente que el Consejo Municipal Electoral seria la

maxima autoridad durante el proceso de eleccion extraordinaria.

Esta Sala Superior, no encuentra que la precision anterior,
sea suficiente para poner de manifiesto un incumplimiento por
parte las autoridades responsables a lo dispuesto en la
ejecutoria de dieciséis de noviembre de dos mil once; en
principio, porque el senalamiento formal que se hizo en ese
sentido, no puede leerse de manera @ aislada,
descontextualizada de lo que se sostiene en el punto niumero

sexto de la propia convocatoria que reza:

SEXTO.- PARA LA ELECCION DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES DE SAN JUAN
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LALANA, CHOAPAM, OAXACA, SE INSTALARAN
TRECE ASAMBLEAS GENERALES
COMUNITARIAS, MISMAS QUE DURANTE EL
PROCESO DE ELECCION SERAN LA MAXIMA
AUTORIDAD.

En ese sentido, el andlisis integral de la convocatoria de
meérito, lleva a concluir que es patente el reconocimiento formal
y material de que las asambleas comunitarias revistieron
durante el proceso de eleccion el caracter de maxima autoridad,
y si bien, se otorgd un lugar relevante al actuar de los Consejos
Municipales nunca se resto el caracter primigenio y primordial a
la asamblea comunitaria, sobre todo, porque del contexto de la
propia convocatoria se desprende que se preservaron a las
asambleas, facultades de nombramiento de los integrantes de
la mesa de debates, recepcién de votos y en general, todas
aquellas potestades que le permitieron fungir como el eje rector
de la encomienda de que el proceso de renovacion de las
autoridades municipales, se desahogaran de manera
democratica, civilizada, equitativa y transparente; lo que hace
patente que los temas relacionados con la operatividad e
implementacion de la eleccibn son ajenos a la presente

instancia ejecutiva.

Aunado a lo anterior, es de sefalar, que el contexto de la
ejecutoria cuyo cumplimiento se cuestiona, en ninguna parte
evidencia que el caracter de maxima autoridad en el proceso de
eleccion extraordinaria a cargo de las asambleas comunitarias

se haya ordenado de manera excluyente; es decir, confiriendo
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todas y cada una de las facultades necesarias para su
consecucion a la asamblea general sino que por el contrario, se
precis6 con claridad que el cumplimiento de la ejecutoria no
debia merecer una interpretacion en el sentido de prescindir en
el desarrollo de los comicios de las autoridades integrantes del
Instituto Electoral o de aquellas otras que gocen de fe publica y
gue participen ejerciendo actos de certificacion ya que su
actividad se presenta como complementaria a la relevante
funcién que le corresponde a la asamblea y puede coadyuvar a
garantizar los principios de certeza y objetividad rectores en

materia electoral.

De ese modo, haber encomendado al Consejo Municipal y
a las autoridades electorales en la entidad federativa, algunas
atribuciones, no representa intrinsecamente que se haya
trastocado lo que la ejecutoria impuso, dado Ila
complementariedad que se puntualizé para el cumplimiento de

la ejecutoria.

Hasta aqui es valido establecer que la eleccion
extraordinaria que tuvo verificativo en San Juan Lalana se llevo
a cabo en términos de la ejecutoria, por lo tanto se tiene por

cumplida.

TERCERO. En distinto orden, debe decirse que la lectura

pormenorizada del escrito incidental permite advertir que los
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temas y agravios planteados por la inconforme, no estan
referidos ni pretenden aludir a cuestiones vinculadas con el
incumplimiento a la ejecutoria multicitada; en realidad, todos los
elementos de su argumentacion estan dirigidos a inconformarse
por vicios propios de la eleccion extraordinaria que tuvo
verificativo el quince de enero de dos mil doce, asi como contra
el Acuerdo CG-RDC-2/2012, por el que el Consejo General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana califico la citada

eleccion.

En esas condiciones, es patente que los mencionados
actos no pueden ser controvertidos en la presente instancia, al
no tratarse de cuestiones referidas a la materia del

cumplimiento ordenado por esta Sala Superior.

En efecto, se aprecia que los motivos aducidos sobre
incumplimiento, versan sobre aspectos relacionados con la
operatividad e implementacion de la elecciébn, como es por
ejemplo, el uso de credencial de elector, o bien, aquellos otros
relacionados con las potestades que corresponden a las
autoridades que se encargaron del desarrollo y vigilancia de la
eleccion, pero al no estar relacionados con la materia del
cumplimiento que ha sido precisada, no pueden servir de apoyo

para el ejercicio de la presente via de inejecucion.
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En ese orden, es vdlido sefialar que los motivos de
inconformidad planteados en el escrito de quince de febrero de
dos mil doce, por encontrarse dirigidos a sefalar las
irregularidades y vicios propios de los nuevos actos expedidos

por las responsables, son esencialmente infundados.

En razén de lo anterior, tales aspectos no resultan
susceptibles de ser analizados en esta via de ejecucion, sin que
esto represente su inatacabilidad a través de alguna otra accién

de indole jurisdiccional.

Esta Sala Superior ha sostenido que ante la pluralidad de
posibilidades para privar de efectos juridicos a los actos vy
resoluciones de las autoridades electorales, es factible que
algun interesado promueva un medio de impugnacién de
manera erronea, ya sea porque su intencion haya sido hacer
valer uno distinto; o bien, porque al accionar una determinada
via elija un juicio o recurso impropio para lograr la satisfaccion
de su pretension, caso en el que se ha determinado que tales

circunstancias no implican necesariamente su improcedencia.

Asi lo establecio en la jurisprudencia S3ELJ01/97, emitida
por esta Sala Superior y que aparece publicada en la
Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005. Volumen “Jurisprudencia” consultable de las fojas 161 a
la 162, cuyo rubro es: “MEDIO DE IMPUGNACION. EL
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ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIiA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA.”

En esas condiciones, mediante esta posibilidad juridico-
procesal se busca evitar que un error de eleccion procedimental
se traduzca en la ineficacia juridica del medio de impugnacion

hecho valer.

En el caso, como se desprende de los antecedentes que
informan el presente asunto, Evic Julidn Estrada participd en
una de las planillas que contendieron en la eleccion
extraordinaria que se llevé a cabo el quince de enero de dos mil

doce en el Municipio de San Juan Lalana, Oaxaca.

Es patente también, que su pretension al formular su
inconformidad, radica en que desde su perspectiva, las
autoridades encargadas de la celebracion de los comicios en
esa municipalidad incurrieron en diversas irregularidades al
llevar a cabo la implementacion y operatividad de la referida

eleccion.

Finalmente, destaca como elemento esencial de su
disenso, el Acuerdo CG-RDC-2/2012, por virtud del cual, el
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, del Estado de Oaxaca califico la citada eleccion,

determinacién gque es susceptible de ser impugnada a través de
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un medio de impugnacion diverso, util para alcanzar su
modificacion, revocacion o anulacion.

En esas condiciones, tomando en consideracion lo
anterior y de acuerdo al principio de tutela judicial efectiva que
dimana del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Sala Superior al tener por plenamente
identificado el acto impugnado, la autoridad sefialada como
responsable y la manifiesta voluntad del inconforme de
controvertirla jurisdiccionalmente, determina que lo
procedente es reencauzar, en lo que no fue materia de la
presente resolucidn, el escrito incidental a demanda de recurso
de inconformidad, ante el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca.

Se determina lo anterior, sustancialmente, porque el
acuerdo que califico la eleccion extraordinaria del Municipio
puede ser objeto de impugnacion a través del aludido medio
impugnativo, en términos del articulo 84 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de la

entidad federativa citada, que establece:

Articulo 84

1. Durante el proceso electoral consuetudinario
exclusivamente en la etapa de resultados, de
declaracion de validez y calificacion de la eleccion
procedera el recurso de inconformidad para
impugnar las determinaciones de las autoridades
electorales que violen el sistema normativo del
pueblo o] comunidad indigena, normas
constitucionales o legales relativas a las elecciones
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de concejales a los ayuntamientos en los términos
sefalados en el presente Libro.

Como se ve, el recurso de inconformidad es procedente
durante el proceso electoral consuetudinario exclusivamente en
la etapa de resultados, de declaracion de validez y calificacion
de la eleccién, para impugnar las determinaciones de las
autoridades electorales que violen el sistema normativo del
pueblo o comunidad indigena, o bien, normas constitucionales o
legales relativas a las elecciones de concejales a los
ayuntamientos, por ende constituye el medio de impugnacion

idéneo para el caso concreto.

En consecuencia debera remitirse copia certificada del
escrito incidental, al Tribunal Estatal Electoral, asi como al
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para los efectos
precisados, en lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral de ese Estado.

La decision que sustenta la presente ejecutoria se inscribe
en un propodsito de tutela judicial efectiva en términos de lo
dispuesto por los articulos 1° y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 8° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que permita materializar

el mandamiento de acceso real a la jurisdiccion.
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Cabe sefalar que la presente determinacion de ningun
modo implica un pronunciamiento que prejuzgue sobre el
surtimiento de otros requisitos de procedencia del recurso

atinente.

Por lo anteriormente expuesto, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara cumplida la ejecutoria de dieciséis
de noviembre de dos mil once, dictada por esta Sala Superior, en
el recurso de reconsideracion SUP-REC-36/2011 y su acumulado
SUP-REC-37/2011, conforme a lo expuesto en la parte

considerativa de esta resolucion.

SEGUNDO. Se reencauza el escrito incidental de Evic
Julidn Estrada, a recurso de inconformidad, por lo que hace a la
impugnacion que endereza en contra los actos dirigidos a
inconformarse por vicios propios de la eleccion extraordinaria
de San Juan Lalana y que tuvo verificativo el quince de enero
de dos mil doce, asi como contra el Acuerdo CG-RDC-2/2012,
por el que el Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana califico la citada eleccion.

Consecuentemente, remitase copia certificada del escrito

incidental de Evic Julian Estrada, al Consejo General del
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Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Oaxaca Yy al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para los

efectos precisados en considerando ultimo de la ejecutoria.

Notifiquese por correo certificado a la incidentista, en el
domicilio en el que se notificd la sentencia definitiva; por oficio,
acompafiado de copia certificada de la presente ejecutoria, al
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca y al Tribunal Electoral de ese
mismo Estado; y por estrados a los demdas interesados. Lo
anterior, con apoyo en los articulos 26, parrafo 3, 28 y 29, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Devuélvase la documentacion correspondiente y remitase

el expediente al archivo jurisdiccional como asunto concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia del Magistrado
Manuel Gonzalez Oropeza, ante el Secretario General de

Acuerdos quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ALEJANDRO LUNA RAMOS
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN CONSTANCIO CARRASCO
ALANIS FIGUEROA DAZA

MAGISTRADO MAGISTRADO

FLAVIO GALVAN RIVERA SALVADOR OLIMPO NAVA
GOMAR

MAGISTRADO

PEDRO ESTEBAN PENAGOS LOPEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

MARCO ANTONIO ZAVALA ARREDONDO
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