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Ciudad de México, a once de mayo de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion promovido por el Rafael Coronado Olvera, en
su caracter de precandidato del Partido Accion Nacional a
Presidente Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala, a fin de
controvertir la sentencia de veintiocho de abril del afio en
curso, dictada por la Sala Regional de este Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en la Ciudad
de México, en el expediente identificado con la clave SDF-
JDC-128/2016, y

RESULTANDO:

PRIMERO. Antecedentes. De la narracion de hechos que el
recurrente hace en su escrito recursal, asi como de las

constancias que obran en autos, se advierten los siguientes:
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1. Proceso electoral. El cuatro de diciembre de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones declaro el inicio del procedimiento para elegir,
entre otros cargos de eleccién popular, a los integrantes de

los ayuntamientos.

2. Invitacion y solicitudes. El treinta y uno de diciembre de
ese mismo afo, la Comisidbn Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, a través del Comité
Directivo Estatal de dicho partido politico emitio la invitacion
al proceso interno de seleccion de candidatos a integrar los

ayuntamientos de Tlaxcala.

Entre el dos y ocho de enero de dos mil dieciséis se
presentaron diversas solicitudes de registro como
precandidatos a Presidente Municipal de Nanacamilpa,

Tlaxcala, entre otras, la del ahora recurrente.

3. Registro. El nueve de enero de este afo, el Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Tlaxcala
aprobo, entre otros, el registro del actor como precandidato al

citado cargo de eleccion popular.

4. Designacion. En su oportunidad, la Comision Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional designé a
José Emigdio Taboada Sanchez como candidato a

Presidente Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala.

5. Primer juicio ciudadano. El nueve de abril del afio en

curso, el actor promovidé via per saltum, juicio ciudadano ante
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la Sala Regional con sede en la Ciudad de México, a fin de

controvertir la mencionada designacion.

Dicho medio de impugnacion quedo radicado en la citada

Sala Regional con el numero expediente SDF-JDC-76/2016.

El once de abril siguiente, dicha Sala determiné reencauzar el
juicio ciudadano, a fin de que la Comisién Jurisdiccional
Electoral del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional

resolviera la controversia planteada por el actor.

En cumplimiento a lo anterior, el catorce de abril siguiente la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional dicto resolucion en la inconformidad
identificada con el nimero de expediente CJE/JIN/048/2016,
en el sentido de confirmar la designacion de candidato a

Presidente Municipal de Nanacamilpa.

6. Segundo juicio ciudadano. El veinte de abril del afio en
curso, Rafael Coronado Olvera presentd directamente ante la
Sala Regional con sede en la Ciudad de México demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales

del ciudadano, a fin de impugnar la resoluciéon mencionada.

Mediante acuerdo de la misma fecha, el Magistrado
Presidente de la cita Sala Regional ordend integrar el
expediente identificado con la clave SDF-JDC-128/2016.

El veintiocho de abril del afio en curso, la sefalada Sala
resolvio el juicio ciudadano en el sentido de confirmar la

resolucion impugnada.
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Lo anterior lo hizo del conocimiento del actor el veintinueve

de abril del afio en curso.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion. En contra de la
referida resolucién, mediante escrito presentado el dos de
mayo del afio en curso ante la Oficialia de Partes de la Sala
Regional con sede en la Ciudad de México, Rafael Coronado
Olvera, quien se ostenta como precandidato del Partido
Accion Nacional a Presidente Municipal de Nanacamilpa,

Tlaxcala, interpuso demanda de recurso de reconsideracion.

TERCERO. Remision. En esa misma fecha, el Actuario
adscrito a la Sala Regional responsable remitio, entre otras
constancias, la demanda del recurso de reconsideracion en

estudio.

CUARTO. Tramite y turno. Por acuerdo de dos de mayo del
afio en curso, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
ordenod integrar el expediente del recurso de reconsideracion
y registrarlo con el numero de expediente SUP-REC-40/2016
y turnarlo a la Ponencia del Magistrado Manuel Gonzélez
Oropeza, para los efectos previstos en el articulo 19 y 68, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

Lo anterior se cumplimenté mediante oficio numero TEPJF-
SGA-3970/16 suscrito por la Subsecretaria General de

Acuerdos de esta Sala Superior.

QUINTO. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En

su oportunidad, el Magistrado Instructor radico el expediente,
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admitio la demanda del recurso de reconsideracion y, al no
existir diligencia pendiente de desahogar, declaré cerrada la
instruccion, con lo cual los autos quedaron en estado de

resolucion, y
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion y la Sala Superior es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con los articulos
99, cuarto parrafo, fraccion IX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189,
fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 64, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de reconsideracion interpuesto por un ciudadano en
su caracter de precandidato de un instituto politico al cargo
de Presidente Municipal en el Estado de Tlaxcala, a fin de
controvertir una sentencia emitida por la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con
sede en la Ciudad de México, al resolver el juicio identificado
con la clave SDF-JDC-128/2016.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda y presupuestos
procesales. En el caso, se cumplen los requisitos generales
y de procedencia previstos en los articulos 9, 13, parrafo 1,
inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a),

fraccion 1V, 63, 64, 65 parrafo 2, y 66, de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, tal y

como se demuestra a continuacion.

a) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito
ante la autoridad responsable, en él se hace constar el
nombre del recurrente, el domicilio para recibir notificaciones,
las personas autorizadas para ello, se identifica el acto
impugnado, la autoridad responsable, se mencionan los
hechos en que se basa su impugnacion, los agravios que
causan el acto impugnado, asi como los preceptos

presuntamente violados.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién se interpuso
dentro del plazo legal, porque la sentencia impugnada se
dictd el veintiocho de abril del afio en curso, la cual fue
notificada al recurrente el veintinueve del mismo mes y afo,
sin que dicha situacion se encuentre controvertida en autos,
por lo que si la demanda de recurso de reconsideracién se
presentd el dos de mayo del afio en curso, resulta inconcuso
que se presento dentro del plazo de tres dias previsto en el
articulo 66 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién y, por tanto, se presentd oportunamente.

c) Legitimacion. Se estima que el precandidato recurrente
tiene legitimacién para interponer el presente recurso de

reconsideracion, por lo siguiente.

Por cuanto hace a los sujetos legitimados para promover el
recurso de reconsideracion, el articulo 65, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

s6lo reconoce a los candidatos, en los siguientes supuestos:
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“Articulo 65

2. Los candidatos podran interponer el recurso de
reconsideracion Unicamente para impugnar la sentencia de
la Sala Regional que:

a) Haya confirmado la inelegibilidad decretada por el 6érgano
competente del Instituto Federal Electoral, o

b) Haya revocado la determinacion de dicho 6rgano por la
gque se declar6 que cumplia con los requisitos de
elegibilidad.

3. En los demas casos, los candidatos sélo podran intervenir
como coadyuvantes exclusivamente para formular por
escrito los alegatos que consideren pertinentes, dentro del
plazo a que se refiere el inciso a) del parrafo 1 del articulo 66
de la presente ley...”

No obstante lo anterior, a fin de garantizar el ejercicio del
derecho al acceso efectivo a la imparticion de justicia tutelado
en el articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concepto de este organo jurisdiccional,
se deben tener como sujetos legitimados para promover el
recurso de reconsideracion a aquéllos que tengan
legitimacion para incoar los medios de impugnacion electoral
en la primera instancia federal, es decir, ante las Salas

Regionales.

De lo contrario, se haria nugatorio el acceso efectivo a la
imparticion de justicia de los sujetos distintos a los partidos
politicos y candidatos, puesto que no estarian en posibilidad
juridica de impugnar las sentencias dictadas por las Salas
Regionales que posiblemente afecten su esfera juridica, en

las que se realice control de constitucionalidad.

Por tanto, esta Sala Superior considera que Rafael Coronado
Olvera tiene legitimacion para interponer el recurso de
reconsideracion al rubro indicado, toda vez que fue quien

contd con legitimacion ante la Sala Regional responsable,
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pues fue quien instd el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales identificado con la clave de
expediente SDF-JDC-128/2016 ante la Sala Regional Ciudad

de México.

d) Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico dado
que fue quien dio inicio la cadena impugnativa que ahora nos
ocupa, al estimar que la resolucion de la Sala Regional con
sede en la Ciudad de México vulnera su derecho humano a
ser votado, asi como las garantias constitucionales de

legalidad y certeza juridica.

e) Definitividad. Se cumple con el requisito de procedencia
previsto en el articulo 63, apartado 1, inciso a), de la referida
ley, toda vez que se agot6 en tiempo y forma la instancia de
impugnacién correspondiente, ante la Sala Regional

competente de este Tribunal Electoral.

f) Presupuesto especifico de procedibilidad. En la
especie, se acredita este requisito, atento a las siguientes

consideraciones.

El articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la ley de la materia
establece que el recurso de reconsideracion solo procedera
para impugnar sentencias de fondo dictadas por las Salas
Regionales en los medios de impugnacion de su
conocimiento, cuando se determine la no aplicacion de una
ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion

Federal.
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Sin embargo, a fin de garantizar el derecho a la tutela judicial
efectiva, esta autoridad jurisdiccional electoral federal ha
ampliado dicha procedencia con el propdésito de contribuir al
fortalecimiento de la facultad de revisar el control concreto de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Lo anterior, en la inteligencia que las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracion estan
relacionadas con el andlisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas y sSu consecuente
inaplicacion; empero, de ninguna manera constituye una

segunda instancia en todos los casos.

En el caso, el recurrente se duele que la Sala Regional fue
omisa en analizar la cuestion de inconstitucionalidad
entonces planteada; concretamente, la relativa al punto seis,
del capitulo segundo de la invitacion a participar en el
proceso de seleccion para la designacion de candidaturas al
cargo de diputados de mayoria relativa, presidentes
municipales, sindicos, regidores y presidentes de comunidad
en el Estado de Tlaxcala, con motivo del proceso electoral
ordinario local 2015-2016.

Sin embargo, la lectura de la resolucién recurrida permite
advertir que el planteamiento en cuestion de declard

inoperante.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que el recurso
citado al rubro se juzga procedente cuando las Salas

Regionales omitan el estudio de la falta de regularidad
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constitucional propuesta en los conceptos de agravio o se
declaran inoperantes los relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales, tal y como lo
prevé Jurisprudencia 10/2011 de rubro:
“RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL
ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”.

Conforme a lo anterior, la procedencia del recurso se justifica
en funcién de que, como se ha indicado, la cuestion de
constitucionalidad planteada ante Sala Regional fue calificada

de inoperante.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala Superior estima que se
encuentra satisfecho el requisito de procedencia previsto en
el articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al estar
colmados los requisitos correspondientes, lo procedente es

analizar el fondo de la cuestion planteada.
TERCERO. Estudio de fondo de la litis.
-Pretensién y causa de pedir

De la lectura del escrito recursal, se advierte que la

pretension del actor consiste en que esta Sala Superior

revoque la resolucién combatida, para el efecto de que se

ordene la inaplicacion del punto seis, del capitulo segundo de
10
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la invitacion a participar en el proceso de seleccidén para la
designacion de candidaturas, entre otras, al cargo de
presidentes municipales, en el Estado de Tlaxcala y, una vez
realizado lo anterior, se le designe como candidato a

Presidente Municipal de Nanacamilpa.

La causa de pedir la sustenta en que la resolucion recurrida
es contraria a derecho, en virtud de que considera que él fue
el Unico precandidato registrado para contender por la
candidatura a Presidente Municipal por lo que la Sala
Regional Ciudad de México estaba constrefiida a analizar la
cuestion de inconstitucionalidad planteada, a efecto de lograr
la designacion como candidato del Partido Accién Nacional al

referido cargo de eleccidn popular.
-Sintesis de agravios

El recurrente, en esencia, aduce que la Sala Regional Ciudad
de Mexico fue omisa en analizar la cuestion de
inconstitucionalidad entonces planteada; concretamente, la
relativa al punto seis, del capitulo segundo de la invitacion a
participar en el proceso de seleccion para la designacion de
candidaturas al cargo de diputados de mayoria relativa,
presidentes municipales, sindicos, regidores y presidentes de
comunidad en el Estado de Tlaxcala, con motivo del proceso

electoral ordinario local 2015-2016.

Al respecto, sostiene la inconstitucionalidad del punto seis del
capitulo segundo de la citada invitacion en virtud de que, a su
decir, violenta la garantia de certeza al establecer que “la sola

inscripcion no genera un derecho adquirido para ser
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postulado”, lo que hace que se violente en su perjuicio el
Derecho a ser votado, en virtud de que afirma contar con el
estatus de precandidato Unico a Presidente Municipal de
Nanacamilpa, Tlaxcala y de que, contrario a sus intereses, la
Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional design6 a otra persona (José Emigdio
Taboada Sanchez) como candidato a Presidente Municipal

de Nanacamilpa, Tlaxcala, por el Partido Accion Nacional.
-Estudio del planteamiento del recurrente

Como ya se precisO, el enjuiciante aduce que la Sala
Regional responsable omitio realizar el estudio de
constitucionalidad solicitado en su respectiva demanda de
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, respecto del punto seis, del capitulo segundo
de la invitacidon a participar en el proceso de seleccion para la
designacion de candidaturas al cargo de diputados de
mayoria relativa, presidentes municipales, sindicos, regidores
y presidentes de comunidad en el Estado de Tlaxcala, con

motivo del proceso electoral ordinario local 2015-2016.

Dicho punto es del tener literal siguiente:

“INVITA
A la Ciudadania en General y a los MILITANTES DEL Partido Accién
Nacional a participar en el Proceso de Seleccion para la

DESIGNACION DE CANDIDATURAS AL CARGO DE DIPUTADOS DE

MAYORIA RELATIVA, PRESIDENTES MUNICIPALES, SINDICOS,
REGIDORES Y PRESIDENTES DE COMUNIDAD EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, CON MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO

LOCAL 2015-2016

Capitulo 1l
De lainscripcion de los Ciudadanos y Militantes interesados en
participar en el proceso de designacion

12
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6. El proceso de designacion inicia formalmente al dia siguiente de la
declaratoria de procedencia de registros de los precandidatos, sin que
eso obligue necesariamente a la Comision Permanente del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional a designar alguna de las personas
para cargo de eleccion popular para el que se inscribieron, es decir la
sola inscripcion no genera un derecho adquirido para ser postulado.”

(el énfasis afiadido es nuestro)

Esta Sala Superior desestima el planteamiento del recurrente.

Al respecto resulta trascendente tomar en consideracion lo
razonado por la Sala Regional responsable en torno a la litis

en estudio.

De la lectura minuciosa de la sentencia controvertida, se tiene
gue la Sala Regional Ciudad de México, entre los temas que
fueron sujetos a estudio, claramente establecié que uno de
ellos versaba sobre la constitucionalidad del punto seis,

capitulo segundo de la multireferida invitacion.

Asimismo, consider6 que el actor sustentaba Ila
inconstitucionalidad sobre la base de que éste fue
precandidato Unico a Presidente Municipal de Nanacamilpa,

Tlaxcala.

Enseguida establecidé que para verificar la constitucionalidad
de la norma resultaba indispensable probar que,
efectivamente, el actor habia sido precandidato Unico, a
efecto de saber si ese hecho le otorgaba o no el derecho a
ser postulado como candidato, de tal manera que lo previsto
en esa norma podria resultar inconstitucional por sefialar que
los participantes en el procedimiento interno de seleccidén no

adquieren derecho alguno.
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Posteriormente, tuvo como hechos no controvertidos los

siguientes:

-El registro del actor como Precandidato a Presidente

Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala;

-En el procedimiento interno de seleccion de candidato al
citado cargo de eleccion popular se registraron tres personas,

a saber:

1) Leopoldo Toache Garcia,;

2) José Emigdio Taboada Sanchez y
3) Rafael Coronado Olvera (el actor).

- Que Leopoldo Toache Garcia renuncié como precandidato a

Presidente Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente de
inconformidad, la Sala Regional responsable advirtio que,
contrario a lo que afirmé el ahora actor ante dicha instancia,
José Emigdio Taboada Sanchez no fue registrado como
precandidato a diputado local y que, por el contrario, su
pretension fue la de continuar en el procedimiento interno de

seleccion de candidato a Presidente Municipal.

De la copia certificada del Dictamen emitido por la Comision
Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado
de Tlaxcala advirti6 que la propuesta formulada a la Comision
Nacional consistio en que José Emigdio Taboada Sanchez
fuera el designado como candidato a la presidencia municipal

de Nanacamilpa, Tlaxcala.
14
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Asimismo, en ese Dictamen, advirti6 que la citada Comisién
Estatal valoro los perfiles de José Emigdio Taboada Sanchez
y del actor; que voto el orden de prelacion de los mismos,
guedando el primero de los mencionados con veintiséis

votos, y el segundo con cuatro, de la manera siguiente:

- Nombre del Numero de votos
Orden de prelacion i
precandidato
José Emigdio Taboada 26
1) )
Sanchez
2) Rafael Coronado Olvera 4

En tal virtud la Sala responsable concluy6 lo siguiente:

a) José Emigdio Taboada Sanchez nunca solicité ser
registrado como precandidato a diputado de mayoria relativa, por
el | distrito electoral local, en el estado de Tlaxcala;

b) El aludido ciudadano no fue registrado como precandidato a
diputado;

c) No obstante, el dieciocho de marzo, la Comisién Nacional lo
designé como candidato a diputado de mayoria relativa, por el |
distrito electoral local, en el estado de Tlaxcala;

d) Para remediar esa situacion, José Emigdio Taboada Sanchez
renuncié a esa designacion y precisé que desconocia el motivo de
ese acto, maxime que nunca solicit6 su registro como
precandidato para el citado cargo de eleccién popular. Ademas,
solicité continuar en el procedimiento interno de designacion de
candidato a Presidente Municipal de Nanacamilpa;

e) En su momento, la Comision Estatal propuso a José Emigdio
Taboada Sanchez, como candidato a Presidente Municipal de
Nanacamilpa...”

En esa tesitura tuvo que, contrario a lo manifestado por el
actor, él no habia sido el Unico precandidato que concluyé el
procedimiento interno de designacion de candidato a
Presidente Municipal, sino que también José Emigdio
Taboada Sanchez lo hizo, motivo por el cual cualquiera de los
dos podia ser designado candidato.

15
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Lo anterior con independencia de que el actor haya afirmado
que José Emigdio Taboada Sanchez tuvo intencion de ser
simultaneamente precandidato y candidato a Diputado por el
principio de Mayoria Relativa, puesto que partié de la premisa
incorrecta de que fue voluntad de la citada persona contender
en el respectivo procedimiento, ya que obra en autos copia
certificada de la renuncia a dicha designacion y no obra
registro alguno en el que se advierta registro de

precandidatura o candidatura a Diputado local.

En tal virtud, la Sala Regional responsable consider6é que el
actor partia de la premisa incorrecta de que €l habia sido el
unico precandidato en el procedimiento interno de seleccion
de candidato a Presidente Municipal y que, por tanto,
resultaba infundado su argumento de tener derecho a ser
designado a ese cargo de eleccion popular al, precisamente,
no haber sido el Unico que concluyd ese procedimiento

interno.

En consecuencia, la Sala Responsable calificé de inoperante
el motivo de disenso relacionado con la inconstitucionalidad

del punto seis del capitulo segundo de la referida invitacion.

Lo anterior porque el actor sustento dicha inconstitucionalidad
sobre la base de que él habia sido precandidato Unico y que,
en tal virtud, tenia derecho a ser postulado como candidato a

Presidente Municipal.

Asi, la Sala Regional consideré que, con independencia de
que la norma tildada de inconstitucional negara o no un

derecho adquirido, lo cierto era que la misma no regia la
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controversia, porque fueron dos (2) los precandidatos que
concluyeron el procedimiento interno, ya que los perfiles de
ambos fueron valorados, votados y propuestos, sin que en la
instancia jurisdiccional precedente el actor haya manifestado

violaciones respecto de dichos actos.

En tal virtud la Sala responsable confirmd la resolucion de la
Comision Jurisdiccional del Partido Accion Nacional que, a su
vez, confirmoO la designacion efectuada por la Comision
Nacional de José Emigdio Taboada Sanchez como candidato

a Presidente Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala.

Como puede advertirse, en principio, la Sala Regional Ciudad
de Meéxico si esgrimid una serie de razonamientos Yy
consideraciones relacionadas con la solicitud de invalidez del
punto seis, del capitulo segundo de la invitacién a participar
en el proceso de seleccion para la designacion de
candidaturas, entre otras, al cargo de presidente municipal en

Nanacamilpa, Tlaxcala.

Tal y como ya se razon0, la responsable arrib6 a la
conclusion de que la norma tildada de inconstitucional no
regia en la controversia sometida a su consideracién en virtud
de que, contrario a lo sostenido por el actor, €l no fue el Unico
precandidato a la Presidencia Municipal de Nanacamilpa,
Tlaxcala, sino que también se registraron otras dos personas
dando el total de tres precandidatos, y que en virtud de que
uno de ellos renuncié Unicamente se valoraron dos perfiles, a
saber, el del José Emigdio Taboada Sanchez y el de Rafael

Corona Olvera (el actor).
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En esa tesitura considero infundado el argumento hecho valer
relativo a que el actor tenia derecho a ser designado como
candidato por supuestamente haber sido el Unico que
concluyo el procedimiento interno de seleccion de candidatos
y, en consecuencia, calific6 como inoperante el relativo a la
inconstitucionalidad por haberla sustentado en el supuesto de
qgue al haber sido precandidato Unico tenia derecho a ser
postulado como candidato a Presidente Municipal de

Nanacamilpa.

En consecuencia, como ya se adelantd, se desestima el
planteamiento del recurrente relativo a la omisién de andalisis
de la cuestion planteada en la instancia jurisdiccional previa,
en virtud de que dicha cuestion si fue motivo de
pronunciamiento por la responsable, puesto que como ya se
adelantd se calific6 como inoperante, sin que las razones
aducidas sean debidamente combatidas en la presente
Instancia, pues de su escrito recursal se advierte que éste se
limita a expresar una serie de argumentos en los que
pretende que se analice la cuestion planteada como si se
tratara de la primera instancia a efecto de considerar que él
fue el Unico precandidato inscrito como Precandidato a

Presidente Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala.

Situacion que no es posible realizar en la presente instancia
por tratarse del estudio de un medio de impugnacion de
estricto derecho, excepcional y extraordinario que tiene por
objeto garantizar la constitucionalidad de los actos y las

resoluciones de la autoridad electoral federal.
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Ademas, en concepto de esta Sala Superior, las
consideraciones de la responsable se encuentran ajustadas a
derecho en tanto que, en la especie, no procede analizar la
inconstitucionalidad del punto seis, del capitulo segundo de la
invitacion a participar en el proceso de seleccién para la
designacion de candidaturas, entre otras, al cargo de
presidentes municipales, en el Estado de Tlaxcala,
consistente en que “...la sola inscripcion (para ser candidato)
no genera un derecho adquirido para ser postulado”, ya que
Gnicamente puede reclamarse la inconstitucionalidad de un
precepto normativo, cuando éste se haya aplicado en

perjuicio del actor.

Ahora bien, en el caso concreto no se actualiza la
procedencia de dicha peticion, relativa al analisis de la
supuesta inconstitucionalidad del referido punto de la
invitacion toda vez que dicha porcidn normativo en manera

alguna fue aplicada en su perjuicio.

Esto es, desde el momento en que la Comision Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional design6 a
José Emigdio Taboada Sanchez como candidato a
Presidente Municipal de Nanacamilpa, Tlaxcala en manera
alguna invocd ni mucho menos aplicé en perjuicio del actor el

multireferido punto seis de la invitacion.

De la misma manera la Comision Jurisdiccional del Consejo
Nacional del citado instituto politico en manera alguna vulneré
los derechos politico-electorales del actor en tanto que no

aplicé en su perjuicio la porcibn normativa tildada de
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inconstitucional, al dictar la resoluciéon en la inconformidad
registrada con el numero de expediente CJE/JIN/048/2016 en

la que confirmé la referida designacion.

En virtud de lo anterior si el punto seis, del capitulo segundo
de la invitacién a participar en el proceso de seleccion para la
designacion de candidaturas, entre otras, al cargo de
presidentes municipales, en el Estado de Tlaxcala nunca fue
aplicado en perjuicio del actor, entonces la Sala Regional
responsable no estaba obligada a atender la solicitud de

inaplicacion formulada por el actor.

De la misma manera esta Sala Superior tampoco se

encuentra obligada a dicho andlisis.

Resulta aplicable a lo anterior, en lo conducente, la tesis
namero P. LXVII/96, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 113,
Tomo: Ill, mayo de 1996, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra dice:

“LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PARA
QUE SE DEMUESTRE QUE SE APLICARON, NO BASTA QUE
SE CITEN LAS NORMAS RECLAMADAS, SINO QUE ES
NECESARIO QUE SE ACTUALICEN LOS SUPUESTOS
PREVISTOS EN ELLAS. Aun cuando en una orden de visita o el
acta relativa que se reclamen en amparo y que tuvieren por objeto
verificar si la negociacion de la quejosa cumple con la ley, también
impugnada, las autoridades responsables mencionen las
disposiciones reclamadas, esa circunstancia no es suficiente para
considerar que éstas ya fueron aplicadas, si no existen actos
concretos que actualicen lo dispuesto por las normas. En esas
condiciones, si no se han actualizado las hipoétesis previstas en las
disposiciones legales, debido a que la autoridad administrativa no
ha utilizado la facultad que le confieren, no puede estimarse que
ya existia acto concreto de aplicacién. Asi las cosas, si las
disposiciones legales, fueron reclamadas con motivo de su
aplicacion, sin haberse demostrado ésta, es claro que la sola
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existencia de las referidas normas no afecta los intereses juridicos
de la quejosa, por lo que se surte en la especie la causal de
improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion V de la Ley de
Amparo.”

Lo anterior porque, tal y como lo considero la Sala Regional
responsable, el andlisis de la constitucionalidad del precepto,
en los términos planteados por el actor, Unicamente seria
procedente en el caso de que se hubiese registrado y

participado un unico precandidato.

Ello asi porque, como ya se razond, fueron tres las personas
que se registraron como precandidatos a fin de ser

seleccionados.

Sin embargo, a lo largo del proceso de seleccién uno de ellos
decidi6 renunciar a la precandidatura, quedando dos

personas en dicho proceso.

De las dos personas participantes, Rafael Corona Olvera (el
actor) y José Emigdio Taboada Sanchez la Comision Estatal
valoro los perfiles y, como consecuencia, voto el orden de
prelacién a proponer, habiendo obtenido veintiséis votos (26)

el segundo de ellos y cuatro (4) el actor.

En tal virtud, contrario a lo pretendido por el recurrente, él no
fue el Unico postulante para obtener la designacion de
candidato a la Presidencia Municipal, aunado a que él no fue
el precandidato que obtuvo mayor niumero de votos a fin de

posicionarse en el primer lugar de prelacion.

En esa tesitura, a ningun fin practico conduciria el estudio de

la pretendida inconstitucionalidad del punto seis, del capitulo
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segundo de la invitacion a participar en el proceso de
seleccidon para la designacion de candidaturas en el Estado
de Tlaxcala, en concreto por lo que hace a que “la sola
inscripcion no genera un derecho adquirido para ser
postulado”, porque el planteamiento del actor se sustentaba
en la premisa errénea de considerar que €l habia sido el
anico precandidato, lo cual, como ya ha sido referido, no
acontecio, por lo que se estima conforme a Derecho el

desarrollo argumentativo de la Sala Regional responsable.

En mérito de lo anterior se confirma la resolucion

impugnada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucion impugnada.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ausente el Magistrado Flavio
Galvan Rivera, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.
MAGISTRADO PRESIDENTE
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CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN MANUEL GONZALEZ
ALANIS FIGUEROA OROPEZA
MAGISTRADO MAGISTRADO
SALVADOR OLIMPO NAVA PEDRO ESTEBAN
GOMAR PENAGOS LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ
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