RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-44/2009.
ACTOR: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

RESPONSABLE: SALA REGIONAL DE LA
QUINTA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, CON SEDE EN
TOLUCA, ESTADO DE MEXICO.
MAGISTRADO: PEDRO ESTEBAN
PENAGOS LOPEZ.

SECRETARIOS: ERNESTO CAMACHO
OCHOA Y LEOBARDO LOAIZA
CERVANTES.

México, Distrito Federal, a doce de agosto de dos mil nueve.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso citado al rubro,
interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, contra
la sentencia de treinta de julio de dos mil nueve, emitida por
la Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con
sede en Toluca, Estado de Meéxico, en el juicio de
inconformidad ST-JIN-9/2009, relativa a la eleccion de
diputados de mayoria relativa en el 02 Distrito Electoral

Federal, con cabecera en Puruandiro, Michoacan.

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracién de los hechos expuesta por

el actor y las constancias de autos se advierte lo siguiente:
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1. Jornada Electoral. El cinco de julio de dos mil nueve, se
celebrd la eleccion de diputados federales para renovar a los

integrantes del Congreso de la Unién.

2. Computo y resultados. En sesién del ocho de julio del ano
en curso, que concluyé el dia siguiente, el Consejo Distrital
Federal Electoral 02 de Michoacan, con cabecera en
Puruandiro realizé6 el cémputo distrital de la elecciéon de
diputados federales por el principio de mayoria relativa. Los

resultados fueron los siguientes:

PARTIDOS Y COALICIONES VOTACION VOTACION CON LETRA
PARTIDO ACCION NACIONAL 16,538 Dieciséis mil quinientos treinta y ocho
PARTIDO REVOLUCIONARIO 26,982 Veintiséis mil novecientos ochenta y dos

INSTITUCIONAL

Pyl

PARTIDO DE LA REVOLUCION 33,881 Treinta y tres mil ochocientos ochenta y uno
DEMOCRATICA

.
e
PRD

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA 7,092 Siete mil noventa y dos
DE MEXICO

R

PARTIDO DEL TRABAJO 4,918 Cuatro mil novecientos dieciocho

*

PT

PARTIDO CONVERGENCIA 494 Cuatrocientos noventa y cuatro
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PARTIDO NUEVA ALIANZA 1,247 Mil doscientos cuarenta y siete

NUEVA
ALIANZA

PARTIDO SOCIALDEMOCRATA 3565 Trescientos cincuenta y cinco

N
PSD

COALICION 178 Ciento setenta y ocho
PARTIDO DEL TRABAJO
PARTIDO CONVERGENCIA

54 Cincuenta y cuatro
CANDIDATOS NO REGISTRADOS
VOTOS NULOS 5,070 Cinco mil setenta
VOTACION TOTAL 96,809 Noventa y seis mil ocho cientos nueve

3. Juicio de inconformidad. El trece de julio de dos mil
nueve, el Partido Revolucionario Institucional promovié juicio
de inconformidad, ante la Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon correspondiente a la
Quinta Circunscripcion Plurinominal, con sede en Toluca,
Estado de México, en contra de la declaraciéon de validez de
la eleccién y la entrega de la constancia correspondiente de
mayoria, con la pretension de que se decrete la nulidad de la

eleccion.

El juicio mencionado fue registrado con la clave ST-JIN-
9/2009, y el veinte siguiente, entre otros acuerdos, se

admitié a tramite la demanda y radicé el expediente.

4. Sentencia impugnada. El treinta de julio la Sala Regional

mencionada confirmé el acto impugnado.
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5. Recurso de reconsideracion. En desacuerdo, el dos de
agosto del ano en -curso, el Partido Revolucionario
Institucional, interpuso el recurso de reconsideracidon que se

estudia.

6. Terceros interesados. ElI Partido de la Revolucidon

Democratica comparecié como tercero interesado.

7. Turno. El tres de agosto de dos mil nueve, dictado por la
Magistrada Presidenta de la Sala Superior de Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, turn6 el
expediente a la ponencia del Magistrado Pedro Esteban
Penagos Lépez, para los efectos previstos en los articulos 19
y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnaciéon en Materia Electoral.

8. Admision. Mediante proveido de once de agosto del
presente ano, el Magistrado Instructor admitié el presente
recurso de reconsideracion, con lo cual dej6é los autos en
estado de dictar resoluciéon, la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn es competente para conocer vy
resolver este asunto, con fundamento en lo dispuesto en el

articulo 60, parrafo tercero y 99, parrafo cuarto, fraccién I,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
184, 186, fraccion | y 189, fraccién |, inciso b), de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, y 64, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de reconsideracion
interpuesto por un partido politico nacional en contra de una
sentencia emitida por una Sala Regional de este Tribunal, en

un juicio de inconformidad.

SEGUNDO. Requisitos generales, presupuestos procesales y

requisitos especiales de procedibilidad.

Este d6rgano jurisdiccional considera que en este caso se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por los
articulos 9, 61, 62, parrafo 1, inciso a), fracciéon |, 63,
parrafo 1, inciso c), 65 y 66 de la Ley General de Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para Ila
procedencia del recurso de reconsideracion, como se vera a

continuacion.

1. Requisitos generales. Los requisitos previstos en el
articulo 9, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se encuentran
satisfechos, ya que el escrito del recurso de reconsideracion
se presentd ante la autoridad responsable y en él se cumplen
las exigencias formales, en tanto se senala el nombre del
recurrente, se identifica la resolucibn impugnada y la

autoridad responsable, se hace menciéon de los hechos y
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agravios que causa la interlocutoria combatida, ademas de
asentarse el nombre y firma autdégrafa de quien promueve el

recurso.

2. Procedencia material. Se actualiza el supuesto previsto en
el articulo 61, parrafo 1, inciso a), fraccién |, del
ordenamiento invocado, conforme al cual, el recurso de
reconsideracion sdélo procedera para impugnar las sentencias
de fondo dictadas por las Salas Regionales en los juicios de
inconformidad que se promuevan en contra de los resultados

de las elecciones de diputados y senadores.

Lo anterior, porque el recurrente interpuso el recurso de
reconsideracidon en contra de la sentencia de la Sala Regional
de la Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la cual se
confirmaron los resultados, la declaraciéon de validez de la
eleccion de diputados federales por el principio de mayoria
relativa, celebrada en el 02 distrito electoral federal en el
Estado de Michoacan, y la expedicion de la constancia de
mayoria respectiva entregada a la féormula postulada por el

Partido de la Revoluciéon Democratica.

3. Legitimacion. El recurso de reconsideracion fue
interpuesto por parte legitima, ya que conforme con lo
previsto en el articulo 65, parrafo 1, inciso a), de la citada
ley adjetiva federal, el presente medio de impugnacién

corresponde interponerlo a los partidos politicos, y en la
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especie, el Partido Revolucionario Institucional interpone el

recurso de reconsideracidon que se resuelve.

4. Personeria. Igualmente, se satisface este requisito, porque
el recurso se interpuso por conducto de Maria Teresa
Gonzalez Murillo, en su caracter de representante propietario
de dicho instituto politico ante el Consejo Distrital Electoral
Federal 02, con cabecera en Puruandiro, Michoacéan, y es la
persona que promovié el juicio de inconformidad cuya
resolucién se impugna, maxime que tal personeria que le fue
reconocida por la autoridad electoral administrativa

primigenia y por la sala responsable.

5. Interés. El instituto politico recurrente tiene interés
juridico, porque tiene la pretensién de revocar la sentencia de
la Sala Regional, para que se declare la nulidad de la

eleccidn, y este recurso puede tener esos efectos.

6. Oportunidad. El escrito de interposicion de este medio de
impugnacién fue presentado oportunamente, es decir, dentro
del plazo de tres dias establecido en el articulo 66, parrafo 1,
inciso a), de la ley adjetiva federal en cita, toda vez que la
resolucion impugnada se notificé al recurrente el treinta de
julio de dos mil nueve, esto es, el propio dia de su dictado, y

la demanda se presenté el dos de agosto siguiente.

7. Requisitos especiales del recurso. Asimismo, esta

acreditado que:
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Se agotaron previamente en tiempo y forma las instancias de
impugnacion establecidas por esta ley, porque antes de
acudir a esta instancia, el ahora recurrente agoté el juicio de

inconformidad.

Se senald claramente el presupuesto de la impugnacién, de
conformidad con lo previsto por el Capitulo Il del presente
Titulo. Esto, porque el recurrente afirma que la responsable
dej6 de tomar en cuenta causas de nulidad debidamente
probadas, y en el juicio de inconformidad planted la nulidad

de la eleccion.

Se expresaron agravios en los que se aduce que la sentencia
puede modificar el resultado de la eleccion. Esto, porque el
recurrente afirma que durante la etapa preparatoria del
proceso electoral y durante la jornada electoral se suscitaron
irregularidades que actualizan la causal genérica de nulidad

de la eleccion.

TERCERO. Sentencia impugnada.

“SEPTIMO. Estudio de fondo. En el escrito de demanda, la
parte actor hace valer los agravios siguientes:

“AGRAVIOS:
(Se transcribe)

De la transcripcidon que antecede, se desprende que, en
esencia, el enjuiciante sostiene que se vulneraron en su
perjuicio los principios de legalidad y equidad en el proceso
electoral, asi como los articulos 39, 40, 41 y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que durante las etapas del proceso, concretamente, la
preparacion de la eleccién y jornada electoral, sucedieron
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diversos actos violatorios de los principios constitucionales
que rigen todo proceso electoral y que constituyen una
afectacién determinante para el resultado de la eleccidn,
actos que fueron cometidos por el Gobierno del Estado de
Michoacdn, a través de distintas dependencias, por un
actuar parcial a favor del candidato del Partido de la
Revoluciéon Democrética, y también es responsable el 02
Consejo Distrital del Instituto Federal Electoral en Michoacan
por consentir tales actos, que vulneraron la libertad de los
ciudadanos al emitir su voto.

Senala el actor que los actos violatorios al principio de
equidad consistieron:

1. En la entrega de cemento por parte del Gobierno del
Estado de Michoacan a los habitantes de los diecinueve
municipios que conforman el 02 Distrito Electoral Federal en
esa entidad federativa, desde el tres de junio del afo en
curso, favoreciendo con ello, a los candidatos del Partido de
la Revolucién Democratica.

Que dichas entregas se realizaron por conducto de distintas
dependencias del Gobierno estatal, utilizando como método,
la distribucion de un vale equivalente a media tonelada de
cemento a cada familia, material que fue entregado en
algunos municipios durante la etapa de preparacion de la
eleccion y, en otros, con posterioridad al cinco de julio de
dos mil nueve, es decir, después de la jornada electoral.

2. Que funcionarios publicos violentaron lo ordenado por
el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como lo establecido en el acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral CG310/2009, en razén de
que los dias dos y tres de julio de dos mil nueve realizaron
la entrega de despensas, condicionando a los beneficiarios
a votar por el Partido de la Revolucion Democratica en los
municipios de Tarimbaro vy Puruandiro, Michoacan,
pertenecientes a la demarcaciéon del 02 Distrito Electoral
de Michoacan, con lo que se concedi6 una ventaja al
candidato José Marciano Torres Robledo al posicionarlo
ilegalmente en el animo de los electores, violentando el
principio de equidad y la libertad del sufragio, al ejercer
presiéon sobre el electorado.

3. Que existe violaciéon a los articulos 228, parrafo 3, y
237, parrafos 3, 4 y 5, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, pues el candidato del Partido
de la Revolucion Democratica no dej6 de hacer
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proselitismo los dias dos, tres, cuatro y cinco de julio del
presente ano, dado que tuvo abierta y accesible su pagina
de internet, cuya direccién es www.chanotorres.com, y en
la cual se aprecia un video en donde el candidato José
Marciano Torres Robledo emite un mensaje de sus
propuestas.

4. Que el dia de la jornada electoral continué activo el
proselitismo a favor del referido candidato del Partido de la
Revolucién Democréatica, a través del “acarreo” de
votantes a las casillas que se instalaron en el municipio de
Tarimbaro, Michoacadn, mediante vehiculos del servicio
publico que estuvieron disponibles ese dia y los cuales se
identificaron con cartulinas con el nombre del candidato
“CHANO TORRES”, un dibujo del sol (emblema del partido
que lo postuld), asi como la leyenda “ruta a cubrir”.

Antes de iniciar con el estudio de los agravios que hace
valer la parte actora, se estima necesario precisar lo
siguiente:

En primer término, debe tenerse en cuenta que el principal
valor a proteger por el derecho electoral es el sufragio, y
siendo indiscutible que si la certeza, libertad vy
transparencia con que se emitié el voto no estan puestas
en duda de manera alguna, resulta prioritario para este
oérgano jurisdiccional su salvaguarda por ser el valor
jerdrquicamente superior, sin que lo util pueda ser
perjudicado por lo inutil, segun el principio conocido como
de conservacion de los actos publicos véalidamente
celebrados, recogido en la tesis de jurisprudencia S3ELJD
01/98 identificada con el rubro: “PRINCIPIO DE
CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS, SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA
VOTACION, COMPUTO O ELECCION”, publicada en la
“Compilaciéon Oficial Jurisprudencia y Tesis Relevante 1997-
2005"”, paginas 231-233.

La parte actora pretende que se declare la nulidad de la
eleccién, porgue supuestamente existieron violaciones que
afectan su validez.

Al respecto, es indispensable dejar establecido Ilo
siguiente:

No obstante que en una parte de la demanda de
inconformidad, el actor hace mencién de la nulidad de
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eleccion por causal abstracta, este érgano jurisdiccional
procede a encausar los argumentos de la parte accionante
a la actualizacidon de la causal genérica de nulidad de la
eleccién, que se encuentra prevista en el articulo 78 de la
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, en virtud de que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén,
Unicamente declararan la nulidad de una eleccién por
causales que expresamente se establezcan en las leyes, de
conformidad con el articulo 99, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El numeral 78 de la ley procesal electoral establece:
"Articulo 78. (Se transcribe)

Los alcances de esa causa de nulidad, que se ha dado en
llamar "genérica" son los que a continuacién se precisan.

Para que se anule una elecciéon, conforme a dicho
precepto, es preciso que se hubieren cometido violaciones:
a) Sustanciales;

b) en forma generalizada;

c) en la jornada electoral;

d) en el distrito o entidad de que se trate;

e) plenamente acreditadas; y

f) determinantes para el resultado de la eleccién

Lo anterior sélo admite como excepcidn aquellas
violaciones que reldnan tales caracteristicas, pero que sean
imputables a los partidos que las invocan o a sus
candidatos.

En primer término, se exige que las violaciones sean
sustanciales, es decir, que afecten los elementos sin los
cuales no es posible hablar de que se celebré una eleccién
democratica, es decir, en la que la ciudadania expresé
libremente su voluntad acerca de quienes seradn sus
representantes.

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccién de los poderes
publicos, principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que se traducen, entre otros, en: voto universal, libre,
secreto y directo; la organizacién de las elecciones a
través de un organismo publico y auténomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como
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principios rectores del proceso electoral; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social; el control
de la constitucionalidad y legalidad de los actos vy
resoluciones electorales, asi como que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campafas
electorales debe prevalecer el principio de equidad.

Asimismo, se exige que las violaciones sean generalizadas,
lo que significa que no ha de ser alguna irregularidad
aislada, sino de las violaciones que tengan mayor
repercusion en el ambito que abarca la eleccidén respectiva,
en el caso de la eleccion de diputados, en el distrito de
que se trate. Lo anterior, con el fin de que, por las
irregularidades cometidas cuyos efectos dafaran uno o
varios elementos sustanciales de la eleccion, se traduzcan
en una merma importante de dichos elementos, que den
lugar a considerar que el mismo no se cumplié y, por
ende, que la eleccién estéa viciada.

Lo anterior se encuentra estrechamente ligado a la
exigencia de que las violaciones sean determinantes para
el resultado de la eleccién, pues en la medida en que las
violaciones afecten de manera importante sus elementos
sustanciales, ello conducird a establecer la probabilidad de
gue tales irregularidades determinaron la diferencia de
votos entre el partido que obtuvo el primer lugar, respecto
del segundo, y de que se cuestione la legitimidad de los
comicios y del candidato ganador.

En cuanto al requisito de que las violaciones se hayan
cometido en la jornada electoral, se considera que tal
exigencia, prima facie, da la apariencia de que se refiere,
exclusivamente, a hechos u omisiones ocurridos fisica o
materialmente el dia de la jornada electoral, de manera que
toda invocacién a hechos o circunstancias originados en la
etapa de preparaciéon, no serian susceptibles de configurar
la causa de nulidad que se analiza.

Sin embargo, se considera que en realidad el alcance del
precepto es mas amplio, porque se refiere a todos los
hechos, actos u omisiones que se consideren violaciones
sustanciales, generalizadas y determinantes para el
resultado de la eleccion, que finalmente repercutan o
produzcan efectivamente sus efectos principales el dia de
la jornada electoral.
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Por tanto, quedan comprendidos los hechos, actos u
omisiones que tengan verificativo de manera fisica o
material desde antes del dia de la eleccién, durante su
preparacion, asi como los que se realizan ese dia, todos
ellos destinados a producir sus efectos perniciosos contra
los principios fundamentales que rigen una eleccién
democratica, durante el dia de la jornada electoral, que
constituye el momento cumbre o principal en el cual se
expresa la voluntad ciudadana acerca de quiénes seran sus
representantes en el ejercicio del poder soberano que le
corresponde de manera originaria.

En efecto, a fin de que el pueblo, en ejercicio de su
soberania, elija a sus representantes a través de
elecciones libres, auténticas y periédicas, en el que
exprese su voto de manera universal, libre, secreta y
directa, el dia de la jornada electoral, se ha establecido
todo un proceso electoral compuesto de diversas etapas,
todas ellas destinadas a lograr dicha finalidad, en cuyo
desarrollo, a través de las distintas fases, se establecen
diversos mecanismos y reglas que buscan garantizar o
asegurar que tales principios fundamentales tengan
efectiva realizacion.

Un procedimiento es un conjunto de hechos concatenados
entre si, donde el que antecede sirve de base al siguiente,
y a su vez, este Ultimo encuentra sustento en aquél, cuyo
avance se da en el tiempo como instrumentacién para
alcanzar determinado fin.

En ese sentido, en cada una de sus etapas, en las
actividades, actos u omisiones que corresponda hacerse
en ellas, deben observarse, en el mayor grado posible, los
principios o valores que rigen el fin dltimo al que estan
dirigidas y con eso contribuir a su logro, precisamente
porque le sirven de instrumento; al efecto, se establecen
las reglas conforme a las que han de realizarse los actos y
los mecanismos adecuados para alcanzar la finalidad
dltima. Pero cuando no es asi, sino gque se incurre en
vicios o se contravienen los mecanismos o reglas,
afectandose los principios o valores que los rigen, se
puede llegar al grado de que el producto deseado no se
consiga, como cuando tales violaciones son de tal manera
graves que por si mismas anulan la posibilidad de que se
logre el fin, o como cuando se trata de muchas violaciones
que se repitieron de manera constante durante el proceso.
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En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o
vicios que se presenten en cada una de sus etapas van a
producir sus efectos principales y adquirir significado,
realmente, el dia de la jornada electoral, y por tanto es
cuando estdn en condiciones de ser evaluados,
sustancialmente, porque los vicios no dejan de ser
situaciones con la potencialidad de impedir que se alcance
el fin de las elecciones (que el pueblo elija a quienes
ejerceran su poder soberano mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo) e infringir los valores y
principios que los rigen, en tanto constituyen la
transgresion a las reglas juridicas o mecanismos
establecidos en la ley para conseguirlo, sin embargo, cabe
la posibilidad de que por las circunstancias en que se
verificaron las elecciones, el peligro que pudieron generar
tales violaciones se torne inocuo, es decir, no produce
realmente sus efectos, y a fin de cuentas, prevalecen los
valores sustanciales.

Esto tiene lugar, por ejemplo, cuando la autoridad electoral
aprueba la lista de ubicacién de las casillas, en la que un
gran numero de ellas se determina instalar en lugares de
dificil acceso a los electores, acto que infringe la norma
prevista en los articulos 239, parrafo 4, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y pone en
peligro la universalidad del voto, en tanto que es
importante que los electores puedan llegar facilmente a los
centros de votacidon para ejercerlo; sin embargo, si se
demuestra que acudié a votar un gran ndmero de los
electores correspondientes a cada una de esas casillas y
no se presenta alguna otra irregularidad, en ese caso el
peligro se disminuyé considerablemente de manera que el
bien juridico protegido prevalecio.

Es en razén de lo anterior, luego de que transcurre la
jornada electoral y se obtienen los resultados de las
casillas, la autoridad administrativa electoral
correspondiente procede (después de realizar un cémputo
general) a calificar la eleccidn.

En ese acto de calificacion la autoridad analiza si se
cometieron irregularidades durante el desarrollo del
proceso electoral en cualquiera de sus etapas, y en caso
de ser asi, valora en qué medida afectaron los bienes
juridicos, valores y principios que rigen las elecciones con
el fin de determinar si los mismos permanecen o bien, si la
afectaciéon fue de tal magnitud que en realidad no
subsistieron.
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En el primer caso, declara valida la eleccién y, en el
segundo, no realiza esa declaracién de validez, porque en
este ultimo caso significa que no se alcanzé la finalidad,
esto es, no se logré obtener, mediante el voto universal,
libre, secreto y directo, la voluntad popular en torno a
quienes elige para que en su representacion ejerzan su
poder soberano.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la
eleccion, el que constituye el objeto de impugnacién
cuando se hace valer su nulidad, por el medio de
impugnacion correspondiente ante la autoridad
jurisdiccional electoral, como se desprende, verbigracia,
del articulo 50, apartado 1, inciso b), fraccién |, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en el cual se establece que son actos
impugnables a través del juicio de inconformidad, entre
otros, las declaraciones de validez de las elecciones, por
nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas o
por nulidad de la eleccién.

Asi, queda evidenciado que la causa de nulidad prevista en
el articulo 78 de la ley mencionada no se refiere
exclusivamente a hechos o circunstancias que hayan
tenido realizacion material el dia de la jornada electoral,
sino a todos aquéllos que incidan o surtan efectos ese dia
en el gran acto de la emisiéon del voto universal, libre,
secreto y directo, que, por lo mismo, se traducen en
violaciones sustanciales en la jornada electoral, al afectar
el bien juridico sustancial del voto en todas sus calidades.

En ese sentido, la causal que se analiza atafie a la
naturaleza misma del proceso electoral y los fines que
persigue, en la cual, la nulidad la determina el hecho de
que las violaciones sean suficientes y en tal grado que
permitan afirmar que tales fines no se alcanzaron, es decir,
que no se obtuvo una elecciéon libre y auténtica, a través
del voto universal, libre, secreto y directo de los
ciudadanos. Esto, porque se exige que las violaciones sean
sustanciales, generalizadas y determinantes para el
resultado de la eleccién, lo que implica que por su
constante presencia durante el desarrollo del proceso
electoral, y por sus circunstancias sean eficaces o
decisivas para afectar los bienes juridicos sustanciales
mencionados.
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Por dltimo, cabe mencionar, respecto del requisito de que
las violaciones se prueben plenamente, que la causa de
nulidad que se analiza es de dificil demostracién, dada su
naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia a los
elementos sustanciales implica la realizacién de un ilicito o
incluso, un delito, que su autor trata de ocultar; ante lo
cual, para cumplir la exigencia de su plena demostracién,
resulta importante la prueba indiciaria.

En efecto, la prueba indiciaria resulta ser la idénea para la
comprobacién de las violaciones que dan lugar a esta
causa de nulidad, en virtud de que para la demostraciéon de
la inobservancia de los elementos constitutivos de una
eleccidbn democratica, auténtica y libre, con relacién a
unos comicios determinados, debe tenerse en cuenta que
los hechos o circunstancias que dan lugar a la referida
inobservancia, se encuentran en distinto contexto, lo cual
ocasiona que se presenten diferentes grados de dificultad
en su demostracién, porque algunas veces se produce la
conculcacién, en virtud de un acto de autoridad con
determinadas particularidades, que permiten la
demostracién de las afirmaciones sobre el hecho citado,
mediante la prueba documental publica; pero en otras
ocasiones, la inobservancia de los principios en comento
implica, a su vez, la comisiéon de un ilicito en general o,
incluso, un delito. Es patente que al presentarse esto
altimo, el autor del ilicito trate de ocultar su obra, lo cual
es dificil probar.

Del analisis de los elementos que configuran la causa de
nulidad genérica prevista en el articulo 78 de la Ley
General del Sistema de Impugnacién en Materia Electoral,
se puede establecer que tiene como finalidad garantizar
gue se respeten los principios o elementos fundamentales
previstos en la Constitucion sobre las elecciones
democraticas, ya que si se danan de modo importante los
bienes juridicos sustanciales de toda elecciéon y los valores
y principios que a los mismos corresponden, dicha
elecciéon estd viciada y, por tanto, su nulidad debe
declararse.

De esta manera, esta Sala Regional estudiard las
irregularidades argumentadas por la parte actora a la luz
de la causal genérica de nulidad de eleccién prevista en el
mencionado numeral 78.
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Entrega de Cemento

El primer agravio esta enderezado, sustancialmente, a
demostrar que durante el proceso electoral,
especificamente en las etapas de preparacion de la
eleccién y jornada electoral, sucedieron actos violatorios al
principio de equidad y, en general, a los principios
constitucionales y rectores de todo proceso comicial,
causando perjuicio en sus derechos, toda vez que dichas
irregularidades fueron determinantes para el resultado de
la votacién, ya que, segun afirma el actor, desde el tres de
junio de dos mil nueve el Gobierno del Estado de
Michoacéan, a través de distintas dependencias, entregd
cemento a los habitantes de los diecinueve municipios que
integran el 02 Distrito Electoral Federal con residencia en
Puruandiro, en la entidad federativa mencionada.
Asimismo, que los dias dos y tres de julio de dos mil
nueve, funcionarios publicos de los municipios de Tarimaro
y Puruandiro, Michoacan, entregaron despensas a los
ciudadanos de dichos municipios, condicionando Ila
entrega por el voto a favor del Partido de la Revolucién
Democrética.

Pruebas.

Con el fin de demostrar el agravio que le generan los hechos
narrados en su escrito de demanda, el partido enjuiciante
aporta los siguientes medios de prueba:

a). Original de un acta circunstanciada de comparecencia de
tres ciudadanas ante el Sindico Municipal del Ayuntamiento
de Santa Ana Maya, Michoacéan, de primero de julio de dos
mil nueve, documental que obra a foja 44 del expediente
principal.

b). Copia simple de escrito de comparecencia de dos
ciudadanos ante el Sindico del Ayuntamiento de Alvaro
Obregén, Michoacan, de primero de julio de dos mil nueve
(foja 45).

c). Original de comparecencia de dos ciudadanos ante el
Sindico Municipal de Alvaro Obregén, Michoacan, de
primero de julio del afio en curso (foja 46).

d). Copias simples que se anexan al acta formulada por el
Sindico del Ayuntamiento de Alvaro Obregén, Michoacan,
consistentes en:
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-Carta porte numero A 2103, de fecha primero de junio de
dos mil nueve (foja 47).

-Remisién tipo salida nimero 3509, de primero de junio de
dos mil nueve (foja 48).

-Recibo 32545, de primero de junio de dos mil nueve (foja
49).

-Documento que aparenta ser un “vale” canjeable por 0.5
toneladas de cemento, con nimero de folio 046250, de dos
de junio de dos mil nueve (foja 61).

e). Once impresiones con diferentes imagenes, igualmente
avaladas por el Sindico Municipal de Alvaro Obregén,
Michoacan.

f). Original de acta de comparecencia de parte de tres
ciudadanos ante el Sindico del Ayuntamiento de Numaran,
Michoacan, de veintiséis de junio de dos mil nueve (foja
62).

g). Copias simples de “vales” canjeables por 0.5 toneladas
de cemento, cuyos numeros de folio son: 097025 (foja 64);
037801, 037797, 037802, 070588, 070643 y 097025
(fojas 72 a 77); 072900 y 091315 (fojas 123 y 124).

h). Copias simples de credenciales de elector,
correspondientes a los ciudadanos que comparecieron ante
el Sindico de Numaréan, Michoacan (fojas 65 a 67).

i). Copias certificadas de la denuncia presentada el ocho de
junio del ano en curso ante la Fiscalia Especializada para la
Atenciéon de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Republica, por parte del apoderado legal del Comité
Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional en
Michoacan (fojas 68 a 71).

j). Original del escrito de trece de julio de dos mil nueve,
signado por Jesus Remigio Garcia Maldonado, quien se
ostenta como representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacéan,
mediante el cual solicita a dicho consejo, copias certificadas
del requerimiento formulado al Secretario de Gobierno de
Michoacan, referente a la entrega de cemento en
Michoacan (foja 80).

k). Originales de escritos de fecha trece de julio del presente
ano, signados por Jesus Remigio Garcia Maldonado, quien
se ostenta como representante propietario del Partido
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Revolucionario Institucional, ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacan, por
los cuales solicita al Secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas, Secretario de Urbanismo y Medio Ambiente e
Instituto de Vivienda, todas dependencias del Gobierno de
Michoacan, informacién sobre la entrega de cemento en esa
entidad federativa (fojas 82 a 84).

[). Copia certificada de la solicitud de trece de julio de dos
mil nueve, suscrita por Jesls Remigio Garcia Maldonado,
quien se ostenta como representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacan, por
virtud de la cual pide al Gobernador de Michoacén,
informaciéon relativa a la entrega de cemento a los
habitantes de esa entidad federativa (foja 81).

m). Copia simple del escrito de fecha trece de julio de dos
mil nueve, firmado por Jesus Remigio Garcia Maldonado,
quien se ostenta como representante del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacan, por el
cual solicita al Gobernador de Michoacan, informacién
relacionada con la entrega de cemento a los habitantes de la
entidad federativa (fojas 121 y 122).

En relacion con lo anterior, el partido tercero interesado
manifesté: “los agravios del Partido Revolucionario
Institucional son generales y carecen de pruebas fehacientes
que acrediten sus afirmaciones, pues no especifica el
numero de los ciudadanos que supuestamente fueron
beneficiados con la entrega de cemento y despensas;
ademds de que en el municipio de Tarimbaro, no se
reflejaron las supuestas violaciones en el resultado de la
votacion, pues el partido actor gand en las casillas que se
instalaron en el municipio senalado...”.

Ahora bien, este 6érgano jurisdiccional estima que el agravio
esgrimido por el actor deviene infundado, por las razones
que a continuacién se expresan.

Como ya se dijo, el actor pretende la declaracion de
nulidad de la eleccién, para lo cual aporté las pruebas
antes descritas, mismas que son valoradas en términos de
los articulos 14 y 16 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, atendiendo a
las reglas de la ldgica, de la sana critica y de la
experiencia. Con el propésito de demostrar que el
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Gobierno del Estado de Michoacan entregé cemento a los
ciudadanos de los municipios que integran el 02 Distrito
Electoral Federal, la parte actora exhibe denuncia
presentada el ocho de junio de dos mil nueve por el
apoderado legal del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en el Estado de Michoacan
ante la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica,

cuyo contenido es del tenor siguiente:

FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION

DE DELITOS ELECTORALES DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

PRESENTE: e

El Suscrito LICENCIADO ENRIQUE MORELOS GUZMAM, en cuanto
Apoderado Legal del PARTIDO REVOLUCIOMARIO INSTITUCIONAL en el
Estado de Michoacan, senalando domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el ubicado en la calle Gigantes de Cointzio ndmero 125 de la colonia
Eucalipto, de la ciudad de Morelia, Michoacan; autorizando para que a mi nombre
y representacién las reciban indistintamente, asi como para que se puedan
imponer de los autos y reciban toda clase de documentaciéon a los Licenciados
EDUARDO RODRIGUEZ CHAVEZ y/o JESUS REMIGIO GARCIA MALDONADO;

ante Usted, de manera respetuosa y pacifica comparezco a exponer:

Como lo acredito con los testimonios notariales que exibo en estos
momentos debidamente cotejados ante fedatario publico, soy apoderado legal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Michoacan; en tal razdn y con
la personeria indicada y de conformidad a lo establecido en los articulos 1, 2, 113,
116, 118, del Codigo Federal de Procedimientos Penales. en relacidn con los
numerales 401, 402 y 407, fraccion I, del Codigo Penal Federal, vengo a nombre
del Partido Revolucionario Institucional a presentar escrito de Denuncia por la
probable comision de delito electoral tipificado en el articulo 407, fraccion Il, del
Codigo Penal Federal, en contra de JESUS GONZALEZ LEMUS, del INGENIERO
J. SOCORRO JUAREZ FUENTES, quién es Responsable del Instituto de Vivienda
del Estado de Michoacan, con domicilio del segundo en la Avenida Lazaro
Cardenas numero 2025 dos mil veinticinco, colonia Chapultepec Norte de esta
ciudad capital de Morelia, Michoacan; del INGENIERC DESIDERIO CAMACHO
GARIBO, Secretario de Comunicaciones y Obras Pdblicas del Gobierno de
Michoacan, y/o Quiénes Resulten Responsables; la cual se funda al tenor de los

siguientaes:

J68
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HECHOS:

PRIMEROQ.- Con fecha 3 tres de Octubre de 2008 dos mil ocho, di
Proceso Electoral Federal Ordinario 2008-2009, con la declaracion del’
General del Instituto Federal Electoral, para renovar la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en la eleccién constitucional del 5 cinco de julio de la
presente anualidad,

Es el caso que, el Consejo General del Instituto Federal Electoral emitié el
Acuerdo CG39/2009, NORMAS REGLAMENTARIAS SOBRE IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS, con el propdsito de evitar que los
recursos y programas publicos se desvien para favorecer a determinados Partidos
Paliticos o Candidatos.

EGUNDO.- Resulta conveniente asentar que fui informado el dia 04 cuatro de

junio de este afio, por los ciudadanos Gerardo Nava Mejia y Juan Fontanel

“Godinez que, desde el 03 tres de junio de la anualidad que corre se han estado
realizando la entrega de vales canjeables por cemento,

Es el caso que, en fecha 03 tres, 04 cuatro y 05 cinco de Junio de 2009 dos
mil nueve, el ciudadano JESUS GONZALEZ LEMUS, militante del PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, realizd mediante visitas domiciliarias la
entrega de Vales canjeables por 0.5 toneladas de Cemento del Programa de
Mejoramiento v Autoconstruccion de Vivienda, a ciudadanos en las colonias 18 de
Octubre, San Isidro y Ajolote, asi como en la localidad de la Zarcilla, todas del
Municipio de Zacapu, Michoacan,

Es importante destacar que, el militante perredista el sefior JESUS
GONZALEZ LEMUS, al realizar la entrega de dichos vales, les manifestd a los
beneficiarios que eran parte de los apoyos del Partido de la Revolucion
Democrética y que se los enviaba el ciudadano MARTIN AVILES quién es
candidato del mismo Partido Politico; y que dicho apoyo lo podrian recibir después
del 5 cinco de Julio de la presente anualidad, cuando hayan acudido a las urnas a

emitir el sufragio a favor del referido Partido,

Cabe precisar que los referidos Vales, tienen el contenido siguiente: el
escudo oficial del Estado de Michoacan, la leyenda “Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo, Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan, folio
037797, clave 518721, Vale por la cantidad de 0.5 toneladas de Cemento del
Programa de Mejoramiento y Autoconstruccién de Vivienda, Municipio Zacapu,
Localidad Zacapu y nombre del Beneficiario ELIZABETH SIXTO CEDILLO". De
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070

igual forma, los vales gue se incorporan en copia certificada del mismo Municipio
de Zacapu, tienen el folio v clave siguientes: folio 037801, clave 518885 a nombre
de ALBERTO JUAREZ MENDIETA y el folio 037802, clave 518908 a nombre de
ARMANDO HERNANDEZ HERNANDEZ, dichos vales se anexan en copia
certificada por Notario Plblico con la finalidad de acreditar los hechos gefiungfado

LS
y que constituyen delito electoral federal.

TERCERO.- Ademas, en fecha 05 cinco de junio de la presente anualidad, en el
Municipio de José Sixto Verduzeo, Michoacan se realizd la entrega domiciliaria de
los vales canjeables por cemento en localidades del referide Municipio; por citar
algunos de estos, se entregaron en la colonia Balvuena Mezquite Gordo, el
primero con el folio 070643, clave 39687 a nombre del beneficiario SOCORRO
ROSALES MONTOYA y el folio 070588 clave 39547 a nombre del beneficiario
ROSA MARTHA CANO MORALES. De igual forma, dichos vales son expedidos
por el Instituto de Vivienda del Estado de Michoacan, del Gobierno del Estado, los
cuales, todos consignan en original el sello de la referida dependencia.

CUARTO.- Asimismo, el 04 cuatro de junio c";e la presente anualidad, en el
Municipio de Numaran, Michoacan se realizo la entrega domiciliaria de los vales
canjeables por cemento en localidades del referido Municipio; por citar algunos de
estos, se entregaron en la Localidad de La Tepuza, Municipio de Numaran, con
folio 097025, clave 42215, a nombre del beneficiario GUADALUPE GARCIA
RAMIREZ, el cual, es expedido por la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Pliblicas del Gobierno del Estado, mismo que contiene en original el sello del
Gobiermno del Estado de Michoacan.

Por lo expuesto y fundado, en los articulos 1, 2, 113, 116, 118 y demds relativos
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en relacién con los numerales
401, 402 y 407, fraccion |l, del Cédigo Penal Federal, y relativos de la Ley
Organica de la Pracuraduria General de la Repiblica,

A USTED, C. FISCAL DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION
DE DELITOS ELECTORALES, DE LA PGR, ATENTAMENTE PIDO SE SIRVA:

I, Tenerme por presentando escrito de Denuncia por delito electoral en
contra de JESUS GONZALEZ LEMUS, J. SOCORRO JUAREZ
FUENTES y QUIENES RESULTEN RESPONSABLES;

1. Tenerme por recenociendo la perseneria con la gue comparezco;
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1} Iniciar la correspondiente Averiguacion Previa Penal,; y,

Del documento transcrito, se obtiene lo siguiente:

1. Que el ocho de junio de dos mil nueve, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales de la
Procuraduria General de la Republica recibié la denuncia
suscrita por Enrique Morelos Guzman, quien se ostenta
como apoderado legal del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de
Michoacan.

2. La denuncia refiere hechos presuntamente constitutivos
de delitos electorales atribuidos al Gobierno del Estado de
Michoacéan, a través del Instituto de la Vivienda, asi como
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, toda
vez que, asegura el denunciante, que militantes del Partido
de la Revolucién Democratica estuvieron distribuyendo
entre los ciudadanos, vales canjeables por 0.5 cero punto

" Consignar ante la autoridad jurisdiccional competente la referida
averiguacion y ejercer la accion penal en contra de Igfﬂ’enunciadns W
g
. responsables. P :’/ -y
P |
PROTESTO LO NECESARIO
Morelia, Michoacan, a 8 de Junio de 2009,
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cinco toneladas de cemento en los municipios de Zacapu,
José Sixto Verduzco y Numaran, Michoacan.

3. Como respaldo a sus afirmaciones, el quejoso aporté a
la autoridad penal, cinco copias certificadas y una copia
simple de los mencionados vales, cuyos folios
corresponden a los numeros 037801, 037797, 037802,
070588, 070643 y 097025, respectivamente.

4. En la denuncia se destaca que una persona llamada
Jesus Gonzélez Lemus, supuestamente militante del
Partido de la Revolucién Democratica, cuando realizé la
entrega de los vales canjeables por cemento, manifesté a
los beneficiarios que eran parte de los apoyos del referido
partido politico y que se los enviaba el ciudadano Martin
Avilés quien es candidato de ese partido politico, y que
dicho apoyo lo podrian recibir después del cinco de julio,
cuando hubieran acudido a las urnas a votar por el Partido
de la Revolucién Democréatica.

Al respecto, esta Sala Regional considera que la
documental de referencia solamente acredita |la
presentacién de la denuncia por el Partido Revolucionario
Institucional y los términos en que la misma fue
formulada, pero no demuestra la veracidad de los hechos
denunciados ni las personas que pudieran ser los posibles
responsables de las conductas denunciadas.

Ademas, en la propia denuncia se asienta que JesuUs
Gonzélez Lemus, supuestamente militante del Partido de la
Revolucién Democratica, quien supuestamente realizé la
entrega de los vales canjeables por cemento, les comentd
a los beneficiarios que eran parte de los apoyos del
referido partido politico y que se los enviaba el ciudadano
Martin Avilés quien es candidato de ese partido politico.

Sobre el particular, esta Sala Regional destaca que José
Marciano Torres Robledo y Radl Barajas Ontiveros,
contendieron en la pasada jornada electoral como
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica al
cargo de diputado en el 02 distrito electoral federal en
Michoacan, como propietario y suplente, respectivamente,
por tanto, el hecho de que aparentemente Martin Avilés
haya enviado a los beneficiarios el apoyo consistente en el
cemento, resulta irrelevante para la eleccién que se
cuestiona, toda vez que la persona a la que se hace
referencia en la denuncia, cuyo nombre completo es
Martin Garcia Avilés particip6 como candidato del Partido
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de la Revolucién Democratica al cargo de diputado federal
en el 07 distrito electoral federal en el Estado de
Michoacéan, con cabecera en Zacapu, hecho notorio que se
invoca por este organo jurisdiccional en términos de lo
dispuesto por el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

Por lo que hace a los vales canjeables por cemento, a
continuacion se inserta la imagen de una de ellos, para
efectos de apreciar su disefo y contenido:

g37801
518865

i del Programa de

4 Mejoramiento y Autoconstrucc o5 “:::L;
1 Zacapu ZACAPU i .
. Municipio Localidad !
Michoacdn,a ___ de __° de 3
GrmiERiIL g G
Recibié i .

ALBERTO JUAREZ MENDIETA

Nombre y Firma del Beneficiario
Eslo programa e do cardcler pubicn, o es patocinado B promovido por pariido poliico sliguno i eslh
prohiide 3u usc para Angs pollics, sleciormles y de s, El ukd Icistida 24 Jos recumsos de eale Progrma
daberh ser denunciada y Sancionads e acuside con b Lay apicakls y mrla In aukfdad compeienis.

A
Beneficiario

M Ligoscisdo PERSED ALEJANDRO IBANEZ

L Notarlo Piblice mtmuro Cloxie Velntheno, cos .

e Moralla y reudencis o2 st -
poblecién, ] l!!mmlﬂﬂ ;

s dues Pave a la vista: en
fal
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Como se puede apreciar de la imagen, los vales se
atribuyen al Gobierno del Estado de Michoacan de
Ocampo, Instituto de Vivienda del Estado de Michoacéan, y
sefnalan que vale por la cantidad de 0.5 cero punto cinco
toneladas de cemento del Programa de Mejoramiento y
Autoconstruccién de Vivienda, se debe indicar el
Municipio al que corresponden y la localidad, hacen
referencia al afio 2009 dos mil nueve, tienen un espacio
para asentar el nombre y firma del beneficiario que lo
recibié, y en la parte inferior se sefala lo siguiente: “Este
programa es de caracter publico, no es patrocinado ni
promovido por partido politico alguno y esta prohibido su
uso para fines politicos, electorales y de lucro. El uso
indebido de los recurso de este Programa debera ser
denunciado y sancionado de acuerdo con la Ley aplicable
y ante la autoridad competente” .

Lo antes transcrito, evidencia que en los vales se inserté la
leyenda de que el programa de referencia no es
patrocinado por ningun partido politico, ello con el objeto
de hacer del conocimiento de los beneficiarios que ese
programa no esta patrocinado ni promovido por alguna
fuerza politica. Por tanto, con los vales que se analizan no
se demuestra que ese programa social haya sido utilizado
por el Partido de la Revolucién Democréatica para apoyar a
sus candidatos.

En el expediente, obran agregados diez vales con la
informacién siguiente:

FOJA FOLIO MPIO FECHA BENEFICIARIO
61 046250 | Alvaro 2 de Ma. Eugenia
Obregén | junio Hueramo Ledn
2009
64 097025 Numaran | En Guadalupe Garcia
blanco Ramirez
72 037801 | Zacapu En Alberto Juarez
blanco Mendieta
73 037797 | Zacapu En Elizabeth Sixto
blanco Cedillo
74 037802 | Zacapu En Armando Hernandez
blanco Hernandez
75 070588 @ José 5 de Rosa Martha Cano
Sixto junio Morales

Verduzco | 2009
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76 070643 | José 5 de Socorro Rosales
Sixto junio Montoya
Verduzco | 2009
77 097025  Numaran | En Guadalupe Garcia
blanco Ramirez
123 072900 | La En América Rios
Huacana blanco Sandoval
124 091351  Mugica En Irma Paredes Morales
blanco

Con tales documentales s6lo se acredita la entrega de los
vales a los beneficiarios del Programa de Mejoramiento y
Autoconstruccién de Vivienda; sin embargo, no se
demuestra que se haya condicionado a los beneficiarios la
entrega del cemento, a cambio de que votaran a favor de
los candidatos del Partido de la Revolucién Democratica.

Ademas, el Licenciado Perseo Alejandro Ibanez Martinez,
Notario Publico nimero 121, con residencia en Tarimbaro,
Michoacan, en la certificacion que formula, solamente
hace constar que tuvo a la vista las copias de tales vales,
pero no se pronuncia respecto de su autenticidad.

Por otra parte, con la finalidad de demostrar la entrega de
cemento a diversos habitantes del distrito electoral federal
en que se realiz6 la elecciéon ahora cuestionada, el partido
inconforme aport6 como pruebas diversas actas
elaboradas por los sindicos de diversos ayuntamientos del
Estado de Michoacan.

Se destaca que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 51 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo, los sindicos de los ayuntamientos
cuentan con las atribuciones que a continuacion se
precisan.

“Articulo 51. (Se transcribe)

Como se puede apreciar, en el Estado de Michoacan a los
sindicos de los ayuntamientos se les confiere la atribucién
de fungir como Agente del Ministerio Publico en los casos
y condiciones que determine la ley respectiva.

Tal atribuciéon es de suma importancia, en tanto que las
actas que a continuacién se examinan, fueron formuladas
por sindicos de distintos ayuntamientos del Estado de
Michoacan, cuando estaban desempefando la funcién de
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Agentes de Ministerio Publico en su localidad, ya que los
ciudadanos que mas adelante se identifican acudieron ante
ellos a denunciar actos que estimaban contrarios a la ley.

También se resalta que conforme a lo previsto por el
articulo 14, fraccién IV, de la Ley Orgéanica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Michoacén,
los sindicos son auxiliares del Ministerio Pulblico y estan
obligados a cumplir con sus 6rdenes. Ademas, el articulo
23 de la invocada ley, senala las reglas que rigen la
actuacién de los sindicos de los ayuntamientos cuando
estos asumen las funciones del Ministerio Publico, entre
las cuales se encuentra la obligacion de los sindicos de
remitir todo lo actuado al agente del Ministerio Publico de
su distrito judicial.

El articulo 23 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Michoacéan, establece:

“Articulo 23.- (Se transcribe).

En primer lugar, se analiza el acta de comparecencia de los
ciudadanos Benjamin Saucedo Mora y David Lemus
Ramirez, ante el Sindico del Ayuntamiento de Alvaro
Obregoén, Michoacan, de fecha primero de julio de dos mil
nueve. El contenido de dicha acta es del tenor siguiente:

DEPENDENCIA: Presidencia municipal
SUBDEPENDENCIA: Sindicatura

ASUNTO: CONSTANCIA

A QUIEN CORRESPONDA

El que suscribe C. PEDRO CAMARENA CAMARENA.- EN FUNCION DE
SINDICO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ALVARO OBREGON,
MICHOACAN, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 51 DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.

FLAGO CONSTAR.

Que comparecieron ante mi, los GG. Benjamin Saucedo Mora y David Lemus
Ramirez, para denunciar el delito electoral por parte del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), el dia 1° (primerc) de Julio del afic en curso, (Misma que se
. anexa copia a la presente) raz la cual se comisiono a los CC. Rafael Tormres
Serrato, Regidor del H. Ayunta o, ¥y al C. Eduardo Antonio Moreno, Jefe de
Medios Informativos, para qu ciera la inspeccion ocular de los hechos
denunciados. para lo cual se me informd por parte de los mismos. que
efectivamente se encontraban varios camiones y trailers con aproximadamente 30

(treinta) toneladas cada unc de cemento y fertilizante, de las cuales me
presentaron como medio de prueba las copia “de una carta porte expedida por
Transportes Martinez Cuevas, S A. de C.V.". "una remisién tipo salida realizada
por Bodega Guzman II", “un ticket de Ferilizantes Quimicos Comercial S A. de
C.\W.", “un vale expedido por el Gobierno del Estado de Michoacan con N° de Folio
046250", y * 11 (once) fotografias certificadas” que se anexan a la presente en las
cuales se wisualiza a las militantes de este Partido entre ellas la C.
Martha Avalos Arizmendi, Municipal, en el momento que se estaba
repartiendo entre la Ciudadania del Municipio, recogiendo en el momento de la
entrega un vale expedido por el Gobierno del Estado, por lo que procediercn a
solicitar a un Ciudadano de lo resentes que les permitiera ver el vale que estaba
siendc canjeado por el cemento, constatando gue son vales expedidos por el
Gobierno del Estado, que amparan la cantidad de media tonelada de cemento, sin
contestar ninguna de las personas gue estaban realizando la entrega a que
programa corresponde esta entrega de cemento y fertilizante

) Motivo por el cual, no tengo ningGn incomeniente en expedir la presente
CONSTANCIA, a solicitud del interesado, para los usos legales que estime
convenientes, se expide la presente en Alvaro Obregon Michoacan, a los 2 (Dos)
dias del mes de Julic del ano 2009 dos mil Nueve

ATENTAMENTE: i

C. PEDRO CAMAREJ‘!)’\ CAMARENA
SINDICO MUNICIPAL
ALVARO OBREGON, MICH.

nal Alvare Obregon. Mich: Plasa Zaragoss N7 1 Tel. 7 Fax. OT (4557 3523107
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De la documental anterior, se desprende:

1. Que Benjamin Saucedo Mora y David Lemus Ramirez
informaron al Sindico Municipal de Alvaro Obregén,
Michoacan, sobre la posible comisién de un delito
electoral por parte del Partido de Ila Revolucion
Democratica, ya que segun su dicho se encontraban varios
trailers cargados con cemento y fertilizante, materiales que
estaban distribuyendo a la gente.

2. Una vez enterado de lo sucedido, el funcionario
municipal comisioné a dos servidores publicos del mismo
ayuntamiento, a efecto de verificar los hechos
denunciados mediante la realizaciobn de una inspeccion
ocular; que los funcionarios comisionados le informaron al
sindico que efectivamente habia varios camiones con
toneladas de cementos y fertilizante, entregando al sindico
las pruebas respectivas que acreditan lo observado por los
comisionados.

Los elementos que los comisionados entregaron al sindico,
se anexaron al acta correspondiente, con el propdsito de
evidenciar lo investigado por los comisionados respecto de
los hechos denunciados por los ciudadanos antes
mencionados.

Mismos documentos que en copias simples obran en el
expediente en que se actla y que consisten en:

-Carta porte A 2103, de primero de junio de dos mil
nueve.

-Remisién tipo salida nimero 3509, de fecha primero de
junio de dos mil nueve.

-Recibo nimero 32545, de fecha primero de junio de dos
mil nueve.

-Vale canjeable por 0.5 toneladas de cemento, con
numero de folio 046250, de fecha dos de junio de dos mil
nueve.

Asimismo, como parte de las probanzas entregadas al
Sindico de Alvaro Obregén, Michoacan, obran once
impresiones con diferentes imagenes, las cuales se
insertan para una mejor apreciacion:

(Se insertan Fotografias).

De las anteriores imagenes se obtiene lo siguiente:
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Descripcion

Fotografia J| Se observa la leyenda “TZINTZIMEO ENTREGA DE FERTILIZANTES”, y
a siete personas; tres arriba de un camién de carga donde se aprecian
algunos costales, y el resto de personas abajo de dicho camién, donde
también se ven costales, una de las personas intenta cargar un costal.

Fotografia | Se observa la leyenda “TZINTZIMEO ENTREGA DE FERTILIZANTES”,
“ES MARTHA LIDER DEL PRD”, y una flecha apuntando hacia una
persona; también se puede apreciar estacionada una camioneta de
“carga” con la leyenda “MATERIALES PARA LA CONTRUCCION.
EDUARDO DIAZ” y una cruz azul con un marco rojo, vehiculo que
transporta costales, asi como a dos personas arriba de ésta, una
sosteniendo un costal con sus dos manos, y un camién también de
“carga” en posicidon de descargue con la camioneta antes sefialada, con
las puertas traseras abiertas, donde se ven algunos costales en su
interior.

Fotografia J| Se observa un manuscrito que dice: “Carrillo PRD”, un camién grande
con varios costales, a cinco personas arriba de él (aparentemente
bajando costales), un tractor cerrando el paso de la calle a un costado
del camidén, asi como un grupo de aproximadamente quince personas

cerca del mismo.

Se observa la leyenda: “TROJES POR PARTE DEL PRD”, y un trailer en
color blanco con placas (ilegible)-98-525, con costales en su parte
trasera.

Fotografia

Fotografia J| Se observa trailer en color rojo, placas 773-DU-1, con la caja trasera
cerrada color blanco con azul.

Fotografia | Se observa un trailer en color rojo, con la caja trasera blanca con una
franja verde y una puerta lateral abierta donde se encuentra una
persona cargando un costal blanco, asi como a un costado del camién
una camioneta marca FORD, blanca, sin placas y una persona parada

atras de ésta.

Fotografia J| Se observa un trailer en color rojo, con la caja trasera blanca con azul,
asi como a un costado del camién un vehiculo de arrastre de un eje
(con al parecer costales) y a dos personas a un lado del vehiculo, una

de espaldas y la otra de frente.

Fotografia J| Se observa un trailer en color rojo, con la caja trasera blanca con azul y
una puerta lateral abierta, asi como a un lado del camién estad una

camioneta de color oscuro y una persona parada atras de la misma.

Fotografia J| Se observa la misma imagen de la fotografia 1, pero sin la leyenda

inserta.

Fotografia

Se aprecia una camioneta roja, marca CHEVROLET, que trae un
remolque de dos ejes con costales y a tres personas arriba de éste una
sosteniendo un costal con sus dos manos y otra inclinada tomando
otro. Ademas, se ven cinco personas observando la escena.

Fotografia J| Se observa la misma imagen de la fotografia 2, pero sin leyendas

insertas.

- o

Ahora bien, de las pruebas documentales y técnicas antes
analizadas, este 6rgano jurisdiccional advierte:
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A). Que con el acta de comparecencia expedida por el
Sindico del Ayuntamiento de Alvaro Obregén, se acredita
que los dos ciudadanos que quedaron identificados
comparecieron a denunciar hechos irregulares
supuestamente realizados por el Partido de la Revolucion
Democratica; que el sindico comisioné a dos funcionarios
del ayuntamiento para que realizaron una inspeccién, y
que de la misma se obtuvo que habia camiones con
costales de cemento y fertilizantes, y que se estaban
canjeando por vales.

Destacandose que los hechos que se hacen constar en el
acta no fueron presenciados de manera directa por el
sindico, sino que fueron observados por los ciudadanos
Rafael Torres Serrano y Eduardo Antonio Moreno,
comisionados por el propio sindico para realizar la
inspeccion.

Ademads, en el acto no se asientan las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se realizd la inspeccidon
ocular, ya que en el acta no se indica la hora de inicié y
conclusiéon de dicha diligencia, el lugar o las calles en las
que se constituyeron los comisionados para realizarla, las
personas que estaban entregando y recibiendo los costales
de cemento y fertilizante; tampoco se identifica al
ciudadano que supuestamente les permitié ver el vale que
estaba canjeando.

Asimismo, no se hace constar ni se demuestra que los
costales de cementos y fertilizante que fueron entregados
a las personas, hayan sido condicionados a cambio del
voto a favor de los candidatos a diputados en el 02
distrito electoral federal en el Estado de Michoacan.

B). Respecto de los documentos consistentes en la copia
simple de:

-Carta porte A 2103, de primero de junio de dos mil
nueve.

-Remisién tipo salida nimero 3509, de fecha primero de
junio de dos mil nueve.

-Recibo nimero 32545, de fecha primero de junio de dos
mil nueve.

-Vale canjeable por 0.5 toneladas de cemento, con
numero de folio 046250, de fecha dos de junio de dos mil
nueve.
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Solamente se advierte que estan relacionados con la
transportaciéon de fertilizante, aunado a que las fechas de
expedicion de tales documentos, esto es, primero y dos de
junio de dos mil nueve, no coinciden con la fecha en que
supuestamente sucedieron los hechos y que se hacen
constar en el acta formulada por el Sindico Municipal, es
decir, el primero y dos de julio del afio en curso.

C). Por lo que hace a las once imagenes antes descritas,
de ellas sélo se advierte la existencia de diversos
camiones de carga con costales, sin que pueda
constatarse su contenido, aunque el actor sostiene que
eran de cemento, y a personas entregando y recibiendo
tales costales.

Sin embargo, como ya se dijo, en el acta del sindico
municipal no se hace referencia al lugar en que fueron
tomadas las placas fotograficas, no se identifica a las
personas que en ellas se observa.

Ademas, con tales probanzas no se acredita que la entrega
del supuesto cemento o fertilizante se haya condicionado
a cambio del voto a favor de los candidatos del Partido de
la Revolucion Democratica a diputados en el 02 distrito
electoral federal en el Estado de Michoacan.

Asi las cosas, esta Sala Regional concluye que los
elementos antes analizados no son suficientes para
demostrar lo afirmado por el actor en el sentido de que en
el Municipio de Alvaro Obregén, Michoacéan, la entrega de
cemento vy fertilizante por parte del Gobierno del Estado de
Michoacan, se realiz6 en presencia de lideres o militantes
del Partido de la Revolucién Democratica, con el objeto de
condicionar su entrega a cambio de que votaran por los
candidatos a diputados en el distrito antes mencionado.

A continuacién se examinan otra dos actas expedidas por
los Sindicos de los Ayuntamientos de Santa Ana Maya y
Numaran, Michoacan, exhibidas por el actor con la
finalidad de acreditar que en dichos municipios el Gobierno
del Estado de Michoacan y el Partido de la Revolucién
Democratica entregaron cemento a los habitantes, con el
fin de coaccionar el voto de los ciudadanos.

Los documentos referidos son del tenor siguiente:
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ACTA CIRCUSTANCIADA

‘n la poblacion de Santa Ana Maya, Michoacan, siendo las 13:00 trece horas, del dia 01 primero
del mes de Julie del ano 2009 dos mil nueve, ante el suscnto C. J. BUENAVENTURA GARCIA
ZAMORA, Sindico Municipal, comparecen las CC, MA. DE JESUS ZAMORA QUINTANA, ADELINA
CALDERON MARTINEZ Y MARIA EUGENIA JUNGO HERREJON, quienes se identifican con
credencial de elector numero 1788073957026, 179039841265 y 179039841559, respectivamente y
a quienes se le hace saber que la falsedad en declaraciones e informes dados a la autoridad
onstituye un delito que se castiga hasta con pena privativa de la libertad, y bien impuesto de ello,
protestan conducirse con la verdad dande por sus penerales los siguientes: llamarse como a
quedado escrito, amas de casa, si saben leer v eseribir, originarias y vecinas de Santa Ana Maya,
Michoacan, con domicilio bien mnucldu. sin mas p-ur el momento que mrn:ap-undn a continuacion

*.....Comparecemos ante esta representacion social a fin de hacer del conocimiento de este organo
investigador de lo siguiente: Primeramente manifestamos que hace aproximadamente dos meses
llegaron a nuestre domicilio unas personas de SEPSOL, ( Secretaria Politica Social del Estado de
Michoacan), y a su vez haciendose acompanar de algunas otras personas que reconocemos
ampliamente por su militancia en el Partido de la Revolucion Democratica, diciendo que venian de
parte del Gobierno del Estado, para realizar una encuesta, a cerca de las necesidades de nuesiro
hogar y poblacion, entregando promocion acerca del Gobierno del Estado, después a principios del
mes de Junio, regresaron a nuestro domicilio las mismas personas, haciéndonos del conocimiento
que habiamos salido beneficiadas con media tonelada de cemento, en relacion a la encuesta
realizada meses antes, pidiendonos alguna informacién personal v solicitando que entregaramos
dos copias de nuestra credencial de elector a un domicilio particular marcado con el numero 113
de la calle Francisco |. Madero, de esta poblacién, donde las estaba recepcionando la senora Alicia
Diaz Diaz, Trabajadora de la SEPSOL, del Gobierno del Estado, donde nos invitaba a firmar un vale
on ¢l cual recogeriamos ¢l apoyo antes mencionado, cabe mencionar que habia persuasion de que
dichos apoyos venian por parte del Partido de la Revolucién Democritica y que a su vez la mandaba
el Gobernador del Estado, después a finales del mes se nos informo que ya podiamos recoger el
cemento y nos indicaron €l lugar al cual acudir para dicha entrega, avisandonos que para poder
recibir €] cemento teniamos que llevar el vale y otras dos copias de la credencial de elector, en el
lugar se encontraba mucha gente en fila para la recepeion del mismo, descargando y entregando en
un solo dia cuatro trailer de aproximadamente treinta toneladas, estas entregas las estuvieron
haciendo en diferentes puntos del Municipio aproximadamente una semana, mientras estabamos
en fila para la entrega se rumoraba entre varios que el apoyo venia por parte del Partido Politico,
antes mencionado, Siendo todo lo que deseamos manifestar, por los posibles usos que se le puedan
dar a nuestros documentos personales, incluyendo la credencial de elector de cada una de

............... Con lo anterior se da por terminada la presente actuacién la cual previa lectura que de la
misma hace ¢l compareciente, quien mostrindose conforme con su contenido firma al margen para
su legal ¥ debida constancia. DOY FE---cocccmmmmm e e st e

o e jess Zartom G Sbliow Gl 5 4

C. MA. DE JESUS ZAMORA QUINTANA C. ADELINA CALDERON MARTINEZ

. Ma susens FH90 o

C. MA. EUGENIA JUNGO HERREJON
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En la Poblacidn de Numaran, Micheacan, Municpio del mismo nombre, siendo las 13:00 trece horas del dia
26 veintiséis de Junio del 2009, dos mil nueve, ante mi, GUILLERMO ARIZAGA BERBER, en mi cardcter de
Sindico Municipal, comparecen los CC. JOSE LUIS JUAREZ ARIZAGA, DAVID AYALA HIGUERA y PEDRO AYALA
HIGUERA, quienes se identifican son su oredencial para votar con fotografia ndmero JRARLS?2 100K 16H700,
AYHGDV 69112016H100 v AYHGPDTT102016H900, expedidas por el registro federal de electores del
instituto Federal Electoral, Ciudadanos gue comparecen ha manifestar bo siguiente:

Que comparecemes a denunciar que en ¢l boulevard Adolfo Lope: Mateos ndmero 351, en una
bodega con el nombre de CONSTRURAMA, de la Ciudad de La Piedad, Michoacin; se encuentran 3 tres
trallers cargados con cemento que estin repartiendo entre familias de este lugar, por el canje de vales que
con anterioridad les fueron entrégados por el Gobierno Estatal, lo que consideramos gue no es legal, por
que al momento de la entrega del cemento se esta pidiendo que el dia 5 cinco de julio de este afo, acudan a
votar a favor del Partido de la Revolucidn Democrdtica, por el candidato Chano Torres; por lo que
solicitamos a usted, nos acompafie para que certifique los hechos gue manifestamos.

Acto contindo, vy siendo las 14: 30 catorce horas con treinta minutos, del dia 26 veintiséls de Junio del 2009,
dos mil nueve, me constitul en una bodega con el nombre comercial de CONSTRURAMGA, ubicada sobre el
boulevard Adollo Loper Mateos, ndmero 351 de |a Ciudad de la Piedad, Michoacan; en donde constato que
efectivamente e encuentran 3 tres trailers con aproximadamente 25 veinticincs toneladas de cemento
cada uno, mismo que se esta repartiendo entre la civdadania del municipio de Mumarin, recogiendo al
memento de la entrega un vale expedido por of Gobierno del Estado, por lo que procedo a solicitar a un
ciudadano de los presentes y gue responde al nombre de GUADALUPE GARCIA RAMIREZ, con domicilio
ampliamente conocido en la localidad de Tepuza, Municipio de Numaran, Michoacdn; me permita el vale y
constato que dice lo siguiente: VALE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO, SECRETARIA
DE COMUNICACIONES ¥ OBRAS PUBLICAS, Tolio nimera 097025, clave numeno 42215 vale por 0.5 toneladas
de cemento del Programa Especial de la mejora a la vivienda, Numardn, La Tepuza sin fecha; y en efecto
constato que dicho vale esta siendo canjeado por cemento, constatando que son vales expedidos por el
gobierno del estado, que amparan en efecto media tonelada de cemento, 5in que ninguna de [as personas
que esta realizando |a entrega me informe a que programa soclal corresponde esta entrega del cemento.

Sin otro asunto que tratar, se levanta la presente para debida constancia legal, firmando los que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo. Doy fe.

LOS COMPARECIENTES
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En la primer acta, se advierte que el primero de julio de
dos mil nueve, tres ciudadanas de nombres Ma. De Jesus
Zamora Quintana, Adelina Calderon Martinez y Ma.
Eugenia Jungo Herrején, comparecieron ante el Sindico
Municipal de Santa Ana Maya, Michoacan, para hacer del
conocimiento al servidor publico que personal de la
Secretaria Politica Social del Estado de Michoacan,
acompanados de personas que las comparecientes
identifican como militantes del Partido de la Revolucién
Democratica, les habian entregado vales canjeables por
0.5 cero punto cinco toneladas de cemento a nombre de
la referida Secretaria de Politica Social; mencionan las
ciudadanas que habia persuasién de que dichos apoyos
venian del Partido de la Revolucién Democratica y a su vez
del Gobierno del Estado de Michoacan.

Ahora bien, esta Sala Regional considera que con el
contenido del acta referida, Unicamente se acredita que
ante el sindico municipal comparecieron las ciudadanas
antes identificadas y que manifestaron lo que en la propia
acta se asienta; sin embargo, ello no es suficiente para
demostrar la veracidad de lo expresado por las
comparecientes, en el sentido de que el cemento que se
les entregaria era un apoyo proveniente del Partido de la
Revolucion Democratica; ni  manifiestan menos, auldn
comprueban que la entrega del cemento estaba
condicionada a que sufragaran a favor de los candidatos
del mencionado partido politico.

En el segundo documento, se aprecia que el veintiséis de
junio de dos mil nueve, los ciudadanos José Luis Juarez
Arizaga, David Avyala Higuera y Pedro Ayala Higuera
acudieron ante el Sindico del Ayuntamiento de Numarén,
Michoacan, a denunciar que en una bodega ubicada en la
Ciudad de La Piedad, en la misma entidad federativa, se
encontraban tres camiones cargados con cemento,
material que distribuian entre las familias de ese lugar, a
cambio de vales que con anterioridad les fueron
entregados por el Gobierno Estatal; tales hechos, a decir
del funcionario municipal, le constan, ya que se constituyé
en el lugar antes indicado, a las catorce horas con treinta
minutos, y constaté que se estaba realizando el canje de
cemento por los vales expedidos por el Gobierno del
Estado de Michoacan, sin que las personas que estaban
entregando el cemento le informaran a qué programa
social correspondia dicha entrega.
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Al respecto, esta Sala Regional advierte que al sindico si le
consta la entrega de cemento a cambio de los vales
expedidos por el Gobierno del Estado de Michoacéan; se
identifica ademas al ciudadano que le permitié observar el
vale que estaba canjeando y que ampara media tonelada
de cemento. Sin embargo, el sindico no hace constar el
numero de personas a las que se le estaba entregando el
cemento, ni menciona que la entrega del material para
construcciéon se estuviera realizando a cambio del voto a
favor de los candidatos del Partido de la Revolucién
Democratica, tampoco hace constar que en la entrega del
cemento interviniera algun militante de ese partido
politico.

También se resalta que los hechos que hace constar el
sindico, aparentemente, ocurrieron en el Municipio de La
Piedad, cuando el sindico que formulé el cata corresponde
al Municipio de Numaran.

Asi las cosas, con tales documentales solamente se
acredita el canje de vales por costales de cemento, que
tales vales fueron expedidos por el Gobierno del Estado de
Michoacan, pero no son suficientes para evidenciar que
dicha entrega se condicionara a que los beneficiarios
sufragaran por los candidatos del Partido de la Revolucién
Democratica.

Por otra parte, el partido accionante aporta cuatro escritos
signados por Jesus Remigio Garcia Maldonado, quien se
ostenta como representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacan,
todos de fecha trece de julio de dos mil nueve, dirigidos al
Gobernador del Estado de Michoacan, a la Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente, a la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, asi como al Instituto de
la Vivienda, todas ellas, dependencias del Gobierno
Estatal, mediante los cuales solicita informacién relativa a
la entrega de cemento que supuestamente entregaron a
algunos ciudadanos en distintos municipios del Estado.

Esta Sala Regional puntualiza que con tales documentales,
el actor pretende demostrar que el Gobierno del Estado de
Michoacan entregé cemento a los ciudadanos y habitantes
de la entidad para favorecer a los candidatos del Partido
de la Revoluciéon Democratica, lo cual no evidencia, ya que
el simple hecho de solicitar informacién relacionada con la
distribucién de ese material, no significa que se haya
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condicionado por el sufragio de los beneficiarios a favor
del mencionado partido politico.

También se destaca que los escritos referidos estan
fechados el trece de julio de dos mil nueve, dia en que se
presentd el juicio de inconformidad que se analiza, y
tienen los sellos de recibido de las dependencias a las que
se dirigen en las que se asentd6 la misma fecha de trece de
julio de este ano. Lo anterior, evidencia que la informacién
que refiere el actor fue solicitada el mismo dia en que
promovié este juicio, es decir, no se solicitdé con la
oportunidad requerida.

Sobre el ofrecimiento de pruebas, el articulo 9, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, sefala que en el escrito
de demanda, el actor debe precisar las pruebas que deban
requerirse por la autoridad jurisdiccional, siempre y cuando
justifigue que oportunamente las solicité por escrito al
6rgano competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas.

En el caso concreto, es evidente que el actor no solicitd
oportunamente la informacién que pretende aportar como
prueba, ya que su solicitud la formulé el mismo dia en que
presentd este juicio de inconformidad.

Por tal razén, no es dable a esta Sala Regional aceptar la
peticiéon del hoy actor de requerir a las autoridades antes
mencionadas que envien a este 6rgano jurisdiccional la
informacién que les solicitd, ya que su peticion no fue
formulada de manera oportuna ante tales autoridades.
Ademas, también se destaca que fue hasta el veintitrés de
julio de dos mil nueve, cuando el accionante plante6 ante
esta Sala Regional la necesidad de requerir tales
probanzas, es decir, su peticién ni siquiera la formulé en el
escrito inicial de demanda.

Por lo que hace a las pruebas supervenientes que el actor
ofrecié y aporto mediante escrito presentado el veintitrés
de julio de este afio, esta Sala Regional considera lo
siguiente:

El articulo 15, parrafo 4, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece
que en ningldn caso se tomardn en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales.
La uUnica excepcidn a esta regla serd la de pruebas
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supervenientes, entendiéndose por tales los medios de
convicciéon surgidos después del plazo legal en que deban
aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes
desde entonces, pero que el promovente no pudo ofrecer
o aportar por desconocerlos o por existir obstaculos que
no estaban a su alcance superar, siempre y cuando se
aporten antes del cierre de la instruccion.

En el caso concreto, la copia certificada del oficio
OCEL/063/2009 que el actor pretende aportar como
prueba superveniente, no tiene las caracteristicas que
exige el precepto en mencién para aceptar con ese
caracter, como se evidencia a continuacion:

-Copia certificada del oficio OCEL/063/2009 de fecha dos
de julio de dos mil nueve, dirigido al Secretario de
Gobierno del Estado de Michoacan, signado por los
Consejeros Electorales que integran el Consejo Local del
Instituto Federal Electoral en la mencionada entidad
federativa, a través del cual solicitan informacién sobre la
entrega de vales de cemento.

Se trata de un oficio elaborado con fecha anterior a la
presentaciéon del escrito de la demanda de juicio de
inconformidad, sin que el actor manifieste que no tenia
conocimiento de la existencia del mismo. Si bien ese
documento fue expedido al accionante el catorce de julio
de este ano, segun se advierte de la certificacion
respectiva, lo cierto es que ello se debié a que la solicitud
de expedicion la formulé hasta el dia trece de julio anterior
a las 19:25 horas, es decir, horas antes de que presentara
este juicio de inconformidad, aun cuando tenia la carga de
legal de solicitar esa informacién con la oportunidad
requerida.

Por lo que hace a la copia certificada del oficio 123/2009
de fecha tres de julio de dos mil nueve (y anexos que
acompana al mismo), signado por el responsable de
Acceso a la Informacién de la Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Michoacan,
dirigido a Paublino Avila Garcia, se advierte que si bien
este documento esta dirigido a una persona diversa al
representante del partido actor, lo cierto es que se trata de
una persona que el propio partido politico esta autorizando
para recibir notificaciones en el presente juicio, lo que
evidencia que hay un vinculo que une a esa persona con el
accionante.
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En este caso, si se acredita que la informacién que se
aporta como prueba superveniente fue solicitada desde el
veintitrés de junio de dos mil nueve y que la misma fue
entregada al peticionario el catorce de julio de este afo.
También se advierte que la copia de tal documentacion,
fue certificada por el respectivo Notario Publico el
veintiuno de julio de esta anualidad.

Sin embargo, se aporta a este juicio hasta el veintitrés de
julio siguiente, es decir, nueve dias después de que fue
entregada por la autoridad correspondiente, cuando lo
pertinente  hubiera sido que se exhibiera esa
documentacién ante esta autoridad jurisdiccional de
manera inmediata.

A pesar de tal circunstancia de temporalidad, lo cierto es
que esa documentacion fue aportada a esta Sala Regional
antes del cierre de instruccién del presente juicio, razén
por la cual se admite como prueba superveniente.

La copia certificada del oficio 123/2009 es del tenor
siguiente:

fa de ¥ Medlo

o del Estado de Michoacdn

Oficio N° 123/2009,
ASUNTO: Entrega de Informacion.

Morelia, Michoacdn a 3 de julio de 2009.

C.PAUBLINO AVILA GARCIA
PRESENTE

‘)/"

| Con fundamento legal en los articulos 19, 39, 59, 6°, 79, 89, 9°, 30 y 37 de la Ley de Transparenc\a ¥
[ Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Michoacdn de Ocampo y en atencién a la solicitud de

informacion presentada con fecha 23 de junio de 2009, leglslrada bajo el folio nimero si-243-2009,
| relativa a solicitar:

!n

Se me informe lo siguiente:

e
| .r 1.-zCuéntos vales de cemento se han entregado en el Estado de Michoacin, ubicando el
Lo numero de folio, clave y beneficiario, clasificindolos por Municipio, durante el periodo de Mayo
aJunio del 20097,
2.-;Cudntas ladas de c se han gado en el Estado de Mlchuacau de Mayo ‘a
Junio del 2009, clasificandola por Municipio, esto dentro del Prog parael de
la vivienda, rélacionando el nombre de cada uno de los beneficiarios por Municipio?.
3.-El contenido de las Reglas de Opernién del Pr del j de la d
anexando copia del acuerdo con la firma autﬁgrafa del funcionario publico que emite las Reglas
de Operacion?.
4.-Me proporcione la relacion de lodos ¥y cada uno de Ios F'roveedores alos que se les compré el
para el pr del de do el nombre comp dela
persona fisica o moral.
5.-Me proporcione el costo unitario del cemento y en su caso, sefialar si el cemento ha sido
donado. :
"q;. - TEsta entidad procedié al analisis de los registros publicos que posee y emite la siguiente respuesta
Lt “spara cada pregunta:
—~ 1
. o
{ 1
' :
7
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ACCESO A LA "
INFORMACION

Secrelaria de Urbanismo y Medio Amblente f{?{.ﬁl’.!tc‘:‘n

BEL ESTADO DE M

MICHOACAN

Gobierne del Estade de Michoacdn

1.- Considerando que el programa de mérito se encuentra en periodo de ej ciaﬂ‘y que la
informacién solicitada no esta sistematizada ni programada en la forma en que Se*olicita, en
este momento no es posible proporcionar tal informacién, sin embargo, para gar; ﬁ;far el
derecho de informacidn, una vez que se obtenga del proveedor la cuantificacién de los Vales
: e

que han sido entregados y en consecuencia canjeados por cemento, ésta Dependencia estard
en condiciones de hacer piiblica la informacién, evento que le informo ocurrira de acuerdo al
punto 5.1.3 de los lineamientos para la operacion del Programa, al término del ejercicio 2009.

2, La informacidn que se solicita bajo este punto, tiene la misma justificacion que la respuesta
que antecede, ya que por el momento no se cuenta con tal informacion, pues se encuentra en
proceso de sistematizacion cuenta habida de que el mismo programa se encuentra en etapa de
ejecucion. 2

Sin otro particular, aprovecha la acasion para enviarle un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE
SECRETARIO TECNICO

= ING. ROGELIO ZARAZUA SANCHEZ

RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION

i _I'_..l:.p_ M.C. Catalina Rosas Mange.- Secretaria de Urbanismao y Medio Ambiente.
Cep. 5t Amuro Hemdnder Tovar- Director de Transparencia y Acceso ala Informacidn del Poder Ejecutivo.
Liop Archive y Mirutario, .

.' RZ5"gce.

Como se puede apreciar, desde el veintitrés de junio de
dos mil nueve, el ciudadano peticionario solicité a la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno
del Estado de Michoacan que le informara respecto de los
vales de cemento que se habian estado entregando en esa
entidad federativa, quiénes eran los beneficiarios, cuantas
toneladas de cemento se habian entregado por municipio,
el contenido de las reglas de operacion del “Programa de
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Mejoramiento de la Vivienda”, relacién de los proveedores
a los que se les compré el cemento para dicho programa.

Al respecto, la autoridad a la que se le requirié la
informacién, hizo del conocimiento del ciudadano que:

1. El programa se encontraba en ejecucion y que la
informacién solicitada no estd sistematizada, ni
programada en la forma en que la solicita, por lo que en
ese momento no era factible proporcionar tal informacion.
2. Una vez que se obtuviera del proveedor Ila
cuantificacion de los vales que han sido entregados vy
canjeados por cemento, se hara publica esa informacién,
lo cual ocurrird hasta el término del ejercicio 2009 dos mil
nueve.

3. El nombre del proveedor de cemento es CEMEX
MEXICO, S.A. DE C.V.
4, El costo unitario de cemento es de $1,600 mil

seiscientos pesos, incluye |.V.A.

Ademds, como anexo al oficio de referencia, se cuenta
con el documento denominado “Lineamientos para la
operacion del Programa de Fortalecimiento de Regulacién
de la Vivienda 2009”, del cual se advierte que se trata de
un programa para apoyar el mejoramiento de las viviendas,
dirigido a municipios con condiciones diferentes de
marginacién, orientado a familias con necesidades
apremiantes.

De acuerdo con las caracteristicas del apoyo, el programa
consiste en la dotacién de media tonelada de cemento
para la construcciéon, el mejoramiento o rehabilitacién
apremiante de la vivienda de las familias objeto de
atencion.

Se observa que para ser beneficiario es necesario la
realizacion de un examen socioecondmico que evidencie
que la persona es susceptible de ser apoyada por el
programa; entre los documentos que los beneficiarios
deben aportar a la autoridad se solicita copia de
identificaciéon oficial con fotografia del beneficiario.

El programa opera de la manera siguiente: una vez
verificada la informacién proporcionada por el solicitante,
se procedera a la entrega del vale que ampara la cantidad
de material aprobado, lo que se llevara a cabo de forma
directa a cada beneficiario, previa identificacion y estara
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supervisada por personal de la Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente.

Se estipula que las maniobras de descarga sera
responsabilidad de cada uno de los beneficiarios, los
cuales deberan estar presentes en el lugar de entrega el
dia y hora acordada.

Asimismo, anexo a los lineamientos, obran los vales
utilizados para la entrega del cemento y la relaciéon de
Municipios en los que aplica ese programa, a saber: Ario
de Rosales, Arteaga, Churumuco, La Huacana, Alvaro
Obregén, Cuitzeo, Hauandacareo, José Sixto Verduzco,
Hidalgo, Cheran, Chilchota, Gabriel Zamora, Acuitzio,
Caracuaro, Huetamo, Aquila, Coahuayana.

Esta Sala Regional advierte que los vales que se
acompanan a los lineamientos, son idénticos a los vales
que ya fueron analizados en esta sentencia, mismos en los
que destaca la leyenda siguiente: “Este programa es de
caracter publico, no es patrocinado ni promovido por
partido politico alguno y esta prohibido su uso para fines
politicos, electorales y de lucro. El uso indebido de los
recursos de este Programa debera ser denunciado y
sancionado de acuerdo con la Ley aplicable y ante Ila
autoridad competente” .

Con las documentales antes analizadas, se acredita que si
existe un “Programa de Fortalecimiento de Regulacién de
la Vivienda 2009”, a través del cual se entregé media
tonelada de cemento a cada beneficiario en diversos
municipios del Estado de Michoacéan, previa entrega del
vale correspondiente; que en los vales entregados a los
beneficiarios se especific6 que ese programa no es
patrocinado ni promovié por partido politico alguno, ello
con la finalidad de aclarar a los beneficiarios que ese
apoyo no podia ser condicionado.

Sin embargo, a juicio de esta Sala Regional tales
elementos probatorios no demuestran que ese apoyo se
hubiere condicionado a los beneficiarios, a cambio de que
el dia de la elecciéon sufragaran a favor de los candidatos
del Partido de la Revolucion Democratica.

Por todo lo antes expuesto, deviene infundado el agravio
aqui analizado.

Entrega de despensas
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El actor refiere que existié coaccién hacia los ciudadanos,
lo que se traduce en la violaciéon a la libertad del sufragio.

Al respecto, esta Sala Regional considera oportuno
mencionar que la libertad de sufragio, cuyo principal
componente es la vigencia efectiva de las libertades
publicas constitucionales, se traduce en que el voto no
debe estar sujeto a presién, intimidacién o coaccion
alguna. En particular, la fuerza organizada, el poder del
capital, el poder publico, la fuerza publica o los poderes
coercitivos de los aparatos estatales, no deben emplearse
para influir al elector, porque destruyen la naturaleza del
poder del voto.

Si el acto juridico, consistente en el ejercicio del derecho
al voto, no se emite libremente, porque el sufragante fue
objeto de presién, amenaza, coercién o intimidacién, la
expresidon de la voluntad del votante no merece efectos
juridicos.

Asi, la libertad de los votantes constituye un elemento
esencial del acto del sufragio y, por tanto, de una eleccién
propiamente democratica.

A continuacién se examinardn las probanzas ofrecidas y
aportadas por el promovente, con el fin de acreditar la
entrega de despensas durante los dias dos y tres de julio
de dos mil nueve:

a). Original del acta de fecha dos de julio del afio en curso,
expedida por Luis Silva Acosta, Encargado del Orden en la
localidad de Pena del Panal, Municipio de Tarimbaro,
Michoacéan (foja 85).

b). Cuatro impresiones de imagenes que relaciona con la
documental mencionada (fojas 88 a 91).

c). Un video en formato “DVD" (foja 92).

Por cuanto al documento referido en el inciso a), se
advierte que el dos de julio de dos mil nueve, el Encargado
del Orden de la comunidad de Pena del Panal hace constar
que siendo las 13:00 trece horas se presenté en esa
comunidad una camioneta Nissan junto a la cancha de
baloncesto, e hizo entrega de despensas que se vendieron
por la cantidad de $15.00 (quince pesos 00/100 M.N) a
los habitantes de la mencionada comunidad, estando al
frente de esa actividad Silvia Botello de Montoya, quien a
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dicho del funcionario que levanté el acta, tiene la calidad
de coordinadora del Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
de ese municipio, ello en presencia de simpatizantes del
Partido de la Revolucién Democratica. Dicha acta fue

suscrita ante cuatro testigos.

Se destaca que el contenido de esa acta fue ratificado ese
mismo dia por dos de los testigos y el Encargo del Orden
de la comunidad de Pena del Panal, ante el Licenciado
Perseo Alejandro Ibafnez Martinez, Notario Publico 121
ciento veintiuno del distrito judicial de Morelia, Michoacan,

con sede en Tarimbaro.

A continuacién, se inserta la imagen de la documental

referida:
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Del contenido de dicha acta, se desprende que

las

personas que participaron en su elaboracién, hicieron

constar lo siguiente:
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- Que el dos de julio de dos mil nueve a las 13:00
trece horas, llegd una camioneta a la comunidad de Pena
del Panal.

- Que se ubicé frente a la cancha de baloncesto.

- Que las personas que viajaban en esa camioneta
vendieron y entregaron despensas a $15 quince pesos a
los habitantes de la comunidad.

- Que, supuestamente, Silvia Botello de Montoya, a
quien los que participaron en la elaboracién del acta
identificaron como coordinadora del DIF Municipal, estuvo
al frente de esa actividad.

- Que estos hechos se realizaron en presencia de
simpatizantes del Partido de la Revolucién Democratica.

Sin embargo, tal documento no es suficiente para
acreditar la veracidad de lo ahi asentado, tampoco para
demostrar que la entrega de despensas se condiciond a
cambio del voto a favor de los candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica.

También se destaca que en el acta de referencia, no se
hizo constar que se hayan tomado placas fotograficas de
los supuestos hechos que se refieren en la misma.

Respecto de las pruebas identificadas con el inciso b), es
evidente que se trata de pruebas técnicas, ya que
consisten en cuatro impresiones con diferentes imagenes,
que son del tenor siguiente:

(Se insertan Fotografias)

De las imagenes insertadas, se advierte:

Numero consecutivo Descripcion

Fotografia 1 Se aprecia a cinco mujeres sobre una superficie de
terraceria; dos se encuentran de pie y de espaldas, y tres
en posicién lateral a la toma de la fotografia.

Fotografia 2 Se observa una camioneta blanca con una franja lateral
de varios colores, no se logra distinguir las leyendas
asentadas en la camioneta. En la puerta trasera de la
batea de carga abierta con cajas en su interior, la cual se
encuentra estacionada afuera de una finca azul, asi como
a un grupo de aproximadamente dieciocho personas.

Fotografias 3y 4 Se observa la camioneta antes descrita desde otro
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Nuimero consecutivo Descripcion

angulo, y se alcanza a apreciar las siglas del DIF. Cerca
de la camioneta estan ocho personas.

Como se puede apreciar, las fotografias s6lo demuestran
la existencia de una camioneta, que transporta cajas, y
alrededor de ella se aprecian diversas personas. Sin que
sea posible establecer las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en que las fotografias fueron captadas.

En efecto, el actor omite precisar en qué lugar fueron
tomadas esas fotografias, en qué fecha; tampoco
identifica a las personas que aparecen en las mismas.

Ademas, el acccionante pretende evidenciar que las
fotografias antes resenadas guardan relacion con los
hechos gque se hacen constar en el acta elaborada el dos
de julio anterior por Luis Silva Acosta, en su caracter de
Encargado del Orden de la localidad de Pena del Panal,
Municipio de Tarimbaro, Michoacan, documento que
también ya fue analizado por esta Sala Regional.

Sin embargo, esa pretensiéon del actor no es admisible,
porque no existe una concordancia entre lo asentado en la
referida acta y las imagenes que se aprecian en las cuatro
fotografias ya descritas, aunado a que en el acta no se
hizo constar que se hayan captado fotografias de los
hechos que ahi se precisan.

Ahora bien, al valorar en su conjunto las probanzas antes
resefadas, esta Sala Regional arriba a la conclusién de que
s6lo demuestran que el dos de julio anterior, el Encargado
del Orden de la comunidad de Pefa del Panal, Municipio
de Tarimbaro, Michoacan, hizo constar la presencia de una
camioneta cuyos ocupantes vendian despensas en $15.00
(quince pesos 00/100 M.N) a los habitantes de esa
comunidad.

Con ello se desvirtua lo afirmado por el actor, en el
sentido de que las despensas se estaban regalando a los
pobladores de la comunidad, con la finalidad de hacer
proselitismo a favor del Partido de la Revolucién
Democratica, pues como ha quedado asentado en el acta
respectiva, tales despensas eran vendidas en el precio
antes senalado.
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Ademas, con las probanzas no se demuestra que en el
desarrollo de esa actividad se haya realizado proselitismo a
favor del Partido de la Revolucién Democratica durante los
dias prohibidos por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; tampoco se demuestra que se
ejercié algun tipo de presidn sobre el electorado de la
localidad de Pena del Panal, puesto que no se acredita que
simpatizantes del Partido de la Revolucion Democratica o
servidores publicos del Municipio de Tarimbaro, hubieren
regalado despensas a cambio de que los beneficiarios
apoyaran a los candidatos de ese partido politico con su
voto el dia de las elecciones.

Por lo que respecta a la prueba técnica identificada en el
inciso c¢), consistente en un video en formato “DVD”, con
dicha probanza la parte actora intenta demostrar que el
tres de julio del presente ano, en el Municipio de
Puruandiro, Michoacan, personal del Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) del municipio en mencién, entregé
despensas a los ciudadanos, condicionandolos a votar por
el Partido de la Revolucién Democratica, situaciéon que,
segun su dicho, vulnera la libertad del sufragio, al
presionar a los electores mediante la entrega de
despensas, justamente durante los dias previos a la
jornada electoral.

En razén de que la probanza que se aporta es técnica, ésta
es valorada conforme a los articulos 14, parrafo 6, y 16,
parrafos 1 y 3, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, que establece que se
atenderan a las reglas de la légica, de la sana critica y de
la experiencia y sélo haran prueba plena, cuando a juicio
del 6rgano competente para resolver, los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que
guardan entre si, generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos afirmados que en ella se encuentren
consignadas.

Dicha prueba técnica, se desahogé mediante diligencia
realizada por la Magistrada Instructora en el presente
juicio, con fecha veintitrés de julio de dos mil nueve, cuya
acta obra a fojas 211 a 215 del expediente principal.

A continuacién analizaremos el video en formato “DVD”
que obra en el sobre que tiene el folio 92 noventa y dos
del expediente principal, y se le identific6 como “VIDEO
DE ENTREGA DE DESPENSAS DEL “DIF” DE
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PURUANDIRO, MICHOACAN, DE FECHA 3 DE JULIO DE
2009, RELACIONADO CON EL PRIMER AGRAVIO DEL
JUICIO DE INFONFORMIDAD".

La descripcién del video es del tenor siguiente:

“Comienza la grabacion en el segundo seis, donde se
aprecia una finca que se encuentra en la esquina de una
calle, en la cual se observa una flecha blanca con fondo
negro que apunta hacia el lado derecho, una placa con la
leyenda “CALLE --- M. DE LA PIEDRA --- COL. CENTRO C.
P. 58500 --- H. AYUNTAMIENTO 2005”, el numero de la
finca “200A” y un letrero que dice: “SE VENDE --- Cel.
4381023614 --- Cel. 4381036236”, posteriormente se
abre la toma y voltea la cdmara, hacia su lado izquierdo
donde se aprecia que pasa una camioneta minivan color
azul e inmediatamente se cierra la toma hacia un periddico
que en la parte que interesa sefala: “;Buenos dias!
VIERNES, 3 DE JULIO DE 2009 Aro LXIl, No. 20,268 ---
LA VOZ DE MICHOACAN --- LA VOZ DEL PUEBLO HECHA
PERIODICO”, luego se abre la toma hacia el lado izquierdo
donde en primer término se ve un vehiculo marca
Volkswagen, color gris, y atras de éste una camioneta de
modelo atrasado en color amarillo con la leyenda “7100 %
MICHOACANQO?”, luego se cierra la toma hacia el final de la
calle donde se alcanza a visualizar un camioén en color
blanco, de fondo se escuché una voz que dice:
“ESTAMOS EN LA CALLE M. DE LA PIEDRA DE LA
COLONIA CENTRO, AQUI DE PURUANDIRO EL VIERNES
TRES DE JULIO, LO CUAL CERTIFICAMOS CON EL
PERIODICO LA VOZ DE MICHOACAN, Y ESTAMOS A
ESCASOS METROS DE LAS OFICINAS DEL ‘DIF
MUNICIPAL” EN DONDE ESTAMOS ESPERANDO A UN
GRUPO DE PERSONAS QUE VIENEN CON DESPENSAS” --
se corta la imagen en el segundo treinta y cinco--. Luego
comienza con otra toma donde se ve, en primer término,
la acera de la calle vy un poste de luz, sobre la acera
camina una persona que identificaremos como persona 1,
cuyas caracteristicas son las siguientes: sexo femenino,
complexion robusta, tez morena, cabello oscuro, ondulado
y largo, camisa en color rojo, pantaléon oscuro,
sosteniendo una caja de cartén con sus dos manos. Se
aprecia que otra persona que identificaremos persona 2,
se dirige hacia donde se esta realizando la grabacion del
video, quien es del sexo femenino, tez morena, cabello
oscuro, complexion regular, camisa color azul marino,
pantalén color tinto, y sostiene una caja de carton, luego
gira hacia su costado derecho, ocultandose a un lado de la
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persona 1, con lo que se aprecia que ésta sonrie y voltea
hacia la cdamara de video; ademds de que se ven dos
menores que las acompanfan. Enseguida se aprecia que
todos se van en sentido contrario de donde se encuentra
la camara de video, hacia la esquina, a lo cual la persona 1
se sienta a un costado de la banqueta, mientras la persona
2 voltea hacia la esquina de la calle realizando signos
gestuales; posteriormente la persona 2 se dirige en sentido
de la camara de video, al momento que aparece otra
persona que identificaremos como 3, la cual es de
complexion robusta, tez morena clara, cabello ondulado de
color castano oscuro, camisa anaranjada, pantalon
deportivo en color rojo, cargando una caja de carton, en
ese momento la persona 2 se baja de la acera dirigiéndose
a cruzar la calle, igualmente se advierte que otra persona,
la cual identificaremos como 4, de sexo femenino, tez
morena, cabello oscuro, camisa color azul, quien aparece
por el costado de la calle donde se encuentran las
personas antes descritas. Después, una menor cruza la
calle para dirigirse a la persona 2, acto seguido, en
aproximadamente diez segundos, vuelve a aparecer en la
grabacion dicha persona, cargando una caja de cartén en
la cual se aprecian las siglas “DIF”, y se reune con las
demds personas antes seflaladas, con las que entabla
comunicacion, luego va a la esquina de la calle, enseguida
la persona 3, aparece en la grabacion donde se encuentran
las demas personas antes descritas, después todas
caminan para cruzar la calle, en ese momento se escucha
una voz al que identificaremos como “entrevistador” y
dice: “SI BUENAS TARDES ESTAMOS AQUI MUY CERCA
DE LAS OFICINAS DEL ‘DIF MUNICIPAL’, SENORAS ;ME
PERMITEN UN SEGUNDO POR FAVOR? S| FUERAN TAN
AMABLES, ¢(LES PUEDO ROBAR UN SEGUNDO? POR
ACA, ;SI PUEDEN VENIR POR FAVOR?, VENGANSE
PARA ACA, NO LAS VAYAN A ATROPELLAR”, ademés
de que aparece otra persona, la cual identificaremos como
5, de caracteristicas siguientes: cabello corto, ondulado,
oscuro, tez morena, blusa tipo chaleco color café vy
pantalén del mismo color; luego la cdmara se dirige hacia
las personas 1, 3, y 5, cuando van aproximadamente por
la mitad de la calle, se acercan a entablar comunicacion
con el “entrevistador”, quien, aparentemente usa camisa
blanca y un micréfono rojo con negro, y éste dice lo
siguiente: “ESE... ESAS... ESTAS DESPENSAS DE...
(QUIEN SE LAS DIO? DISCULPE”, persona 1: “EL “DIF”;
entrevistador: ”gPERDON?”, persona 3: “EL ‘DIF’”;
entrevistador: “;EL °‘DIFF MUNICIPAL, SE LAS DIO
AHORITA?, persona 3: “SI, AHORITA”; entrevistador:
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“VIENEN USTEDES DE LAS OFICINAS DEL ‘DIF’?,
persona 3: “Si”; entrevistador: “;QUE LES DIJERON?,
persona 3: “QUE NOS REGALABAN ESTA DESPENSA”,
entrevistador: “;PERDON?, persona 3: “QUE NOS
REGALABAN ESTA DESPENSA”; entrevistador: “;A
CAMBIO DE QUE?; persona 3: “DE QUE VOTEMOS POR
EL  ‘PRD’ (risa)”, mientras tanto, se vrealizaron
acercamientos de la imagen a la caja de carton que esta
cargando dicha persona, en la cual observa lo siguiente:
“DIF MICHOACAN”, “MICHOACAN TRABAJA”
“MICHOACAN TRABAJA, en el desarrollo de la nifiez y la
familia.” “EL  APOYO ES TUYO  REVISALO”,
“MICHOACAN TRABAJA Y LA NINEZ SE FORTALECE”,
“Este programa es de cardcter publico no es patrocinado o
promovido por partido politico alguno y sus recursos
provienen de los Iimpuestos que pagan todos los
contribuyentes. --- Esta prohibido el uso de este programa
con fines politicos electorales de lucro y otros distintos a
los establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos
de este programa debera ser denunciado y de acuerdo con
la ley aplicable y ante la autoridad”. “GOBIERNO DEL
ESTADO DE MICHOACAN 2006 -2012", luego se aprecia
que el entrevistador se dirige a la persona 1, expresando:
“;A CAMBIO DE QUE PERDON?, persona 1: “DE QUE
VOTEMOS POR EL ‘PRD’”; entrevistador: “AH OK,
MUCHAS GRACIAS, GRACIAS SENORA”. Después se
retiran las personas 1, 2, 3, 4 y 5, luego la camara gira
aproximadamente 7180° hacia donde se encuentra una
persona que identificaremos como 6, cuyas facciones son:
tez morena clara, cabello castafio oscuro y lacio, de
complexion regular, porta un reboso rosa con blanco y
relieve de cuadros, pantalon deportivo color rojo, y carga
una caja de carton, va acompanada de una menor,
después se abre la toma y el entrevistador le dice: “;NOS
PERMITE GRABARLA?; persona 6: (risas) “SI”;
entrevistador: “LA DESPENSA, LA PURA DESPENSA”, en
ese instante se realizan grabaciones de la caja que carga,
en la cual se observa la leyenda: “Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia --- DIF Michoacan”, y
“CONTENIDO: 1 LITRO DE ACEITE, 2 KILO DE ARROZ, 1
KILO DE FRIJOL, 2 KILOS DE HARINA DE MAIZ, 1 KILO
DE LENTEJA, 1 KILO DE AVENA, 3 SOBRES DE PASTA
PARA SOPA, 2 SOBRES DE 50 GR DE ATOLE, 17 BOLSA
DE 300 GR DE TRIGO INFLADO.”, luego se retira dicha
persona y se corta la grabacion.

Continua la grabacion desde un automotor, y se dirige la
camara hacia la esquina de una calle donde se encuentra
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una placa que dice: “CALLE --- M. DE LA PIEDRA --- COL.
CENTRO C. P. 58500 --- H. AYUNTAMIENTO 2005” y
una flecha en color blanco con fondo negro apuntando
hacia lado derecho, entonces se abre la toma y se enfoca
a la izquierda, donde se aprecia una camioneta amarilla de
modelo atrasado con la leyenda “100% MICHOACANQO”,
luego el vehiculo continua su marcha dando vuelta a la
derecha de la calle, y cierra la toma a la acera de lado
derecho de la calle que transita, sobre la cual va caminado
la persona 6 cargando una caja de carton, mientras ella
voltea a la cémara, delante de ella va otra mujer de cabello
largo y oscuro, tez morena, blusa blanca, pantalon tipo
pescador en color gris, también cargando una caja de
carton, en ese instante el vehiculo y las dos personas
siguen su camino, cuando se interpone entre estos, un
camion de pasajeros en color blanco con lineas en rojo en
el costado, asi como la parte trasera de una camioneta
van de color tinto, y a los tres minutos con veintiséis
segundos de la grabacion, concluye el video.”

Del contenido de la grabaciéon, se advierten personas del
sexo femenino que estan en la calle y que cargan cajas de
carton con las siglas del DIF, que contienen,
aparentemente, despensas.

Sin embargo, con el video no se pueden acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que fue grabado
el mismo.

En efecto, no se puede conocer la fecha en que fue
grabado, ya que si bien filman un periédico de fecha tres
de julio de dos mil nueve, ello no significa que ese dia se
haya llevado a cabo la grabaciéon del video.

Tampoco se tiene precision respecto del lugar en que fue
grabado el video, salvo los datos relativo a la Calle Piedra
de la Colonia Centro, sin conocer en qué comunidad o
municipio.

Ademds, con el video no es posible identificar a las
personas que aparecen en el mismo, aunado a que el actor
omite precisar en su escrito de demanda quiénes son las
personas que fueron filmadas.

Asimismo, aun cuando en el video se advierte que tres
personas manifestaron al entrevistador que las despensas
las estaba regalando el DIF municipal, a cambio de que
votaran por el Partido de la Revolucién Democratica, lo
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cierto es que tal probanza no es suficiente ni idénea para
acreditar la veracidad de tales manifestaciones.

Asi las cosas, el contenido del video no resulta apto para
acreditar lo afirmado por el actor, en el sentido de que el
Partido de la Revolucién Democratica presion6 a los
ciudadanos a los que se les entregd despensas, para que
votaran a favor de los candidatos de ese partido politico.
Tampoco en el video se aprecia que el personal del “DIF”
municipal de Puruandiro, Michoacan, haya entregado esas
despensas.

Asi las cosas, del contenido del video de mérito, esta Sala
Regional considera que no es suficiente para acreditar que
existié coaccién por parte del Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) del Municipio de Puruandiro, Michoacan, para
gue los supuestos beneficiarios de las despensas votaran a
favor del Partido de la Revolucién Democratica, en
atencién a que no existen elementos que acrediten esos
supuestos actos de presion.

Con base en las pruebas valoradas y los argumentos antes
expuestos, este Organo jurisdiccional concluye que el
agravio analizado resulta infundado, toda vez que no se
acredité la entrega de despensas bajo la condicién de que
se votara por los candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica, por lo que no existen elementos para afirmar
gue se violaron los principios constitucionales de equidad,
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza e
independencia, asi como la libertad del sufragio de los
electores del 02 Distrito Electoral de Michoacan, con
cabecera en Puruandiro.

Propaganda en pagina de internet que estuvo disponible
dentro de los tres dias previos a la jornada electoral.

A continuaciéon se analiza el agravio identificado con el
numero 3, referente a que durante los tres dias previos a
la jornada electoral, José Marciano Torres Robledo,
candidato del Partido de la Revolucion Democratica que
obtuvo la mayoria de sufragios, mantuvo abierta y vigente
su pagina de internet, cuya direccion es
www.chanotorres.com, violando Ilo dispuesto en el
articulo 237, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Al respecto, el partido tercero interesado aduce: “gue se
trata de medios electronicos facilmente manipulables,
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donde unicamente se puede observar una imagen, pero
que la misma no permite conocer su origen, puesto que
cualquier persona conocedora del manejo de estos medios
puede subir e introducir a Internet cualquier cosa o
informacion que pretenda dar a conocer. Ademaés, el
partido inconforme no acredita que el partido politico que
represento, ni el candidato ahora electo, asi como
tampoco afiliado o simpatizante del Partido de Ila
Revolucion Democratica, hayan sido los responsables de
hacer la publicidad de las imadgenes en la pagina de
Internet durante los dias previos a la jornada electoral, y
de la cual un notario dio fe.”

Esta Sala Regional estima infundado el agravio del partido
incoante, por las razones que a continuacién se precisan.

El Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece, en lo que interesa, lo siguiente:

“Articulos 228, 229, 232, 233, 234, 235, 236 y 237. (Se
transcriben).

De los articulos transcritos, se desprende que Ila
propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones vy
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados
y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las candidaturas registradas.

La propaganda electoral busca influir en el electorado,
tanto para captar adeptos y obtener el mayor nimero de
votos, como para restarlos a sus competidores, a través
de la difusion de sus propuestas, las cuales tienden a
convencer a los ciudadanos de ser la mejor opcién a elegir.

El cdédigo comicial establece los lineamientos en los que
los partidos politicos, sus candidatos y simpatizantes, se
deben conducir respecto de su propaganda electoral antes,
durante y después de concluida la campanfa electoral; esto
es, que para la colocacién de la propaganda electoral
existen plazos establecidos, siendo la uUnica limitante,
hacerlo el dia de la jornada electoral y durante los tres dias
anteriores a éste.

También, es importante mencionar que el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales no exige que
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la propaganda electoral colocada durante los plazos
permitidos, sea retirada antes de la jornada electoral.

Asimismo, se advierte que el cédigo electoral federal no
hace referencia expresa al internet cuando regula la
difusién de la propaganda electoral, a pesar de que si
precisa otros medios de comunicacién, como son la
televisiéon, radio, medios impresos, entre otros. Sin
embargo, ello no significa que la propaganda difundida
mediante las paginas electréonicas carezca de limitaciéon
alguna, porque evidentemente debe de aplicarse a tal
medio de comunicacion las reglas generales que regulan
otros medios de informacion.

Pruebas.

El accionante pretende acreditar que durante los dias tres,
cinco y siete de julio de dos mil nueve, la péagina de
internet www.chanotorres.com se mantuvo vigente, lo
gue a su dicho, representa una violacién al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues
considera que con ello se ejerci6 presion sobre el
electorado y se vulnera su libertad de sufragio.

Para ello, el partido actor aport6 tres actas destacadas, la
primera suscrita por el Licenciado Rubén Pérez Gallardo
Ojeda, Notario Pudblico niamero 106 ciento seis, con
residencia en Morelia, Michoacan, de tres de julio de dos
mil nueve, cuyo numero de acta corresponde a 6446 (seis
mil cuatrocientos cuarenta y seis); y las dos restantes
fueron expedidas por el Licenciado Juan N. Cano Tovar,
Notario Pudblico numero 7 siete, con residencia en la
misma ciudad, de fechas cinco y siete de julio de dos mil
nueve, y cuyos numeros de identificacion son 3208 (tres
mil doscientos ocho) y 3209 (tres mil doscientos nueve),
respectivamente.

Para una mejor apreciacion de las documentales de mérito,
mismas que obran en el sobre integrado al expediente
principal, a continuacién se transcriben los respectivos
contenidos:

1. Acta numero 6446 seis mil seiscientos cuarenta y seis,
de fecha tres de julio de dos mil nueve.

“Lic. Rubén Pérez Gallardo Ojeda
Notario Pablico No. 106, en el Estado
y del Patrimonio Inmueble Federal
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Calzada Judrez No. 574 Col. Felicitas del Rio
Tels. 01 (443) 326-40-65, 299-28-10
Morelia, Michoacén, 58040 México.
(Sello ilegible)
ACTA DESTACADA NUMERO: 6446 (SEIS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS).

En la ciudad de MORELIA del Estado de Michoacan de
Ocampo, siendo las DOCE horas del dia TRES de JULIO del
afio DOS MIL NUEVE, Yo, Licenciado RUBEN PEREZ
GALLARDO OJEDA, Notario Pdblico nimero CIENTO SEIS
en ejercicio en esta Capital, HAGO CONSTAR: Que ANTE MI,
comparecié6 el C. CUAUHTEMOC RAMIREZ DURAN,
solicitindome CERTIFIQUE Y DE FE, de las siguientes
declaraciones, previa: -------------mm oo
PROTESTA DE LEY
Enterado y apercibido de las penas en que incurren quienes
declaran con falsedad ante Notario Publico, en los términos de
los articulos Cincuenta y Siete, fraccion Tercera y Sesenta vy
Uno de la Ley del Notariado, asi como de los articulos Ciento
Noventa y Cinco y Ciento Noventa Y Seis del Cédigo Penal,
ambos para el Estado de Michoacan, bajo protesta de decir
verdad realiza las siguientes: ------
DECLARACIONES:

I- Declara el C. CUAUHTEMOC RAMIREZ DURAN,
[lamarse como ha quedado escrito ser mayor de edad,
Empleado Estatal, originario y vecino de esta ciudad de Morelia,
Michoacan, donde naci6 el dia cuatro de Febrero de Mil
Novecientos Setenta y Tres con domicilio en Andador del Kilo
numero doce, colonia Indeco, quien se identifica con la
credencial para votar, expedida por el Instituto Federal
Electoral, con clave de elector RMDRCH73020416H300, aio
de registro 1991; mexicano por nacimiento, declarando bajo
protesta estar al corriente en el pago del Impuesto Sobre la Renta
sin acreditarmelo documentalmente.-------------==-----mmommmmeo-
Il.- Sigue manifestando el compareciente, bajo protesta de decir
verdad, que la pagina de Internet del Candidato a Diputado
Federal 02 por el Distrito Electoral Federal Puruandiro, por el
Partido de la Revolucién Democratica, Chano Torres, sigue de
manera activa, solicitandome que ingrese a dicha pagina cuya
direccion es www.chanotorres.com por lo que certifico y doy fe
que dicha pdagina continGia activa con promocion electoral la cual
procedo a imprimir y consta de tres hojas por un solo lado y lo
adjunto a la presente acta.
Leida esta acta al compareciente, explicado su valor y fuerza
legales, con la advertencia de que puede leer todo
personalmente, se mostré6 conforme y firmé para constancia
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ante el Suscrito Notario, TREINTA minutos después de la hora al
principio indicada.- DOY FE.

EL COMPARECIENTE:
(Firma ilegible)
CUAUHTEMOC RAMIREZ DURAN.

ANTE Mi:
EL NOTARIO PUBLICO No. 106
(Firma ilegible)
LIC. RUBEN PEREZ GALLARDO OJEDA.
PEOR-580808-578"

2. Acta numero 3208 tres mil doscientos ocho, de fecha
cinco de julio de dos mil nueve.

“Lic. Juan N. Cano Tovar
Notaria Publica No. 7
Morelia, Mich., Méx.
(Sello ilegible)
ACTA DESTACADA FUERA DE PROTOCOLO NUMERO
TRES MIL DOSCIENTOS OCHO

En la Ciudad de Morelia, Michoacan siendo las trece horas
con cuarenta minutos del dia cinco del mes de Julio del
ano dos mil nueve, YO EL LICENCIADO JUAN N. CANO
TOVAR, Notario Pdblico Numero Siete de esta Ciudad,
HAGO CONSTAR: Que ante mi comparecié la Senora
NORA OLANO MEDERO, quien por sus generales dijo ser,
mexicana, mayor de edad, soltera, secretaria, originaria de
Las Minas, Veracruz, en donde naci6 el dia dieciséis del
mes de Abril de mil novecientos sesenta y tres y vecina
de Morelia, Michoacan, con domicilio en la calle Aquiles
Serddn numero treinta y cinco, colonia Centro Histérico,
Quien dijo: "Que en su caracter de ciudadana
concientizada de la legalidad que debe imperar en los
procesos electorales y méas aun el dia de la jornada
electoral donde debe cesar toda accién de proselitismo y
propaganda a favor de candidato alguno, solicita del
Notario que acceda al servicio de Internet y abra la
pagina que se identifica como
http://www.chanotorres.com/". Acto continuo el suscrito
notario procede a través de su equipo de cémputo y
utilizando los servicios de Internet accedo a la pagina
solicitada, donde se constata que efectivamente existe
propaganda de un candidato de nombre Chano Torres
guien contiende para la diputaciéon federal por el Distrito
02 con cabecera en Puruandiro representando al Partido
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de la Revolucién Democréatica P.R.D. Enseguida se me
solicita que abra un video que aparece en la pagina
dicha, en donde se escucha el siguiente mensaje:
"lucharemos desde el congreso para impulsar mejores
precios a los productos del campo, para que los
campesinos no emigren al otro lado exigiremos bajar los
sueldos de los altos funcionarios impulsaremos el
turismo. Trabajando y legislando leyes mas justas asi si
gana la gente”. La grabacién termina con la grabacion de
una voz infantil que menciona al P.R.D.--------- Para
corroborar lo anterior, el Notario imprime las paginas de
Internet a que se hizo referencia mismas que obran en tres
hojas tamano oficio usadas por el mismo lado, documento
que por si mismo se explica agregandose una copia a la
presente actuacion para que forma (sic) parte
integrante del mismo, para todos los efectos legales a
que haya lugar.-- -
La solicitante de mis servicios desea se haga constar su
formal repudio y protesta a la propaganda que el dia de la
jornada electoral sigue haciendo Chano Torres actitud que
viola los mas elementales principios de transparencia y
equidad que reglamenta la legislacién electoral en vigor.

YO EL NOTARIO CERTIFICO Y DOY FE:
I.- Que lei esta actuacidon a la compareciente; le indiqué
que podia hacerlo por si misma lo que hizo y previa
explicacién de su valor y fuerza legal, la firmé conmigo
siendo las catorce horas con cincuenta minutos del dia
de su fecha, sin que por esta actuaciéon se le haya
cobrado honorario alguno de conformidad con la
legislacién electoral en vigor.- doy fe.------

(Firma ilegible)
SENORITA NORA OLANO MEDERO

(Firma y sello ilegibles)”.

3. Acta numero 3209 tres mil doscientos nueve, de fecha
siete de julio de dos mil nueve.

“Lic. Juan N. Cano Tovar
Notaria Publica No. 7
Morelia, Mich., Méx.
(Sello ilegible)
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ACTA DESTACADA FUERA DE PROTOCOLO NUMERO
TRES MIL DOSCIENTOS NUEVE

En la Ciudad de Morelia, Michoacan siendo las diecinueve
horas con cincuenta minutos del dia siete del mes de
Julio del afio dos mil nueve, YO EL LICENCIADO JUAN
N. CANO TOVAR, Notario Publico Numero Siete de esta
Ciudad, HAGO CONSTAR: Que ante mi comparecié el
Sefior CUAUHTEMOC RAMIREZ DURAN, quien por sus
generales dijo ser, mexicano, mayor de edad, soltero,
empleado, originario y vecino de Morelia, Michoacan en
donde naci6 el dia cuatro del mes de Febrero de mil
novecientos setenta y tres, con domicilio en la calle
Andador del Kilo ndmero doce colonia Indeco
Expropiacidon Petrolera, cédigo postal cincuenta y ocho
mil ciento ochenta, Quien dijo: "Que en su caracter de
ciudadano, acudo ante el Notario Publico Nimero Siete a
efecto de que dé fe y haga constar la violacién en que
incurre el candidato del Partido de la Revolucién
Democréatica P.R.D., respecto de la materia electoral al
hacer proselitismo en la pagina web
http://www.chanotorres.com/". Acto continuo el suscrito
notario procede a través de su equipo de cémputo y
utilizando los servicios de Internet accedo a la pégina
solicitada, donde se constata que efectivamente existe
propaganda de un candidato de nombre Chano Torres
quien contiende para la diputaciéon federal por el Distrito
02 con cabecera en Puruandiro representando al Partido
de la Revolucion Democratica P.R.D. Enseguida se me
solicita que abra un video que aparece en la pagina dicha,
en donde se escucha el siguiente mensaje: "lucharemos
desde el congreso para impulsar mejores precios a los
productos del campo, para que los campesinos no
emigren al otro lado exigiremos bajar los sueldos de los
altos funcionarios impulsaremos el turismo. Trabajando y
legislando leyes mas justas asi si gana la gente”. La
grabaciéon termina con la grabaciéon de una voz infantil que
menciona al P.R.D.------mmmm
Para corroborar lo anterior, el Notario imprime las
paginas de Internet a que se hizo referencia mismas que
obran en tres hojas tamano oficio usadas por el mismo
lado, documento que por si mismo se explica agregandose
una copia a la presente actuacién para que forma (sic)
parte integrante del mismo, para todos los efectos
legales a que haya lugar.------- El solicitante mediante la
presente acta solicita se haga constar que el sitio web
del candidato de Puruandiro a la diputacién federal sigue
activo a esta fechan (sic) afirmacién que coincide con los
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YO EL NOTARIO CERTIFICO Y DOY FE:
.- Que lei esta actuaciéon al compareciente; le indiqué
que podia hacerlo por si mismo lo que hizo y previa
explicacién de su valor y fuerza legal, la firmé conmigo
siendo las veinte horas con treinta minutos del dia de su
fecha.- DOY FE.------------—----—--—-

(Firma ilegible)
SENOR CUAUHTEMOC RAMIREZ DURAN"

Por lo que respecta al acta 6446 (seis mil cuatrocientos
cuarenta y seis), de tres de julio de dos mil nueve, se
advierte que Cuauhtémoc Ramirez Durdn comparecié ante
el Licenciado Rubén Pérez Gallardo Ojeda, Notario Publico
nimero 106 ciento seis, con residencia en la ciudad de
Morelia, Michoacédn, para declarar que la péagina de
internet de Chano Torres, candidato a Diputado Federal
por el 02 Distrito Electoral de Puruandiro, Michoacan, cuya
direccién es www.chanotorres.com, se mantenia activa,
por lo que solicité al fedatario publico mencionado
ingresara a dicha direccién electrénica. Acto seguido, el
Notario certificé que la pagina de internet se mantenia
activa, anexando las imagenes que en ella observé.

Tocante a la actuacién notarial tres mil doscientos ocho,
de fecha cinco de julio de dos mil nueve, mediante la cual
el Licenciado Juan N. Cano Tovar, Notario Pdblico nimero
7 siete, con sede en Morelia, Michoacan, hace constar que
la senora Nora Olano Medero comparecié ante él para
solicitarle a ingresara a la direccién
http://www.chanotorres.com/, a lo que accedié y certificé
la existencia de propaganda de un candidato del Partido de
la Revolucién Democratica, de nombre Chano Torres,
quien contiende por la diputaciéon federal en el Distrito 02,
con cabecera en Puruandiro, Michoacan; asimismo, el
fedatario publico verifica que en dicha pagina escucho el
siguiente mensaje: “lucharemos desde el Congreso para
impulsar mejores precios a los productos del campo, para
que los campesinos no emigren al otro lado, exigiremos
bajar los sueldos de los altos funcionarios, impulsaremos
el turismo. Trabajando y legislando leyes mas justas. Asi si
gana la gente”. Ademas, el Notario imprimié el contenido
de la pagina de referencia, el cual obra anexo a dicha acta.
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En torno al acta tres mil doscientos nueve, de fecha siete
de julio de dos mil nueve, expedida por el Licenciado Juan
N. Cano Tovar, Notario Publico nimero 7 siete, con
residencia en Morelia, Michoacdn, se advierte que el
ciudadano Cuauhtémoc Ramirez Durdn acudié ante el
fedatario mencionado para solicitarle la verificaciéon de que
la pagina de internet, cuya direccién es
http://www.chanotorres.com/, se encontraba vigente, lo
cual, a consideracion del ciudadano, significaba una
violacion del candidato Chano Torres, en virtud de que aun
estaba haciendo proselitismo a través del citado sitio web.
Acto continuo, el fedatario publico certificé el contenido
de la pagina de internet, en la cual escuché el mensaje que
dice: “lucharemos desde el Congreso para impulsar
mejores precios a los productos del campo, para que los
campesinos no emigren al otro lado, exigiremos bajar los
sueldos de los altos funcionarios, impulsaremos el turismo.
Trabajando y legislando leyes mas justas. Asi si gana la
gente”. De igual forma que en la anterior acta, el Notario
imprimié las imagenes contenidas en la péagina de
referencia, las cuales obran anexas a dicha acta.

Del contenido de las actas antes referidas, se obtiene la
siguiente informacion:

1. Que los dia tres, cinco y siete de julio de dos mil
nueve, dos ciudadanos Cuauhtémoc Ramirez Durdn y Nora
Olano Medero comparecieron ante los fedatarios publicos,
para que hicieran constar que la pagina de internet del
candidato propietario a diputado postulado por el Partido
de la Revolucion Democratica en el 02 distrito electoral
federal en Michoacan, se encontraba activa o disponible.
Se destaca que Cuauhtémoc Ramirez Duran acudié ante
los notarios publicos los dias tres y siete de julio de este
ano.

2. Que los fedatarios publicos constataron que la
pagina identificada como http://www.chanotorres.com, en
las fechas antes precisadas, se encontraba activa o
disponible.

3. Que los fedatarios publicos hicieron constar la
informacién contenida en la referida pagina de internet.

Cabe mencionar que el dieciocho de julio de dos mil
nueve, la Magistrada Instructora en el presente juicio,
mediante el equipo de cémputo asignado a su ponencia,
ingreso a la multicitada pagina de internet
www.chanotorres.com, cuyo contenido es el que a
continuacion se inserta:
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(Se inserta).

Se resalta que las anteriores imagenes coinciden
plenamente con las que obran anexas a las actas
notariales; por tanto, es dable afirmar que la péagina de
internet www.chanotorres.com contenia propaganda
referente a José Marciano Torres Robledo, quien participé
como candidato propietario a diputado por el 02 distrito
electoral federal en el Estado de Michoacéan, con cabecera
en Puruandiro, y que junto con su comparnero de férmula,
obtuvo la mayoria de votos el cinco de julio de dos mil
nueve.

Asi las cosas, con el contenido de las actas notariales
exhibidas por la parte actora y la diligencia de inspeccidn
ordenada por la Magistrada instructora, se puede concluir
que los dias tres, cinco, siete y dieciocho de julio de dos
mil nueve, si estaba disponible la pagina de internet
www.chanotorres.com, que contenia informacién
relacionada con José Marciano Torres Robledo, entonces
candidato propietario del Partido de Ila Revolucién
Democratica a Diputado Federal por el 02 Distrito Electoral
en el Estado de Michoacan.

Ello a pesar de que de que el articulo 237, parrafo 4, del
Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el dia de la jornada electoral y
durante los tres dias anteriores, no se permitira la
celebracién ni la difusiéon de reuniones o actos publicos de
campana, de propaganda o de proselitismo electorales.

En el caso concreto, el mencionado candidato incumplié
con la referida prohibicién de difundir propaganda durante
los tres dias previos a la jornada electoral y el propio dia
de la eleccién, en tanto que mantuvo activa o disponible la
pagina de internet, que exclusivamente contenia
informacién de su persona, propuestas de campafa y un
mensaje a través de un video, por lo que es indudable que
esa pagina de internet estaba difundiendo su propaganda
electoral durante el plazo prohibido por el cédigo electoral
federal.

Sin embargo, a pesar de que ha quedado acreditada la
existencia de la mencionada irregularidad, lo cierto es que
en el expediente no obran elementos que demuestren que
ello haya tenido un impacto relevante en el electorado, por
las razones que a continuacién se expresan.
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1. Como ya se dijo, ha quedado acreditado que la pagina
de internet www.chanotorres.com se mantuvo disponible
a los usuarios de ese medio de comunicacion durante los
dias tres, cinco y siete de julio de dos mil nueve.

2. De los documentos notariales no se desprende que el
autor de dicha pagina haya sido el candidato José
Marciano Torres Robledo, o bien, Partido de la Revolucién
Democratica, instituto politico que lo postulé.

3. El actor no aporté elemento alguno para demostrar
cuando se habilit6 dicha péagina, consecuentemente,
tampoco prueba que durante los dias prohibidos por la ley,
la pagina en comento sufrié alguna actualizacién.

Esto es asi, pues las certificaciones realizadas por los
notarios publicos, no prueban que el tres y cinco de julio
de dos mil nueve, se haya creado el sitio web o que el
mismo, hubiese sido actualizado, sino Unicamente da fe
sobre su existencia y contenido.

En este orden de ideas, si el partido actor pretende
demostrar violaciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistentes en que José
Marciano Torres Robledo (candidato que obtuvo la mayoria
de votos en la eleccion hoy impugnada) realizé propaganda
electoral durante los dias prohibidos por el cédigo citado,
debia probar que la propaganda exhibida en internet fue
colocada o publicada en el plazo senalado.

En apoyo a lo anterior, resulta aplicable mutatis mutandi la
tesis relevante emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada
con la clave S3EL 038/2001, consultable en las paginas
819 y 820 de la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2005, cuyo rubro es al tenor
siguiente; “PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE
CONSTITUYA UN ACTO DE PRESION EN EL
ELECTORADO, DEBE DEMOSTRARSE QUE FUE
COLOCADA DURANTE EL PERIODO PROHIBIDO POR LA
LEY (Legislacion de Colima)”.

Sobre la internet, la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-RAP-153/2009, sostuvo que es, en esencia, un
medio de comunicaciéon global que permite contactar
personas, instituciones, corporaciones, gobiernos,
etcétera, alrededor de muchas partes del mundo. No es
una entidad fisica o tangible, sino una vasta red que
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interconecta innumerables grupos de redes mas pequenas,
erigiéndose como una especie de red de redes.

Asi, la internet es, en esencia, un instrumento de
telecomunicacién que tiene por objeto la transmisién
electrénica de informaciéon a través de un espacio virtual
denominado "ciberespacio"; que constituye una via idénea
y util para enviar elementos informativos a la sociedad.

Siendo un hecho publico y notorio que la internet es un
medio de comunicacién que, actualmente, los partidos
politicos, candidatos o simpatizantes utilizan para difundir
su propaganda electoral.

Cabe precisar que la propaganda electoral difundida a
través de mantas, folletos, bardas, gallardetes, pendones,
etcétera, se encuentra a la vista del publico en general, el
cual no tiene que realizar alguna conducta activa para
acceder a la misma, simplemente debe observarla.

En cambio, para acceder a la propaganda publicada en
internet, se requiere de la voluntad de la persona
interesada en conocerla, es decir, es necesario que los
ciudadanos tengan acceso a un equipo de cdémputo,
ademas de contar con conexidn al servicio de internet y
buscar o conocer la denominacion de la pagina electrénica
gue contiene determinada propaganda.

En el caso que nos ocupa, como lo relatan los fedatarios
publicos, para acceder a la pagina de internet que contenia
informacién y propaganda de José Marciano Torres
Robledo, era necesario contar con un equipo de cémputo,
contar con servicio de internet y teclear la denominacién
de la pagina electrénica, en la especie,
http://www.chanotorres.com.

Lo antes precisado, revela que el usuario que ingresa a
una pagina de internet cuya direccién corresponde al
nombre de un candidato, partido politico o lema de
campana, evidentemente conoce el contenido de ese sitio,
y al acceder al mismo, evidencia su interés y voluntad de
imponerse de la informacién que en esa pagina se
contiene.

Por tanto, cuando una persona accede a una pagina de
internet que contiene propaganda relacionada con un
candidato o partido politico, es claro que es de su interés
y voluntad conocer la informaciéon contenida es ese sitio
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electrénico, lo que, en principio, descartar cualquier acto
de presién sobre ese individuo.

De ahi, que esta Sala Regional considere que el hecho de
gue la referida pagina de internet haya estado disponible o
activa durante el periodo prohibido por el articulo 237,
parrafo 4, del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, ello si bien constituye una
irregularidad, lo cierto es que no se puede considerar, por
si mismo, como un acto de presidon sobre el electorado.

Ademas, en el caso concreto, el accionante no aporté
elementos para acreditar el posible nimero de ciudadanos
que hayan accedido a esa pagina de internet durante el
periodo prohibido para que los partidos y candidatos
difundieran su propaganda electoral. Por tanto, no se
cuenta con elementos para verificar la posible afectacién
qgue la irregularidad advertida provocoé en la ciudadania.

Por todo lo antes expuesto, no se demuestran las
supuestas violaciones a la libertad del voto ciudadano, de

ahi lo infundado del agravio.

Acarreo de votantes el dia de la jornada electoral

A continuacién, esta Sala Regional procede a analizar el
agravio identificado con el ndimero 4 del resumen
respectivo, relativo a que el dia de la jornada electoral, el
candidato del Partido de la Revoluciéon Democratica obtuvo
ventaja en forma indebida, pues aduce el actor que ese dia
existié acarreo de ciudadanos para que votaran a favor de
éste, en el Municipio de Tarimbaro, Michoacan, lo que se
traduce en una irregularidad que vulnera la libertad de los
electores al emitir su sufragio.

Por su parte, el partido tercero interesado, manifestd: “En
cuanto al quinto de los agravios expuestos, deviene
infundado y falto de motivacion, pues el Partido
Revolucionario Institucional pretende, mediante una acta
notarial, probar el supuesto acarreo de gente para
favorecer al candidato del partido que represento, sin
tomar en cuenta mas elementos que pueden hacer prueba
plena de lo que desea afirmar como lo son: los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, para que con ello generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.”

Pruebas.
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Con el objeto de acreditar las irregularidades que hace
valer, el instituto politico promovente aporté las siguientes
pruebas:

Acta destacada notarial, de cinco de julio de dos mil
nueve, elaborada por el Licenciado Perseo Alejandro
Ibanez Martinez, Notario Publico 121 ciento veintiuno con
sede en Tarimbaro, Michoacdn, cuyo nimero de acta es
1122 mil ciento veintidds.

Con esta documental, el actor intenta probar que el dia de
la jornada electoral se ejercié coaccién a los votantes del
referido municipio, pues asegura que, mediante unidades
del servicio publico de transporte, acarrearon ciudadanos
hacia las casillas, para sufragar a favor de la férmula
postulada por el Partido de la Revolucién Democratica.

De igual forma, obran anexas al instrumento notarial de
mérito, nueve fotografias tomadas por el propio fedatario
publico, asi como los testimonios de dos operadores de los
vehiculos del transporte publico.

Otra probanza es la relativa a un disco compacto que obra
en un sobre blanco a foja 120 del expediente principal, y
cuyo contenido consiste en seis imagenes que mas
adelante se detallan y que el actor relaciona,
supuestamente, con el acarreo de votantes.

Enseguida se transcribe el contenido del acta notarial
1122 mil ciento veintidés:

“Lic. Perseo Alejandro Ibariez Martinez

Notario Publico Ciento veintiuno
Fco. Javier Mina 55 Tel 01 (443) 387 64 72 ¢ 295 31 11
Tarimbaro, Michoacan.
e-mail: notarial21 mich@hotmail.com

(Sellos ilegibles)

ACTA DESTACADA NUMERO 1122 MIL CIENTO
VEINTIDOS.--

En la poblacion de Tarimbaro, del Estado de Michoacan,
siendo las 10:00 diez horas dia 05 cinco de julio del ano
2009 dos mil nueve, YO, Licenciado Perseo Alejandro
Ibdnez Martinez, Notario Publico Numero 121 Ciento
Veintiuno, con ejercicio en el Distrito Judicial de Morelia y
residencia en esta poblacion, procedo a redactar la
presente acta que me solicité, verbalmente, el Ciudadano
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Doctor Roman Acosta Rosales, por su propio derecho,
persona de mi conocimiento, no obstante se anexa copia
de su credencial de elector, en la que hago constar y doy
fe: Que siendo las 08:50 ocho cincuenta horas, del mismo
dia que se contiene la presente acta, acudié a mi oficio
publico el sefor Doctor Roman Acosta Rosales y me
solicita lo acompane a hacer un recorrido por el
fraccionamiento el Trébol y la poblacién el Colegio,
Municipio de Tarimbaro, Michoacan, con el fin de asentar
que vehiculos del servicio publico de transporte estatal (de
las conocidas combis), en el frente de las mismas, portan
cartulinas con el nombre de "CHANO" y un sol que
asemeja el simbolo del Partido de la Revolucion
Democratica. Por lo anterior, nos trasladamos al
fraccionamiento el Trébol, del Municipio de Tarimbaro,
Michoacan, lugar en donde hago constar que en el
estacionamiento de la negociaciéon "OXXO" de dicho
Fraccionamiento, se encuentra un vehiculo parado, marca
NISSAN, color blanco con franja naranja, del servicio
publico estatal, con nimero 88 ochenta y ocho, al frente y
a sus costados, placas de circulacién 423- 711-N, del
Estado de Michoacan, en la que en la parte frontal central
superior de la misma, tiene una cartulina color verde que
dice "CHANO" dibujado un sol y "EL TREBOL". Acto
seguido, me acerqué a una persona que se encontraba
junto a la camioneta, ante quien me identifiqué como
Notario Publico Nudmero Ciento Veintiuno, con la
credencial nimero 121 ciento veintiuno, que en el mes
junio del afio 2007 dos mil siete, me expidiera la entonces
Secretaria de Gobierno Licenciada Maria Guadalupe
Sanchez Martinez. Asi mismo, le informé de la razén de mi
presencia en dicho lugar, le solicit¢é su nombre y una
identificaciéon, a lo que respondié: "Yo vengo de Morelia y
no se quién me pegd la cartulina al frente de mi
camioneta, mi ruta entre semana, es de Santa Maria de
Guido hasta llegar al Erandeni, con un horario de seis de la
manana a nueve de la noche.- De dicho vehiculo, tomé
impresiones fotograficas que se anexan a la presente acta.
————————————————————————— Acto continuo, nos trasladamos en el
vehiculo propiedad del Doctor Roman Acosta, al poblado
el Colegio, lugar en donde, siendo las 9:15 nueve horas
con quince minutos, del mismo dia, por fuera de una
tienda de abarrotes, sobre la carretera (calle principal) se
encuentra otro vehiculo del servicio publico estatal, de
similares caracteristicas que la anterior, pero con ndmero
en su frente y costados "40", placas de circulaciéon 420-
423-N, del Estado de Michoacadn y una cartulina en el
frente derecho del automotor, que dice "CHANO" dibujado
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un sol "A: PENA DEL PANAL" "EL COLEGIO"; me acerqué
al conductor de dicho vehiculo, ante quien de nueva
cuenta me identifiqué como Notario Publico Nudmero
Ciento Veintiuno, con la credencial nimero 121 ciento
veintiuno, que en el mes de junio del afno 2007 dos mil
siete, me expidiera la entonces Secretaria de Gobierno
Licenciada Maria Guadalupe Sanchez Martinez, asi mismo,
le informé de la razén de mi presencia en dicho lugar, le
solicité su nombre y una identificaciéon, a lo que respondié:
" Soy Juan Carlos Rojas Lépez, mi ruta, entre semana, es
de la Colonia la Soledad Illl que se encuentra atras del
ISSSTE hacia XANGARI. El lider de mi ruta de nombre
"LENIN" me manddé a recoger y llevar gente a votar, de
este poblado (el colegio) a la casilla que se encuentra en el
poblado de Pena del Panal y mi base se encuentra en la
colonia XANGARI.".- Por dltimo, también tomé
impresiones fotograficas que anexo a esta acta.---------------
Con lo anterior, doy por terminada la presente diligencia,
la que redacto en mi oficio Pudblico, el dia y fecha sefalada
al inicio de la misma, para los efectos legales que al
interesado convenga.-------

Yo, Notario Publico, lei al Doctor Roman Acosta Rosales,
en alta y clara voz la presente actuacion, le expliqué el
valor y fuerza legal de su contenido, le hice del
conocimiento que puede leer todo personalmente, como lo
hizo, se mostré6 conforme y firma para constancia ante el
Suscrito Notario. Hasta el cierre de la misma, no se
presenta ninguna otra persona que acredite tener interés
en ella, para darle lectura.- Doy Fe.---------------mmmmmmmmmmo

(Firma ilegible)
DOCTOR ROMAN ACOSTA ROSALES

(Firma y sello ilegibles)
ANTE Mi
NOTARIO PUBLICO NUMERO 121
LICENCIADO PERSEO ALEJANDRO IBANEZ MARTINEZ"

De lo antes transcrito, se colige que el cinco de julio de
dos mil nueve, Roman Acosta Rosales se presenté ante el
Notario Publico 121 ciento veintiuno, con residencia en
Tarimbaro, Michoacan, con el fin de que lo acompanara al
fraccionamiento El Trébol y a la localidad del Colegio, a
verificar que unidades de transporte publico estatal, segun
el dicho del solicitante, estaban acarreando personas hacia
las casillas, y que tales vehiculos tenian al frente
cartulinas verdes con el nombre de “CHANO”, asi como
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un sol dibujado con apariencia similar al simbolo del
Partido de la Revolucién Democratica.

Ante la solicitud del ciudadano, el fedatario publico decidid
acompanar al solicitante, al fraccionamiento El Trébol y a
la comunidad El Colegio, donde constatd lo siguiente:

- En el fraccionamiento ElI Trébol, Municipio de
Tarimbaro, Michoacan, observé un vehiculo parado, marca
NISSAN, color blanco con franja naranja, del servicio
publico estatal, con numero 88 ochenta y ocho, al frente y
a sus costados, placas de circulacién 423- 711-N, del
Estado de Michoacan, en la que en la parte frontal central
superior de la misma, tiene una cartulina color verde que
dice "CHANO" dibujado un sol y "EL TREBOL". Al
entrevistar al chofer de la camioneta, éste le manifestd
gue desconocia quién pegdé la cartulina al frente de la
camioneta y que su ruta entre semana, es de Santa Maria
de Guido hasta llegar al Erandeni.

- En el poblado el Colegio, observé otro vehiculo del
servicio publico estatal, de similares caracteristicas que la
anterior, pero con nimero en su frente y costados "40",
placas de circulacion 420-423-N, del Estado de Michoacéan
y una cartulina en el frente derecho del automotor, que
dice "CHANO" dibujado un sol "A: PENA DEL PANAL" "EL
COLEGIO"; el conductor de dicho vehiculo se identificé
ante el Notario Publico, con el nombre de Juan Carlos
Rojas Lopez y manifesté que su ruta, entre semana, es de
la Colonia la Soledad lll que se encuentra atras del ISSSTE
hacia XANGARI, que el lider de su ruta de nombre
"LENIN" lo mandé a recoger y llevar gente a votar, de este
poblado (ElI Colegio) a la casilla que se encuentra en el
poblado de Pena del Panal.

En el desarrollo del recorrido efectuado por el fedatario
publico, éste tomé diversas placas fotograficas, mismas
que se anexaron al acta correspondiente y que obran en el
expediente, las cuales se insertan a continuacion:

(Se insertan Fotografias)

De las imagenes insertadas, se advierte lo siguiente:
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Descripcion
Ndamero
consecutivo

Fotografias Se observa estacionada entre dos lineas amarillas, una camioneta tipo

1,2y 3. van de pasajeros marca NISSAN, blanca con una franja lateral
anaranjada, placas 423-711-N del Estado de Michoacan, ndmero
ochenta y ocho, un papel pegado en la parte superior delantera que
dice: “CHANO”, “EL TREBOL”, y el dibujo de un sol, asi como se
puede ver una persona con gorra blanca, camisa anaranjada vy
pantalédn corto de mezclilla, al costado izquierdo con la puerta del
copiloto abierta.

Fotografia 4 JJ| Se aprecia una persona parada de espaldas con camisa blanca, y otra
persona con gorra blanca, camisa anaranjada al costado de una
camioneta de pasajeros blanca con una franja lateral en color
anaranjado, al parecer estdn conversando mientras tienen la puerta
del copiloto abierta.

Fotografia 5 J| Se observa una camioneta que estd estacionada, es tipo van de
pasajeros marca NISSAN, blanca con una franja lateral anaranjada,
placas 420-423-N del Estado de Michoacadn, numero cuarenta, un
papel pegado en la parte frontal izquierda que dice: “CHANO”, “EL
COLEGIO”, “A: PENA DEL PANAL” y el dibujo de un sol, asi como se
observa a una persona caminando por el lado izquierdo de dicha
camioneta, cerca de la puerta lateral trasera mientras ésta permanece

abierta.

Fotografia 6 J| Se aprecia la camioneta antes descrita, mientras se observan cuatro
personas afuera de ella, una se encuentra parada de frente a la puerta
trasera lateral (al parecer intentando subir) y una persona atras de
ella; otra persona parada a un costado del conductor (al parecer
conversando), asi como otra persona atras de la camioneta.

Fotografias Se observa una camioneta tipo van de pasajeros marca NISSAN,

7y9 blanca con una franja lateral anaranjada, placas 420-423-N del Estado
de Michoacan, nimero cuarenta, un papel pegado en la parte frontal
izquierda que dice: “CHANO”, “EL COLEGIO”, “A: PENA DEL PANAL”
y el dibujo de un sol.

Fotografia 8 || Se observa a una persona de espaldas con chamarra oscura, camisa
blanca y cabello castaio, parada al lado de una camioneta de
pasajeros blanca con una franja lateral anaranjada, mientras el chofer
de la camioneta observa en direccién a las manos de la persona
descrita.

Del mismo modo, al revisar el disco compacto exhibido por
el actor, en el cual, segin su dicho, contiene seis
fotografias que reflejan el traslado de electores a las
casillas instaladas en Tarimbaro, Michoacén, se obtienen
las siguientes imagenes:
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(Se insertan Fotografias)

Del examen de las fotografias de referencia, el cual consta
en la respectiva acta circunstanciada de veintitrés de julio
de dos mil nueve, se obtiene lo siguiente:

-En las fotografias identificadas con los niumeros 1y 2, se
observa una camioneta tipo van de pasajeros estacionada
a un costado de la calle, marca Nissan, placas 422-730-N
del Estado de Michoacan, en la parte superior central del
frente aparece la leyenda “R. NARANJA”, y en la parte
interna del parabrisas “C. U., CENTRO, C. NORTE, H.
CIVIL, PiPILA, TEC”, asi como en la parte media del frente
un papel que dice: “CHANQ", el dibujo de un sol con tinta
negra, y la frase “RANCHO NUEVO” y “A LA HACIENDA".

-En la fotografia identificada con el nUmero 3, se aprecia
de frente la camioneta antes descrita, estacionada en la
calle en un lugar distinto al antes indicado y a tres
personas cerca ella, una de avanzada edad, cabello
canoso, tez morena, complexién regular, con un reboso en
color negro con gris, vestido azul con blanco, y caminado
con un bastén subiendo a la acera; la otra persona se
encuentra bajando de la camioneta, quien es de tez
morena, cabello oscuro, pantalén azul marino, y por
altimo, a un menor de camisa roja con blanco y pantalén
negro.

-En la fotografia identificada con el nimero 4, se observa
la misma camioneta de frente con el papel que tiene el
dibujo de un sol y la leyenda “RANCHO NUEVO” y “A LA
HACIENDA".

-En la fotografia identificada con el nimero 5, se aprecia la
parte trasera de la camioneta placas 422-730-N del Estado
de Michoacéan de referencia, con nimero econémico 120,
detenida con las luces de freno encendidas, de igual
manera, se alcanzan a visualizar aproximadamente trece
personas al final de la toma.

-En la fotografia identificada con el nimero 6, se observan
cuatro personas afuera de una finca.

Ahora bien, al valorar las probanzas antes resenadas,
consistentes en el acta notarial 1122 mil ciento veintidds,
de fecha cinco de julio de dos mil nueve, expedida por el
Notario Publico 121 ciento veintiuno con residencia en
Tarimbaro, Michoacan; las nueve fotografias que el propio
fedatario anexa al referido instrumento; y las dltimas seis
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imagenes que fueron narradas, esta Sala Regional arriba a
la conclusion de que no resultan suficientes para acreditar
los hechos denunciados, consistentes en que el dia de la
jornada electoral existi6 acarreo de electores para que
votaran a favor de los candidatos del Partido de la
Revolucién Democratica.

En efecto, con las probanzas se acredita lo siguiente:

- Que el dia de la jornada electoral, el referido Notario
Publico 121 con residencia en Tarimbaro, Michoacan,
constaté que en los poblados de El Trébol y ElI Colegio,
existian dos vehiculos del servicio publico estatal que
estaban parados en la calle.

- Que tales vehiculos en la parte frontal, portaban
cartulinas que decian "CHANO" dibujando un sol y las
leyendas "EL TREBOL" y "A: PENA DEL PANAL" "EL
COLEGIO".

Se resalta que el nombre del candidato propietario del
Partido de la Revolucién Democratica a Diputado Federal
por el 02 Distrito Electoral en el Estado de Michoacan, es
José Marciano Torres Robledo y, al parecer, la poblacién
lo llama Chano Torres, de ahi que pueda inferirse que la
leyenda “CHANQO"” que estaba visible en las camionetas de
transporte publico, hacian referencia al entonces
candidato.

- Que el conductor del vehiculo estacionado en el
poblado El Colegio, quien se identific6 como Juan Carlos
Rojas Lépez, manifestd al fedatario publico que el lider de
su ruta de nombre "LENIN" lo mandé a recoger y llevar
gente a votar, de este poblado (El Colegio) a la casilla que
se encuentra en el poblado de Pena del Panal.

Sin embargo, la mencionada persona no aporté al Notario
Publico algin elemento que acreditara la veracidad de su
dicho. Por tanto, lo uUnico que demuestra el acta notarial
es que dicha persona manifesté lo que ahi quedd
asentado, pero no que lo sostenido por ella sea veridico.

Ademas, el Notario Publico lo que hizo constar fue que los
vehiculos del servicio publico se encontraban estacionados
en calles de los poblados antes referidos, sin embargo, no
refiere que en tales vehiculos hubiera pasajeros, tampoco
senala que haya presenciado el traslado de personas de
una poblacién a una casilla, ni que se estuviera invitando a
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las personas a abordar los vehiculos para ser trasladados a
sus casillas con la condicion de que sufragaran por los
candidatos del Partido de la Revolucién Democréatica.

Por tanto, las probanzas analizadas no son suficientes para
acreditar que existi6 coaccion sobre la voluntad de los
ciudadanos para sufragar a favor del Partido de la
Revolucién Democratica, en consecuencia, el agravio
analizado deviene Infundado.

Con base en todo lo antes expuesto, es claro que no se ha
acreditado la existencia de irregularidades graves que
pongan en duda el resultado de la eleccién impugnada, ni
que se hayan violentado los principios de equidad,
imparcialidad, objetividad, independencia, certeza,
legalidad, asi como la libertad del sufragio.

Ademas, se destaca que el actor unicamente refirié la
existencia de supuestas irregularidades en cinco de los
diecinueve municipios que conforman el 02 distrito
electoral federal con cabecera en Puruandiro, Michoacan,
mismos que a continuacién se identifican: Puruandiro,
Santa Ana Maya, Numaran, Tarimbaro y Alvaro Obregén.

Ahora bien, conforme a lo manifestado por la autoridad
responsable en su informe circunstanciado y la
informacién obtenida de las copias certificadas de las
actas de escrutinio y computo de las casillas de los
Municipios de Alvaro Obregén, Numaran, Santa Ana Maya
y Tarimbaro, se aprecia que el actor Partido Revolucionario
Institucional obtuvo la mayoria de votos en las casillas que
se instalaron en tales municipios, es decir, el accionante
alcanz6 el mayor numero de sufragios respecto de sus
contendientes, en las casillas que se instalaron en 4 cuatro
de los 5 cinco municipios en los que hace valer la
existencia de irregularidades que, supuestamente, tenian
como finalidad coaccionar el voto a favor de los
candidatos del Partido de la Revolucién Democréatica.

Lo antes precisado, se puede apreciar con la informacién
contenida en los cuadros que a continuacién se insertan,
mismos que se elaboraron con base en los resultados
obtenidos en todas las casillas que se instalaron en los
Municipios de Alvaro Obregén, Numaran, Santa Ana Maya
y Tarimbaro.



7

3

Alvaro Obregén

VOTACION
PARTIDOS POLITICOS CON
NUMERO CON LETRA
@

PARTIDO 1898 Mil ochocientos
REVOLUCIONARIO ' noventa y ocho
INSTITUCIONAL

PARTIDO DE LA 1 645 Mil seiscientos
REVOLUCION ! cuarenta y cinco
DEMOCRATICA

Numaran
VOTACION
PARTIDOS POLITICOS CON
NUMERO CON LETRA
@

PARTIDO 1742 Mil setecientos
REVOLUCIONARIO ' cuarenta y dos
INSTITUCIONAL

3¢
W PARTIDO DE LA 979 Novecientos setenta y
REVOLUCION nueve
DEMOCRATICA
Santa Ana Maya
VOTACION
PARTIDOS POLITICOS CON
NUMERO CON LETRA
@
PARTIDO 1,118 Mil ciento dieciocho
REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
PART,IDO DE LA 718 Setecientos dieciocho
REVOLUCION
DEMOCRATICA
Tarimbaro
VOTACION
PARTIDOS POLITICOS CON
NUMERO CON LETRA
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R

@ PARTIDO 3,914 Tres mil novecientos
REVOLUCIONARIO catorce
INSTITUCIONAL

30

W PARTIDO DE LA 2.870 Dos mil ochocientos
REVOLUCION setenta
DEMOCRATICA

La informaciéon obtenida de las actas de coémputo de las
casillas, se corrobora con los datos que se pueden
consultar en la péagina de internet del Instituto Federal
Electoral, relativos a “Resultados del Computo Distrital de
la eleccion de diputados federales por el principio de
Mayoria Relativa de 2009, por municipio”.

En virtud de que los agravios expuestos por la parte
accionante resultaron infundados, lo procedente es
confirmar los resultados consignados en el acta de co6mputo
distrital de la eleccién de diputados federales por el principio
de mayoria relativa; la declaracion de validez
correspondiente, asi como la expedicién de la constancia de
mayoria respectiva, realizados por el 02 Consejo Distrital del
Instituto Federal Electoral en el Estado de Michoacan.”

CUARTO. Agravios o motivos de inconformidad. El partido

recurrente expone los siguientes:

“PRIMERO.- Causa agravio al Partido que represento la
violacion producida a los articulos 17, 14, 16 y 41,
fracciéon VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por la falta de aplicacién y observancia
de la disposicién juridica establecida en el articulo 9,
parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en la
determinacién que de manera equivocada hace sobre la
erréonea valoracion de las pruebas aportadas para los
efectos de acreditar el reparto de cemento que realizara en
el Distrito Electoral Federal 02 de Michoacéan, el Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente y en el Instituto de Vivienda del Estado de
Michoacan, al restar valor probatorio a las Actas
Circunstanciadas levantadas por los Sindicos de Alvaro
Obregén, Santa Ana Maya y Numaran, asi como a los
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oficios mediante los cuales se solicitdé la informacién al C.
Gobernador del Estado, y a las citadas Dependencias de
Gobierno, en el sentido de no requerir a las referidas
dependencias de la informacién solicitada, lo que hace en
los términos siguientes en el considerando SEPTIMO de la
resolucion recurrida, que a la letra dice:

“Esta Sala Regional puntualiza que con tales
documentales, el actor pretende demostrar que el
Gobierno del Estado de Michoacan entregé cemento a los
ciudadanos y habitantes de la entidad para favorecer a los
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica, lo
cual no evidencia, ya que el simple hecho de solicitar
informacion relacionada con Ila distribucion de ese
material, no significa que se haya condicionado por el
sufragio de los beneficiarios a favor del mencionado
partido politico.

También se destaca que los escritos referidos estan
fechados el trece de julio de dos mil nueve, dia en que se
presento el juicio de inconformidad que se analiza, y
tienen los sellos de recibido de las dependencias a las que
se dirigen, en las que se asento la misma fecha de trece
de julio de este ano. Lo anterior, evidencia que la
informacion que refiere el actor fue solicitada el mismo dia
en que promovio este juicio, es decir, no se solicito con la
oportunidad requerida.

Sobre el ofrecimiento de pruebas, el articulo 9, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, senala que en el escrito
de demanda, el actor debe precisar las pruebas que deban
requerirse por la autoridad jurisdiccional, siempre y cuando
justifique que oportunamente las solicité por escrito al
organo competente, y éstas no le hubieren sido
entregadas.

En el caso concreto, es evidente que el actor no solicito
oportunamente la informacion que pretende aportar como
prueba, ya que su solicitud la formulé el mismo dia en que
presento este juicio de inconformidad.

Por tal razon, no es dable a esta Sala Regional aceptar le
peticion del hoy actor de requerir a las autoridades antes
mencionadas que envien a este organo jurisdiccional la
informacion que les solicité, ya que su peticion no fue
formulada de manera oportuna ante tales autoridades.
Ademas, también se destaca que fue hasta el veintitrés de
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julio de dos mil nueve, cuando el accionante planteé ante
esta Sala Regional la necesidad de requerir tales
probanzas, es decir, su peticion ni siquiera la formulo en el
escrito inicial de demanda.”

En la transcripcidon anterior, se prueba que la autoridad
responsable hace una valoracion equivocada de las
pruebas aportadas consistentes en los cuatro oficios
referidos y presentados ante el ejecutivo estatal; esto en
virtud, de que se limita a sefialar que de los mencionados
oficios no advierte ningun indicio de irregularidad alguna,
sobre la coaccién del sufragio con la entrega del cemento;
en la produccién de esta determinacién, la autoridad
responsable no observé y en consecuencia, dejé de aplicar
la disposicién juridica establecida en el articulo 9, parrafo
1, inciso f), de nuestra Ley Adjetiva de la materia en
comento, el cual a la letra dice:

“Articulo 9... (Se transcribe)

De una interpretacion desde los puntos de vista gramatical
y sistematico que se hace a la disposicién juridica citada,
se arriba a la conclusién de que, el legislador mexicano
disendé un sistema integral de medios de impugnacién en
materia electoral, con el propésito de fortalecer el sistema
de justicia electoral, los principios constitucionales en los
actos de las resoluciones de los 6rganos electorales, y en
consecuencia, garantizar el cumplimiento al acceso de la
justicia electoral con el propésito de garantizar elecciones
democraticas, libres y auténticas propias de un régimen
democratico en un Estado Constitucional; por tal razén, en
el dispositivo legal citado, se otorga al promovente de un
medio de impugnaciéon la posibilidad de, senalarle al
juzgador electoral el lugar en donde se encuentran los
medios de prueba que no le es posible aportar junto con el
escrito de la demanda del Juicio de Inconformidad. Este
dispositivo normativo tiene la finalidad de allegar al
juzgador los elementos suficientes para la solucion de las
controversias en materia electoral, pues con el sélo hecho
de que el promovente senale en donde se encuentra la
prueba, le concede la atribucién al Tribunal competente,
de requerir en estos casos, a la autoridad que posee los
medios de prueba, para efectos de garantizar Ila
administracion efectiva de la justicia electoral.

Ahora bien, con la determinacién de la autoridad recurrida
de no requerir al Gobierno del Estado de Michoacan, la
informacién que solicitdé mi representado, no le permitié
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advertir que los programas mediante los cuales realizé la
entrega de media tonelada de cemento a los electores, se
hizo con parcialidad en plena violacién al principio de
imparcialidad, puesto que, con dicho requerimiento, la
autoridad responsable habria corroborado que, la entrega
del cemento se hizo de manera precipitada, que no existe
en el presupuesto de egresos del Estado, que no es un
programa como lo manifiesta la Secretaria de Urbanismo y
Medio Ambiente, regulado por los lineamientos a que hace
alusion, dado que, no tiene precisado a qué ciudadanos
han sido a los que se les entregd el referido apoyo de la
media tonelada de cemento, y con esto se evidencia que,
las dependencias publicas realizaron la entrega de manera
parcial, resultando con esto, un beneficio al Partido de la
Revoluciéon Democratica.

En efecto, en la resolucién recurrida se afecta de manera
indebida al Partido que represento, ya que, la autoridad
responsable no se hizo allegar de informacién y elementos
de prueba que se le senalé en términos de lo dispuesto en
el articulo 9, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
lo que se traduce en una lesién a la garantia de acceso
efectivo a la justicia electoral, y en consecuencia, se
produce la violaciéon a los articulos 17 y 41, fraccién VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En este sentido, la autoridad impugnada de haber
requerido la informacién solicitada por mi representado,
corroboraria que el procedimiento de entrega y distribucion
de cemento se hizo de manera precipitada, en otras
palabras es una compra y distribucién precipitada, en la
que podria haber advertido una pluralidad de indicios sobre
las irregularidades en la entrega del cemento, que tuvo el
Unico propédsito de favorecer al candidato del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Aunado a lo anterior, tenemos que la informacién
solicitada por mi representado y que no fue requerida al
Gobierno de Michoacan, le hubiera permitido a la autoridad
jurisdiccional electoral advertir la existencia de
irregularidades de modo, tiempo y lugar, sobre la coaccién
del sufragio. En este tenor, al ejercer una obligacion la
autoridad recurrida contenida en el articulo 9, parrafo 1,
inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, hace nugatorio el
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acceso efectivo del Partido Revolucionario Institucional a
la administraciéon de justicia electoral.

SEGUNDO.- Causa agravio al Partido que represento la
violacion producida a los articulos 14, 16, 17 y 41,
fraccion VI de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por la inexacta interpretaciéon vy
aplicacién de los articulos 15 y 16, parrafos 1 y 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en cuanto a la determinacién de la
autoridad responsable en relacién a la valoracién que hace
de los oficios numeros 123/2009, expedido por la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno
de Michoacan, en el que da respuesta a la solicitud de
acceso a la informaciéon publica nimero si-243-2009,
sobre el procedimiento de entrega del cemento, la cual,
entregaron de manera parcial y de la que no valoré la
responsable, que de la misma se desprende que advirtié
gue el Gobierno de Michoacan no tiene la certeza sobre la
ejecucion de entrega de cemento, pues ignora a qué
ciudadanos se les ha entregado el apoyo, aduciendo que
los proveedores del cemento no le han entregado a qué
ciudadanos se les han entregado vales y cemento, tal
situacién, prueba que no existe congruencia con los
supuestos lineamientos de operaciéon que anexan a dicha
respuesta y que, por tanto, la ejecucidon del supuesto
programa sin estar incluido en el presupuesto de egresos
del Estado de Michoacan, a partir de un mes antes de la
eleccién del dia cinco de julio de la presente anualidad, por
si mismo, ese hecho genera un ambiente de induccién y
manipulacién de las intenciones de los electores al
momento de sufragar.

De la respuesta recaida a la peticion formulada por el
ciudadano Paublino Avila Garcia, a la Secretaria de
Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno de Michoacan,
se evidencia que el Gobierno de Michoacdn no tiene
establecido tal programa y que, en cambio, si realiz6 un
procedimiento precipitado de entrega de cemento dias
previos a la jornada electoral, circunstancia que por si
sola, genera manipulacién e inducciéon por parte del
Gobierno de Michoacan hacia los electores a favor del
Partido de la Revolucion Democratica. La incongruencia
del procedimiento se advierte cuando, de la respuesta
dada a la solicitud nimero si-243-2009, se aprecia que el
Gobierno de Michoacan ignora a qué ciudadanos se les
entregd6 vale canjeable por media tonelada de cemento, asi
como el cemento (sic), aduciendo que los proveedores no
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les han informado a quiénes se les ha proporcionado tal
beneficio, cuando, del analisis a los mismo lineamientos
operativos se desprende que en este caso a la Secretaria
de Urbanismo y Medio Ambiente es la dependencia a
quién le compete autorizar y por tanto saber qué
ciudadanos resultaron aprobados en su respectiva solicitud
de apoyo; de ahi que, se insiste a este o&rgano
jurisdiccional garante del respeto y cumplimiento a las
disposiciones del orden constitucional en los procesos
electivos del Estado Mexicano que, requiera tanto a la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, al Instituto de Vivienda
del Estado y al Gobernador de Michoacdan de la
informacién solicitada, para efectos de que corrobore las
irregularidades enunciadas, para tal efecto, anexo oficio de
fecha 31 treinta y uno de julio de la presente anualidad,
recibido a las 13:43 trece horas con cuarenta y tres
minutos, en donde, el representante propietario ante el
Consejo Local del Instituto Federal Electoral del Partido
que represento, solicita nuevamente al Gobernador le dé
atenciéon a la solicitud requerida y que no requirié la
autoridad responsable, misma que se oferta como prueba
superveniente, pues, encuadra este supuesto en los
extremos del articulo 16, parrafo 4, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.

De todo lo anterior, se desprende que la responsable no
valor6 de manera adecuada las pruebas aportadas, como
tampoco accedié a las pruebas en poder del Gobierno de
Michoacéan, de ahi que, de haberlas valorado vy
considerado, hubiera concluido determinar la nulidad de la
eleccion de Diputado Federal por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral Federal 02 de Michoacan,
con cabecera en Puruandiro, Michoacéan; por tal razén,
solicito a esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que al momento de
resolver el presente Recurso de Reconsideraciéon, de
conformidad a lo establecido en el articulo 78 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, decrete la nulidad de la eleccién de Diputado por
el Principio de Mayoria Relativa en el Distrito Electoral
Federal 02 de Michoacédn, con cabecera en Puruandiro,
Michoacan.

TERCERO.- La Sala de la causa en atencién y apego a lo
establecido en el articulo 23 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, debié en
acatamiento del mismo, suplir las deficiencias y omisiones
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gue en los agravios expuestos se hubieran observado o los
que tuvo oportunidad de percatarse, sin pasar por alto que
en el caso concreto, de los agravios expuestos en el
escrito del Juicio de Inconformidad o se advierte
ambigledad que pueda ocasionar la suplencia de la queja
por parte de la recurrida, maxime que nos encontramos en
el supuesto juridico que éstos se deducen claramente de
los hechos que le fueron debidamente expuestos vy
probados, por lo que s6lo puede concluirse que no cumplié
con uno de los requisitos torales de toda resoluciéon que es
el principio de la exhaustividad; en consecuencia es claro
gue en atencién a la norma que ahora nos ocupa resultan
procedentes todos y cada uno de los agravios expuestos
en el juicio de inconformidad que le fue planteado, sin
embargo, resulta imperioso destacar tal disposicion pues
con la aplicacion de la misma nos daria como resultado
incuestionable, la existencia de una resolucién motivada y
fundada en la Ley.

La ahora sefalada como responsable causa agravio
precisamente en el considerando SEPTIMO de |la
resolucién combatida, por inobservancia de los articulos 1
y 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como también de los articulos 1, 2, 16,
56, 75 inciso k), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, lo anterior debido a
gue deja de aplicar los preceptos legales invocados, siendo
la materia del procedimiento de estricto derecho, por ser
de orden publico.

En efecto, las disposiciones contenidas tanto en el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
como en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, regulan intereses
fundamentales de la sociedad, no estdn sujetas a la
voluntad individual y, por ende revisten el caracter de
obligatorios. En el caso particular, respecto al argumento
juridico vertido por la Sala recurrida en relacién a las
irregularidades cometidas durante el proceso electoral y en
la propia jornada electoral, en el cual considera infundados
los agravios por no acreditarse fehacientemente los
mismos con las pruebas aportadas, resulta a todas luces
contradictorio, dado que primeramente refiere que la
causal de nulidad invocada por su propia naturaleza resulta
de dificil acreditacion y considera que la prueba idénea es
la indiciaria, al referir:
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“Por ultimo, cabe mencionar, respecto del requisito de que
las violaciones se prueben plenamente, que la causa de
nulidad que se analiza es de dificil demostracion, dada su
naturaleza y caracteristicas, donde la inobservancia de los
elementos sustanciales, implica la realizacion de un ilicito
o incluso, un delito, que su autor trata de ocultar;, ante lo
cual, para cumplir la exigencia de la plena demostracion,
resulta inoperante la prueba indiciaria.

En efecto, la prueba indiciaria resulta ser la idénea para la
comprobacion de las violaciones que dan lugar a esta
causa de nulidad, en virtud de que para la demostracion de
la inobservancia de los elementos constitutivos de una
eleccion democréatica, auténtica y libre, con relacion a
unos comicios determinados, debe tenerse en cuenta que
los hechos o circunstancias que dan lugar a la referida
inobservancia, se encuentran en distinto contexto, lo cual
ocasiona que se presenten diferentes grados de dificultad
en su demostracion, porque algunas veces se produce la
conculcacion, en virtud de un acto de autoridad con
determinadas particularidades, que permiten la
demostracion de las afirmaciones sobre el hecho citado,
mediante la prueba documental publica; pero en otras
ocasiones, la inobservancia de los principios en comento
implica, a su vez la comision de un ilicito en general o,
incluso, un delito. Es patente que al presentarse esto
ultimo, el autor del ilicito trate de ocultar su obra, lo cual
es dificil probar."

Y sin embargo al momento de analizar las pruebas
aportadas, no hace una correcta valoracién de las mismas,
aplicando un criterio de individualizacién que arroja como
resultado pruebas insuficientes por si mismas para
acreditar las irregularidades denunciadas, sin que llegue a
realizar una concatenaciéon de las mismas, aplicando las
reglas de la légica, de la sana critica y la experiencia, y
mas aun cuando se trata de pruebas indiciarias en las
cuales se deben tomar en cuenta de forma concatenada, y
no en la forma individualizada que aplica la responsable,
ya que aplicar este criterio en tratdndose precisamente de
la causal de nulidad invocada, nos deja en total estado de
indefension.”

QUINTO. Prueba superveniente. El Partido Revolucionario
Institucional ofrece como prueba superveniente un informe

del Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan, que
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solicitd, no ha logrado obtener y pide a este Tribunal sea

requerido.

Esta Sala considera que la admisién de dicha prueba con el
caracter indicado serad objeto de pronunciamiento cuando se
analice el fondo del recurso que nos ocupa, porque se trata
de un medio de conviccién que el partido recurrente intentd
allegar en el juicio de inconformidad cuya sentencia impugna,
respecto del cual ya existe un pronunciamiento de parte de la
Sala Regional y es objeto de impugnaciéon en el agravio
primero, al reclamarse l|la negativa de la responsable a
requerir dicha prueba, de manera que al analizarse la
legalidad de la determinacién de la responsable sera cuando
se resuelva la admision o rechazo de dicha prueba, por lo

siguiente.

El articulo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral establece que uno de los
objetos del sistema es garantizar que los actos vy
resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los

principios de constitucionalidad y de legalidad.

El juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion
forman parte de dicho sistema, seguin establece el articulo

citado.

El juicio, conforme con el articulo 49 de la misma ley, es un

medio de defensa para garantizar que las determinaciones de
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las autoridades electorales federales relacionadas, entre otros
aspectos, con las elecciones de diputados, se ajusten a tales
principios. En tanto, el recurso, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 61 de la misma ley, es un medio para
impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales.

Esto es, en determinados supuestos, el juicio de
inconformidad constituye la instancia inicial de una cadena
impugnativa para garantizar la constitucionalidad y legalidad
de ciertos actos electorales y el recurso de reconsideracion,
entre otros supuestos, se estableci6 para revisar las

sentencias de fondo dictadas en los juicios de inconformidad.

Por tal razén, cuando un actor plantea una cuestién juridica
ante una Sala Regional; ésta se pronuncia al respecto, y el
primero interpone un recurso de reconsideracion en contra de
tal pronunciamiento, tiene la carga procesal de fijar su
posicidon argumentativa frente a la asumida por el 6rgano
jurisdiccional que decidié la instancia anterior, sin la
posibilidad juridica de plantear nuevamente o repetir en el
recurso los mismos argumentos que se hicieron valer en el
juicio de inconformidad, al margen de lo resuelto por la Sala

Regional, como si no existiera este ultimo pronunciamiento.

Lo anterior, porque la materia del recurso de reconsideracion
es determinar la legalidad y constitucionalidad de lo decidido

por la Sala Regional responsable en la sentencia impugnada,
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a partir de los agravios expresados y no la revisidon del acto

originalmente impugnado.

Esto, porque en tales supuestos, el recurso de
reconsideraciéon constituye un medio de defensa, en la
secuencia de procesos sucesivos gue se van enlazando de un
modo dialéctico, en donde el actor inicial plantea sus
agravios frente al acto impugnado, y con esto obliga al
6rgano encargado de la decisibn a formular sendas
respuestas en la determinacion final del juicio; de manera
que, si se interpone un recurso de reconsideracién para
combatirla, y persiste el desacuerdo del actor, éste tiene el
deber procesal de cuestionar las consideraciones por las
cuales fue desestimada completa o parcialmente su posicion,
de ahi que sea juridicamente incorrecto plantear la situaciéon
directamente ante la Sala Superior en la reconsideracién, al

margen de lo considerado por la Sala Regional.

En el caso, en la demanda del juicio de inconformidad, cuya
sentencia impugna el partido recurrente, especificamente en
el apartado de pruebas, el entonces actor ofrecié el informe

en cuestion.

Esa prueba fue solicitada por el actor al gobernador,
originalmente, el trece de julio, en la misma fecha en la que
presentd su demanda de juicio de inconformidad ante la Sala
Regional responsable, y en relacién a ello, ésta se pronuncié

en la sentencia que el actor impugna.
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En este recurso, el actor insiste en el ofrecimiento de dicha
prueba, bajo el argumento de que es superveniente, porque
la solicitdé y no le habia sido entregada, y para ello adjunta el
oficio de treinta y uno de julio de dos mil nueve, en el cual
nuevamente pide al gobernador, la entrega de la informacién
que requirid, mediante el citado oficio de trece de julio, que
no ha sido contestado, y a la vez, expone agravios en contra
de lo considerado por la Sala Regional en la sentencia

impugnada.

Esto es, la prueba que el partido recurrente pretende se
admita en este recurso de reconsideracion, con el caracter de
superveniente, es un informe del Gobernador Constitucional
del Estado de Michoacan, que fue ofrecido desde el juicio de
inconformidad, y sobre el cual, la Sala Regional ya se
pronuncié e, incluso, en este recurso expone agravios en

contra de dicha determinacion.

Por tanto, lo procedente es que el analisis sobre Ila
admisibilidad de dicho medio de conviccién, se realice a
partir de los agravios que el partido recurrente expone en
contra de la sentencia emitida por la Sala Regional, pues al
haber sido materia de pronunciamiento el rechazo de dicha
prueba, Unicamente, podria llegar a requerirse, si se estima
que la determinacién de la responsable en tal sentido es

indebida.
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SEXTO. Estudio de fondo. ElI Partido Revolucionario
Institucional impugna la sentencia emitida por la Sala
Regional de la Quinta Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
que se confirmé la declaracion de validez de la eleccion de
diputados federales, por el principio de mayoria relativa en el
distrito 02, con cabecera en Puruandiro, Michoacan vy
entrega de la constancia de mayoria a favor de los
candidatos postulados por el Partido de la Revolucion

Democratica.

Para tal efecto, el partido recurrente expresa tres motivos de
inconformidad, en los que, esencialmente, sefala que la Sala
Regional responsable: |I. Se negdé a requerir informes al
gobernador de dicha entidad y diversas dependencias, en
relacion con la entrega de cemento durante el proceso
electoral, asi como que ponderé indebidamente diversas
actas relacionadas con el mismo rubro; Il. La valoracion
indebida del oficio emitido por la Secretaria de Urbanismo vy
Medio Ambiente del Gobierno del Estado, vinculado con el
mismo tema, y Ill. Debié suplir la deficiencia de la queja
expuesta en el juicio de inconformidad y \valorar

conjuntamente las pruebas ofrecidas.

En ese orden se estudian los planteamientos.

I. En el primer motivo de inconformidad, como se indicd, el

recurrente se queja de dos aspectos.
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1. Por un lado, el partido afirma que la Sala Regional
responsable no requiri6 al Gobernador del Estado de
Michoacan, a las secretarias de comunicaciones y obras
publicas, y de urbanismo y medio ambiente, asi como al
Instituto de Vivienda del Estado, los informes que solicité y
gque se relacionan con la distribucién de cemento para
favorecer al candidato del Partido de la Revoluciéon

Democratica.

Sin embargo, de una lectura integral del motivo de
inconformidad se advierte que el recurrente se queja del
rechazo de las pruebas citadas y no de la omisién de la

autoridad de requerirlas.

Esto, porque si bien el partido sostiene en la demanda, que la
responsable no requirié las pruebas al Gobernador del Estado
y a las referidas dependencias, con lo cual podria entenderse
que se queja de una omisioén, en realidad, el propio instituto
politico acepta que la responsable, expresamente, se negd a
requerir dichos medios de conviccién, pues transcribe una
parte de la sentencia impugnada, en la que constan las

razones por las cuales la responsable las rechazé.

En atenciobn a ello, en wuna intelecciébn Il6gica del
planteamiento del recurrente, se entiende que, en realidad, lo
gue cuestiona es la negativa de la responsable a requerir

tales pruebas.
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Para tal efecto, el partido manifiesta, sustancialmente, que la
determinacién de la responsable indebidamente desestimd su
peticion al considerar que de los oficios de solicitud de
informe no se derivan indicios de alguna irregularidad en la
entrega del cemento, y que la Sala Regional debié requerir
las pruebas a las autoridades mencionadas, por el solo hecho

de haber senalado el lugar en donde se encontraban.

Lo alegado es inoperante.

Lo anterior, porque la Sala Regional responsable se negd a
requerir las pruebas en cuestiébn, con base en dos
consideraciones, y los alegatos del recurrente no las

cuestionan debidamente.

En la sentencia impugnada, la Sala Regional responsable
senald que no era dable aceptar la peticion... de requerir a
las autoridades... mencionadas que envien... la informacion
que les solicito [el recurrentel, ya que: [1.] ...su peticion no
fue formulada de manera oportuna ante tales autoridades, y
[2.] ...fue hasta el veintitrés de julio de dos mil nueve,
cuando el accionante planteé ante [la] Sala Regional la
necesidad de requerir tales probanzas, es decir, su peticion ni

siquiera la formulé en el escrito inicial de demanda.

Esto es, el tribunal responsable rechazé las pruebas de

informe ofrecidas por el recurrente con base en dos
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consideraciones independientes que, en un orden ldgico,

deben leerse en los términos siguientes:

a. Que el entonces actor omitié solicitar en la demanda del
juicio de inconformidad a la Sala Regional, que requiriera las
pruebas a la autoridad local, pues lo hizo hasta diez dias

después de presentada la demanda.

b. Que aun cuando la peticion a la Sala Regional de que
requiriera las pruebas hubiese sido hecha en la demanda, el
recurrente no acreditdé haberlas solicitado a la autoridad
estatal de manera oportuna, pues esto lo hizo hasta el mismo

dia en que presentd el juicio de inconformidad.

En relacion con ello, el recurrente, como se indicé, omite

enfrentar tales consideraciones.

Lo alegado de que el rechazo de las pruebas es indebido,
porque la responsable lo funda en que de los oficios de
solicitud de informe no se deriva algin indicio de
irregularidades en la entrega del cemento, evidentemente, no
se dirige a cuestionar las consideraciones resenadas, porque
se aparta de lo razonado en cuanto a que la solicitud de
pruebas debe hacerse en el escrito de demanda del juicio de
inconformidad, al igual que de lo motivado en el sentido de
que la solicitud de las pruebas a las autoridades debe ser

oportuna.
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Por el contrario, lo afirmado por el recurrente estéa
relacionado con una consideraciéon de la responsable en torno
al valor intrinseco que otorgd a los oficios que presentd el
recurrente para solicitar los informes a las autoridades
locales, y no con los razonamientos resumidos, en atencién a
los cuales se rechazé la solicitud de requerir los informes, lo
cual revela su inoperancia, para el efecto de conseguir la
admision de las pruebas en cuestion, al margen de la rectitud
de lo razonado por la Sala Regional en torno al enfoque y

ponderacion que hizo de tales escritos.

Por su parte, lo afirmado en el sentido de que la Sala
Regional debié requerir las pruebas a las autoridades
mencionadas, por el solo hecho de haber senalado el lugar en
donde se encontraban, tampoco enfrenta las consideraciones
senaladas, porque no contradice las razones mencionadas

por la responsable.

En todo caso, si se llegara a aceptar que la afirmacion del
recurrente se dirige a cuestionar la segunda de las
consideraciones de la responsable (si se lee en el sentido de
que no importa el momento en que hubiera presentado ante
la autoridad local la solicitud de los informes, porque bastaba
que indicara a la Sala Regional en dénde se encontraban),
aun asi, dejaria intocada y, por tanto, firme la primera de las
consideraciones sintetizadas, relativa a que la peticién ante
la Sala Regional para que ésta requiriera las pruebas, no se

hizo en la demanda.
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Ademas, esta Sala Superior considera que es correcto lo
razonado por la responsable en el sentido de que el entonces
actor incumplié con la carga procesal de solicitar las pruebas
oportunamente a la autoridad local, en atencién a lo

siguiente.

El articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral establece que las pruebas
supervenientes son los medios de conviccidon surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse los
elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces,
pero que el promovente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su
alcance superar, siempre y cuando se aporten antes del

cierre de la instruccion.

La admision de una prueba superveniente constituye una
excepcion a la regla establecida con el propdsito de evitar
procedimientos interminables, pues de otra manera se
atentaria en contra de la garantia procesal de justicia pronta
contenida en el articulo 17 constitucional, asi como de los
principios de seguridad juridica y certeza, mismos que se
vinculan con el de preclusién, y que otorgan a los propios
partidos politicos la confianza de que los recursos se

resolveran dentro de los plazos legales.

En ese sentido, este Tribunal ha sostenido la tesis de

jurisprudencia del rubro: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU
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SURGIMIENTO EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A
CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE'.

Ademas, en el caso del recurso de reconsideracion, conforme
con el articulo 63, apartado 2, de la ley citada, s6lo se podra
ofrecer o aportar una prueba superveniente, cuando ésta sea
determinante para que se acredite alguno de los

presupuestos sefialados en el articulo 62 de la ley citada?.

Por tanto, para que una prueba tenga el caracter de
superveniente y sea susceptible de ser aceptada en el
recurso de reconsideracién, pueden presentarse dos

supuestos alternativos, y es necesario acreditar lo siguiente:

' El texto integro de la tesis es: De conformidad con lo establecido en el articulo 16, parrafo 4, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se entiende por pruebas
supervenientes: a) Los medios de conviccién surgidos después del plazo legal en que deban aportarse, y b)
Los surgidos antes de que fenezca el mencionado plazo, pero que el oferente no pudo ofrecer o aportar por
desconocerlos o por existir obstadculos que no estaba a su alcance superar. Respecto de la segunda
hipétesis, se advierte con toda claridad que se refiere a pruebas previamente existentes que no son
ofrecidas o aportadas oportunamente por causas ajenas a la voluntad del oferente. Por otra parte, respecto
de los medios de conviccién surgidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en que deban aportarse,
mencionados en el inciso a), se puede advertir que tendran el caracter de prueba superveniente sélo si el
surgimiento posterior obedece también a causas ajenas a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un
lado, debe operar la misma razén contemplada en relacién con la hipétesis contenida en el inciso b) y, por
otra parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio de conviccién surgido en forma
posterior por un acto de voluntad del propio oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el
expediente de las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de la
carga probatoria que la ley les impone. Véase en Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, paginas 254-255.

2 El contenido integro del articulo en cita es el siguiente:

1. Para el recurso de reconsideracién son presupuestos los siguientes:

a) Que la sentencia de la Sala Regional del Tribunal:

I. Haya dejado de tomar en cuenta causales de nulidad previstas por el Titulo Sexto de este Libro, que
hubiesen sido invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma, por las cuales se hubiere podido
modificar el resultado de la eleccién, o

Il. Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria y Validez o asignado la primera minoria a una
férmula de candidatos distinta a la que originalmente se le otorg6 o asignd, o

Ill. Haya anulado indebidamente una eleccién, o

IV. Haya resuelto la no aplicacion de alguna ley en materia electoral por estimarla contraria a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral haya asignado indebidamente diputados o
senadores por el principio de representacién proporcional:

I. Por existir error aritmético en los cdmputos realizados por el propio Consejo, o

Il. Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubiesen dictado las Salas del Tribunal, o

Ill. Por contravenir las reglas y férmulas de asignaciéon establecidas en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.



93 SUP-REC-44/2009

Supuesto A:

1) Que el medio de conviccién surja después del plazo legal
en que deba aportarse, es decir, después de la presentacion

de la demanda.

2) El ofrecimiento debe ser contemporaneo al conocimiento

del medio de conviccion.

3) El medio de prueba debe ser ofrecido y, en su caso,

allegado antes del cierre de instruccion.

4) Dicha prueba debe ser determinante para que se acredite
alguno de los presupuestos de procedencia del recurso de

reconsideracion previstos en el articulo 62 citado.

Supuesto B:

1) Que el medio de conviccién exista desde antes o después

de que fenezca el mencionado plazo.

2) Que el oferente acredite que no pudo ofrecerlo por
desconocerlo, o bien por existir obstaculos que no estaba a

su alcance superar.

3) El medio de prueba debe ser ofrecido y, en su caso,

allegado antes del cierre de instruccion.
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4) Dicha prueba debe ser determinante para que se acredite
alguno de los presupuestos de procedencia del recurso de

reconsideracion previstos en el articulo 62 citado.

En el segundo supuesto, la oportunidad en la presentacién de
la solicitud de las pruebas ante una autoridad, que un
promovente ofrece a una Sala Regional, en un medio de
defensa con el caracter de superveniente, porque no le son
entregadas por la autoridad, debe entenderse como la
contemporaneidad que debe existir entre el surgimiento y el
conocimiento de las pruebas con la fecha en la que se
presenta la solicitud o requerimiento de las mismas, por lo

siguiente.

En la doctrina procesal se entiende por oportunidad, /o hecho
o dicho en la ocasion propicia, y gramaticalmente, en una
acepcion, es entendido como conveniencia de tiempo y de

lugar?.

Para identificar cuando se presenta con conveniencia de
tiempo o es propicia la ocasién para solicitar un medio de
conviccion, debe tenerse presente que esta Sala Superior ha
sostenido el criterio de que los partidos politicos son
corresponsables en la organizaciéon y vigilancia del proceso

electoral.

3 Véase el Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima segunda edicion.
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De ello se sigue que los partidos tienen la carga de estar
pendientes e, incluso, de denunciar las conductas que

puedan afectar el proceso comicial.

Asi, ese carga orienta a considerar que, la oportunidad para
solicitar las pruebas supervenientes, bajo el supuesto de que
no han sido allegadas por causas ajenas al recurrente, debe
ser acorde a la naturaleza de la prueba, al momento en que
ésta se genera y al conocimiento de la existencia de la
misma, de tal suerte que la solicitud se presente con tiempo
suficiente para lograr su constitucibn material o su
perfeccionamiento juridico, para que pueda ser allegada al
proceso jurisdiccional con el tiempo necesario, para que la

autoridad pueda resolver en tiempo el asunto.

Bajo esa ldgica, la prueba de un hecho surgido y conocido
por un partido politico, maxime cuando lo considera ilegal,
debe ser solicitada en un tiempo razonablemente breve o
contemporaneo a tales condiciones, para facilitar su
desahogo o constitucién, con independencia de que se

consiga el resultado o la autoridad omita la entrega.

De esa manera, una vez que se tiene conocimiento del
hecho, cuando se genera durante la etapa de preparacion,
deberda pedirse desde esa época y cuando el hecho se genera
durante la jornada electoral, es razonable que pueda
solicitarse en un tiempo proximo a la presentacion de la

demanda, por ser una carga juridica que puede cumplir
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razonablemente un justiciable y que garantiza, en mayor

medida la posibilidad de conseguir su desahogo.

Maxime que ello, a su vez, es conforme con el principio de
inmediatez procesal, que también irradia u orienta a que la
solicitud o recoleccion de las pruebas sea préxima a su
surgimiento, porque de esa manera se facilita su consecucion
y perfeccionamiento, por ejemplo, en el caso de una prueba
documental, porque es mas probable que los datos que la
funden se encuentre préximos a la autoridad, ya que, lo
ordinario es que la documentaciéon sea archivada o, incluso,
destruida con el transcurso del tiempo, o bien, como sucede
en la prueba de inspecciéon judicial o reconstruccién de
hechos, en donde la contemporaneidad es elemental o, por lo
menos, preferente para su desahogo, ya que los elementos
externos o vestigios del hecho a probar pueden alterarse
deliberadamente o modificarse naturalmente con el paso del
tiempo; de ahi que, el principio mencionado también oriente
a interpretar la oportunidad en la solicitud de las pruebas,
como el deber de pedir o recavar los medios de convicciéon
en forma contempordnea al surgimiento o préxima al

conocimiento del hecho en cuestion.

Ademas, el sentido de esta interpretacion no implica imponer
una carga excesiva a los impugnantes, porque soélo
constituye el deber de elaborar y presentar un simple escrito
de solicitud de pruebas y, en su caso, de insistir con la

presentacion de otro para el desahogo de las mismas, con la
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Unica condiciobn de que ello se realice oportunamente,
entendido, como se indicd, contemporaneamente con la

época en la que surge el hecho a probar.

En el caso, el hecho que el actor pretende probar son las
circunstancias que rodearon la entrega de cemento en el

distrito en cuestién, como parte de un programa de gobierno.

En autos existe constancia de que el recurrente tuvo
conocimiento de lo anterior, al menos, desde el ocho de junio
del ano en curso, cuando el partido presenté una denuncia
sobre tales hechos, dirigida a la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria General de
la Republica, segun se advierte de la copia que consta en

autos.

Los informes o medios de prueba se solicitaron al ejecutivo
local el trece de julio de dos mil nueve, fecha en que el
entonces actor presenté la demanda de juicio de

inconformidad.

Esto es, el actor estuvo en condiciones materiales y tuvo la
posibilidad real de solicitar los informes correspondientes
desde la primera semana del mes de junio, sin embargo, no
lo hizo sino hasta el trece del mes siguiente, aun cuando

existe prueba de que ya estimaba irregular el hecho.
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Por tanto, es evidente que no actudé con la oportunidad
debida y, ante ello, incumple con unas de las condiciones
para admitir la prueba en cuestién, ante lo cual, en este
recurso de reconsideracién, de ahi que la consideracion de la
Sala Regional responsable sea correcta y, por tanto, no sea
posible requerir los informes mencionados, pues, como se
indicd, esto soblo seria juridicamente correcto si la violacién

alegada hubiese resultado fundada.

En atencién a lo anterior, también resultan inoperantes los
alegatos en los que el actor afirma que la negativa de la Sala
Regional a requerir las pruebas en cuestidon, generé una
afectacién a diversas disposiciones, principios y valores de
nuestro sistema juridico, pues todo ello lo hace depender de

la premisa de que el rechazo de tales pruebas fue ilegal.

Sin embargo, dicha premisa es inexistente, porque en autos
quedé firme e, incluso, se considerdé legal, la negativa a
requerir dichas pruebas, de manera que, al no haberse
conformado la base a partir de la cual el recurrente afirma
todas esas violaciones, no es légico sostener las

consecuencias que le asigna.

Esto es, el actor asegura que la determinacién de la
responsable de no requerir los informes en cuestién es ilegal,
y con base en ello sostiene que se afectd el principio de
imparcialidad, el principio de acceso a la justicia electoral y la

libertad del sufragio, de tal suerte que, al no haberse
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evidenciado que el rechazo de tales pruebas fuera indebido,

no pueden sostenerse tales violaciones.

2. En cuanto a lo expuesto por el partido recurrente respecto
de la valoracién indebida de las actas circunstanciadas
suscritas por los sindicos de los ayuntamientos de Alvaro
Obregén, Santa Ana Maya y Numardn, lo alegado también

resulta inoperante.

Lo anterior, porque el partido se limita, exclusivamente, a
exponer dogmaticamente dicha afirmaciéon, pero omite
senalar los motivos o razonamientos por los que considera
que la responsable indebidamente le resté valor probatorio a

las actas circunstanciadas.

Il. En el agravio segundo, el partido afirma que la responsable
valoré indebidamente el oficio 123/2009, expedido por la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de Michoacan, en el que se desahogd una solicitud de
informacién relacionada con el procedimiento de entrega del

cemento mencionado.

Para el partido, el analisis de la responsable sobre dicha
documental es ilegal, porque de la respuesta que emitié la
secretaria mencionada en la entidad, se advierte que: a) el
gobierno no tiene la certeza sobre la ejecuciéon de la entrega
de cemento, pues ignora a qué ciudadanos se les ha

entregado el apoyo; b) que el programa operé en contra de lo
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dispuesto en los lineamientos que se anexan a la respuesta,
porque a la secretaria referida es a quién le compete
autorizar y conocer quiénes resultaron favorecidos con el
programa, y en la respuesta se indica que esa informacién
sera entregada una vez que se obtenga del proveedor la
cuantificacién de los vales entregados y canjeados; c) que la
ejecucién del supuesto programa de entrega de cemento se
llevé a cabo sin estar previsto en el presupuesto de egresos,
un mes antes de la eleccién, lo que por si mismo, genera
ambiente de induccion y manipulacion de las intenciones de

los electores.

El partido considera que, en atencién a lo anterior y a que
este Tribunal es garante de los procesos electorales, deben
requerirse los informes que solicité al Gobernador del Estado
de Michoacan vy a diversas dependencias de esa

administracion.

El agravio es inoperante.

Lo anterior, porque con tales manifestaciones el partido
recurrente, no enfrenta la posicibn asumida por la
responsable en torno al tema, como se demuestra a

continuacion.

En la demanda del juicio de inconformidad el actor planteé la
nulidad de la eleccién, entre otros hechos, sobre la base de

que durante aproximadamente un mes previo a la jornada
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electoral, el Gobierno del Estado de Michoacdn entregé
cemento para respaldar a los candidatos postulados por el
Partido de la Revolucion Democratica, con lo cual, en su
concepto, se acreditdé una afectaciobn a la libertad del

sufragio y la actuacién parcial de la autoridad local.

Para ello, entre otras pruebas, se allegd una solicitud de
informacién y su correspondiente contestaciéon o desahogo

de parte de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente.

La Sala Regional responsable al valorar dicha contestacién,
entre otros medios de conviccidn, considerd que: existe un
Programa de Fortalecimiento de Regulacién de Vivienda, a
través del cual se entregd media tonelada de cemento a cada
beneficiario; que ello ocurri6 previa entrega del vale
correspondiente, pero que en este documento se especifica
gue ese programa no es patrocinado ni promovido por algun
partido politico, y con base en ello concluyé que: tales
elementos probatorios no demuestran que ese apoyo Sse
hubiere condicionado a los beneficiarios, a cambio de que el
dia de la eleccion sufragaran a favor de los candidatos del

Partido de la Revolucion Democratica.

Esto es, de lo expuesto se advierte que, con independencia
de su exactitud, para la Sala Regional responsable, lo
juridicamente trascendente es que no se acredité un

condicionamiento del sufragio.
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En contra de esa consideraciéon, en esencia, el actor sélo
insiste en su planteamiento original de que esta acreditada la
induccién al voto y la actuaciéon [parcial o indebida del
Gobierno del Estado de Michoacan], porque ejecuté el
programa sin certeza, precipitadamente y al margen del

protocolo normativo.

Lo anterior, porque expresamente senala que la responsable
no valoré de manera adecuada las pruebas aportadas, es
decir, que ponderé incorrectamente su solicitud de
informacién y la contestacidon correspondiente, pues, en su
concepto, si la Sala Regional hubiera actuado correctamente,
habrian tenido por justificadas las irregularidades indicadas,
lo cual, revela su insistencia en lo planteado en el juicio de
inconformidad, al margen de lo considerado por |la
responsable es incorrecto, con lo cual incumpli6 con su
deber procesal de fijar su posicion argumentativa frente a la
de la responsable, situaciobn que, como se indic6, es
juridicamente incorrecta, porque el recurso de
reconsideracion no es una simple renovacion de la instancia,
en la que se autorice al recurrente a volver a exponer
simplemente lo planteado en el juicio original, al margen de la

respuesta que le dio la responsable.

En esencia, la responsable contesté el planteamiento que
hizo el actor en el juicio de inconformidad en el sentido de
que no estaba acreditada la coaccién al voto, y el actor no

cuestiona dicha conclusién, por ejemplo, con el senalamiento
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de que tal situaciobn se aparta de lo que planted
originalmente, que se omitié analizar lo pedido o que falté
pronunciarse acerca de la induccién al voto o la parcialidad
con la que afirma actud la autoridad, o bien, que al margen
de tal situacién, el hecho de que los vales del programa
tuvieran la referencia en cuestiéon, ello en absoluto deja sin

efectos las violaciones que afirmé.

Por otra parte, la reiteracién en la solicitud de requerir al
Gobernador y a las dependencias involucradas, como se
analiz6, derivado del analisis del primer agravio, es

improcedente.

lll. En el dltimo apartado, el partido hace valer dos motivos

de inconformidad.

1. La omision de la responsable de suplir las deficiencias de
la queja de los agravios expuestos en el juicio de
inconformidad, con lo cual, en su concepto, también se

afectd el principio de exhaustividad.

El partido expresa que la responsable, en apego al articulo 23
de la Ley General del Sistema de Medios en Materia
Electoral, debié suplir las deficiencias y omisiones que

hubiera detectado.

El alegato es inoperante por las consideraciones siguientes.
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Es cierto que, en el caso de los juicios de inconformidad,
conforme con el articulo citado, es procedente la suplencia

de la queja.

La figura juridica de la suplencia de la queja consiste en la
facultad del 6rgano jurisdiccional respectivo para subsanar
los razonamientos que se plantean deficientemente en una
demanda, cuando estos pueden deducirse de los hechos

expuestos.

No obstante, en el recurso de reconsideraciéon que nos ocupa
esa figura procesal no es aplicable e, incluso, aun cuando lo
fuera, el recurrente tiene el deber procesal de senalar los
casos especificos en los cuales la responsable incumplié con
la suplencia de sus agravios, porque, como se indicd, dicha
figura procesal, sélo autoriza subsanar los razonamientos o
planteamientos a partir de un hecho o causa de pedir
definida, en la cual, se identifique o deduzca la lesidon

concretamente causada.

De tal suerte que, si el hoy recurrente senalara algun
supuesto concreto en el cual no se hubiera aplicado dicha
institucién, tendria que otorgarsele la razén y repararse la

violacidn causada.

Sin embargo, como se anticipd, el recurrente omite expresar
los casos especificos en los que considera que la responsable

debié suplir las deficiencias y omisiones de sus agravios,
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para que este tribunal, a partir de tales hechos, advirtiera o
dedujera el razonamiento o el derecho finalmente planteado
por el entonces actor, pues simplemente se limita a afirmar
de manera dogmatica tal situacién, ante lo cual, su agravio

es inoperante.

2. En otro alegato, el actor afirma que existe indebida
valoracion de las pruebas, porque la responsable omitié
ponderarlas de manera conjunta, maxime cuando planteé la
nulidad de la eleccién con base en la causal genérica, en la
cual es particularmente util del analisis global de los indicios

gue arrojan las pruebas.

No le asiste razén al actor en lo afirmado, porque la
responsable si cumplié6 formalmente con su deber de
valoracion individual y global de las pruebas, sin que el actor
cuestione una ponderaciéon concreta o el alcance integral que
les otorgdé Ila responsable a las pruebas, mediante
argumentos concretos para ello, mas allda de su afirmaciéon

general y dogmatica.

En ese sentido, el andlisis del planteamiento del recurrente,
Unicamente, consiste en determinar si la responsable debi6
valorar conjuntamente las pruebas y, en su caso, si ello

ocurrio.

Para tal efecto es conveniente tener presente que el

juzgador, conforme con el principio de exhaustividad,
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después de analizar en lo individual las pruebas que le son
allegadas con la pretension de justificar un hecho, debe
analizarlas en su conjunto, para llegar a una conclusién final
acerca de la acreditacion o no del mismo, después de lo cual
debe sumar los eventos acreditados y ponderarlos en
conjunto, a menos que determine que los mismos no estan
demostrados, en cuyo caso, légicamente, no tendra que

realizar un estudio global.

En el caso, la Sala Regional responsable sostuvo que el
entonces actor del juicio de inconformidad, hoy recurrente,
plantedé la nulidad de la elecciéon a partir de cuatro temas que

considerd violatorios de diversos principios constitucionales.

a. En el primer tema, se analizé el planteamiento en el que el
actor afirma que durante el proceso electoral se entregé
cemento por parte del Gobierno del Estado a los electores,
para favorecer a los candidatos del Partido de la Revolucién

Democratica.

Para analizar ese tema, la Sala Regional valoré: a) una
denuncia dirigida a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon
de Delitos Electorales de la Procuraduria General de la
Republica; b) diversos vales para canjear el cemento; c) las
actas elaboradas por los sindicos de varios ayuntamientos
del Estado de Michoacan; d) un recibo y una remision; e)
fotografias con diferentes imagenes, y f) la respuesta a la
solicitud de informacién que remite la Secretaria de

Urbanismo y Medio Ambiente del Gobierno del Estado.
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En relacibn con las pruebas senaladas, responsable
considerd, respectivamente, lo siguiente: a) La documental
solamente acredita la presentacién de la denuncia pero no
demuestra la veracidad de los hechos ni de los posibles
responsables; los vales contienen la leyenda de que el
programa no es patrocinado por ningun partido politico, por
lo que no demuestra que fue utilizado para favorecer a un
partido; las actas presentan deficiencias diversas, tales como
gque no se hace constar ni se demuestra que los costales de
cemento o fertilizantes entregados fueron condicionados a
cambio del voto, no senala el lugar donde se tomaron las
fotos, no identifica a las personas, etc; el recibo y remisiéon
no coinciden con la fecha en que supuestamente sucedieron
los hechos; de las fotografias, que sé6lo se advierte la
existencia de diversos camiones de carga con costales, sin
que constate su contenido, y de la respuesta de la
dependencia estatal, que si existe un programa del gobierno
a través del cual se entregd cemento previa entrega de un

vale, sin que se haya demostrado el apoyo condicionado.

Por otra parte, la responsable determiné rechazar los escritos
mediante los cuales se solicita informacién al gobernador y a

diversas dependencias.

Con base en ello, a juicio de la Sala Regional, el conjunto de
pruebas aportadas por el recurrente no probaron ninguna de

las presuntas irregularidades.



108 SUP-REC-44/2009

Incluso, textualmente, lo que concluyé es que: ...fales
elementos probatorios no demuestran que ese apoyo se
hubiere condicionado a los beneficiarios, a cambio de que el
dia de la eleccion sufragaran a favor de los candidatos del

Partido de la Revolucion Democratica.

b. En lo relativo a que funcionarios publicos ejercieron
presiéon sobre el electorado al entregar despensas, la
responsable analizé y senalé individualmente lo que se
acreditaba con: a) el acta del encargado del orden de la
localidad de Pena del Panal, b) diversas fotografias, y c) un

video.

De analisis de tales pruebas determind, respectivamente: a)
que el acta no es suficiente para acreditar la veracidad de lo
asentado, ni para demostrar la entrega condicionada del
material; b) que las fotografias sélo demuestran la existencia
de una camioneta que transporta cajas, alrededor de
personas. Sin que se establezca los datos de modo, tiempo vy
lugar, y c) que el video no acredita las circunstancias en que
fue grabado y no es posible identificar a las personas, por lo
que resulta insuficiente para acreditar la veracidad de las

manifestaciones.

Hecho lo anterior, la responsable concluyé que: con base en
las pruebas valoradas y los argumentos antes expuestos,
este organo jurisdiccional concluye que el agravio analizado

resulta infundado, toda vez que no se acredito la entrega de
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despensas bajo la condicion de que se votara por los

candidatos del Partido de la Revolucion Democratica...”.

c. En lo relativo a que durante los dias que impide la ley, el
candidato del Partido de la Revolucion Democratica hizo
proselitismo a través de su pagina de Internet, la Sala
Regional valoré los testimonios notariales presentados por el
recurrente y determind que se acreditaba la existencia de la
irregularidad, sin embargo, senalé que el entonces actor no
aportd elementos para demostrar que ello haya tenido un

impacto relevante en el electorado.

d. Finalmente, en lo relativo a que durante la jornada
electoral se trasladaron electores a las casillas en vehiculos
del servicio publico, la Sala Regional responsable analizé: a)
el instrumento notarial presentado, b) diversas fotografias, c)
los testimonios de operadores del servicio publico, y, d) un

disco compacto que contiene imagenes fotograficas.

En relacion con esas pruebas, la Sala Regional determing,
respectivamente: a) que se constatdé que en dos poblados
existian dos vehiculos del servicio publico estatal que
portaban cartulinas que decian “CHANO”, sin que se
advirtiera que estaban transportando personas, o invitando a
los electores para trasladarlos a las casillas para que
sufragaran por el Partido de la Revoluciéon Democratica; b)
gue en las fotografias se observa una camioneta que tiene el
dibujo de un sol y la leyenda “EL COLEGIO”, “CHANQO”, “A:
PENA DEL PANAL” y donde aparecen diversas personas con
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camisa anaranjada; c) que de los testimonios se advierte que
el lider de su ruta los mandos recoger para llevar gente a
votar del poblado El Colegio a la casilla de Pena del Panal, sin
embargo, no aportd ningdn elemento que acreditara la
veracidad de su dicho, y d) que se observaba una camioneta
gue tiene el dibujo de un sol y la leyenda “RANCHO NUEVO”
y “A LA HACIENDA".

Del conjunto considerd que: “...las probanzas analizadas no
son suficientes para acreditar que existié coaccidn sobre la
voluntad de los ciudadanos para sufragar a favor del Partido

de la Revoluciéon Democratica...”.

En su conclusiéon final, la Sala Regional responsable
senalé que con base en lo expuesto, es claro que no se
acreditaron las irregularidades graves que pongan en duda
el resultado de la eleccion impugnada, ni que se hayan
violentado los principios constitucionales de la materia,
asi como la libertad del sufragio. Ademds, que las
supuestas irregularidades s6lo se en afirmaron cinco de
los diecinueve municipios que conforman el 02 Distrito
Electoral Federal, y que, incluso, en cuatro de esos cinco
municipios, el entonces actor habia obtenido el mayor
niamero de votos; de ahi que desestimara su pretension

de nulidad de la eleccidn.

Esto es, la Sala Regional responsable analizé individualmente
las pruebas allegadas en relacién con cada tema y después

se refirié al valor que en su conjunto le merecian respecto del
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correspondiente hecho que se pretendia acreditar con las
mismas y, salvo en el caso de la irregularidad referida a la
pagina de Internet, concluyé que las pruebas eran
insuficientes para tener por acreditadas las violaciones

planteadas.

Por tanto, desde una perspectiva formal o estructural, que es
de lo que se queja el recurrente, la Sala Regional responsable
actuo correctamente al valorar las pruebas, debido a que,
respecto de cada hecho, las analiz6 en lo individual y
expreso el crédito probatorio que le merecian en su conjunto,
sin que le fuera exigible una ponderacién global de los
resultados del analisis de cada tema, porque s6lo en un caso
reconocié la existencia de la irregularidad planteada, en
especifico, en lo relativo a la propaganda en la pagina
electréonica de uno de los candidatos y, por tanto, no tenia el
deber de valoraciéon global de los hechos, por no tener por

acreditado otro al cual sumar la irregularidad citada.

Esto es, como sdélo se reconocié la irregularidad de la
propaganda a través de la pagina de internet, la responsable
no tenia el deber de vincularla con otras en virtud de que el
resto no fueron aceptadas. De ahi lo infundado del

planteamiento del partido recurrente.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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UNICO. Se confirma la sentencia de treinta de julio de dos
mil nueve, emitida por la Sala Regional de la Quinta
Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con sede en Toluca, Estado de
México, en el juicio de inconformidad ST-JIN-9/2009,
relativa a la elecciéon de diputados de mayoria relativa en el
02 Distrito Electoral Federal, con cabecera en Puruéandiro,

Michoacan.

Notifiquese: personalmente al actor y al tercero interesado;
por oficio, con copia certificada de esta sentencia, a la Sala
Regional responsable, al Consejo General del Instituto
Federal Electoral, y a la Secretaria General de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién y por estrados, a los
demas interesados. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en los numerales 26, parrafo 3, 28 y 29, parrafos
1y 3,y 70 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, y tercero transitorio,
fracciéon VI, de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Devuélvanse los documentos atinentes, y en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Magistrados

que integran esta Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federaciéon, ante el Secretario General de

Acuerdos, que da fe.
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