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TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO
DE SENTENCIA-2

RECURSO DE
RECONSIDERACION

EXPEDIENTE: SUP-REC-59/2020

INCIDENTISTA: EMELIA OTANEZ
TROVAMALA

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL PLURINOMINAL,
CON SEDE EN XALAPA,
VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: JOSE
LUIS VARGAS VALDEZ

SECRETARIA: VIOLETA ALEMAN
ONTIVEROS

Ciudad de México, a trece de enero de dos mil veintiuno.
SENTENCIA INCIDENTAL

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el sentido de declarar en vias de
cumplimiento el fallo principal emitido en el presente recurso

de reconsideracion.
RESULTANDO

1 |. Antecedentes. De lo expuesto por la parte incidentista, asi
como de las constancias que integran el expediente, se advierte

lo siguiente:
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A. Sentencia de Sala Superior. El ocho de julio de dos mil
veinte, este organo de justicia emitio sentencia en el recurso de
reconsideracion identificado con el niumero de expediente SUP-
REC-59/2020, en el sentido de revocar el fallo dictado por la
Sala Regional Xalapa dentro del expediente SX-JDC-56/2020; y
en via de consecuencia, decretar la nulidad de la eleccién del
Ayuntamiento de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca,

ordenandose la celebracion de una eleccidon extraordinaria.

B. Primer incidente de incumplimiento. El veinticuatro de
septiembre siguiente, Bernardita Trovamala Cruz y otros
ciudadanos y ciudadanas reclamaron el incumplimiento del fallo

de mérito.

Mediante sentencia interlocutoria dictada el once de noviembre,
esta Sala Superior estimé fundado el incidente en comento, y
vinculd6 al Gobierno del Estado de Oaxaca para que
implementara acciones tendentes al acatamiento de la

ejecutoria.

C. Incidente de aclaracion de sentencia interlocutoria. El
veinticinco de noviembre, Bernardita Trovamala Cruz vy
Francisca Villagran Vera promovieron incidente de aclaracion
de la sentencia dictada en el incidente de incumplimiento

referido en el parrafo que antecede.

El nueve de diciembre, esta autoridad emitid resolucion en el
sentido de declarar que no ha lugar aclarar la sentencia

interlocutoria.

D. Segundo incidente de incumplimiento. El treinta de

noviembre, Emelia Otafez Trovamala presentd en esta Sala
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Superior escrito por el que promueve incidente de
incumplimiento de la sentencia de principal dictada en el

presente recurso de reconsideracion.

[I. Turno. El Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo turnar el escrito precisado en el numeral anterior, asi
como el expediente SUP-REC-59/2020 a la ponencia a su

cargo, para que sustanciara lo que en Derecho procediera.

lll. Recepcion y requerimiento de informe. El nueve de
diciembre, el Magistrado Instructor tuvo por recibido el
expediente, y ordeno dar vista con copia del escrito incidental al
Gobernador del Estado de Oaxaca y al Congreso de esa
entidad federativa, a fin de que rindieran los informes
conducentes, donde manifestaran lo que estimaran pertinente

en relacion con el cumplimiento del fallo en comento.

IV. Remision de informe. El veintiuno de diciembre, el Jefe del
Departamento de Asuntos Penales y Encargado de Asuntos
Electorales de la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado
de Oaxaca desahogo el requerimiento antes precisado y remitio

el informe requerido.

V. Vista a la parte incidentista. El veintiocho de diciembre, el
Magistrado Instructor acordé dar vista a la incidentista con copia
de la documentacion remitida por la autoridad referida en el
punto anterior, a fin de que manifestara lo que a su derecho

conviniera.

VI. Desahogo de la vista. El cuatro de enero de dos mil
veintiuno, Emelia Otafiez Trovamala desahogo la vista en

comento, formulando los argumentos que estimé pertinentes.



15

16

13

14

SUP-REC-59/2020
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO-2

VII. Informe del Congreso local. El seis de enero, el Congreso
del Estado de Oaxaca alleg6 escrito mediante el cual rinde el

informe sobre el cumplimento de la sentencia.

VIIl. Cierre de instruccién. Agotadas las diligencias
conducentes, el Magistrado Instructor declar6 cerrada la
instruccion 'y orden6é la formulacion del proyecto

correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el
incidente de incumplimiento de sentencia presentado dentro del
recurso precisado en el rubro, en atencion a que la jurisdiccion
gue dota a un tribunal de competencia para decidir en cuanto al
fondo de una determinada controversia le otorga a su vez
competencia para decidir las cuestiones incidentales relativas a
la ejecucion del fallo, asi como en aplicacion del principio
general del derecho consistente en que lo accesorio sigue la

suerte de lo principal.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
tercer parrafo, Base VI; y 99, parrafos primero, segundo y
cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccién lll, inciso c), y 189,
fraccion 1, inciso b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 3, parrafo 2, inciso c); 79, y 80 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en
relacion con el numeral 93, del Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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17 Ademas, sirve de sustento a lo anterior el criterio contenido en
la Jurisprudencia 24/2001, de rubro: “TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA
FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES™.

SEGUNDQO. Estudio de la cuestion incidental

18 En primer término, conviene tener presente que el objeto o
materia de un incidente de incumplimiento esta determinado
precisamente por lo resuelto en la sentencia principal, pues ella
constituye lo susceptible de ser ejecutado y su incumplimiento
se traduce en la insatisfaccion del derecho reconocido y

declarado en el fallo.

19 Lo anterior tiene fundamento, en primer lugar, en la finalidad de
la jurisdiccion, que busca el efectivo cumplimiento de las
determinaciones adoptadas, para de esta forma, lograr la
aplicacion del derecho, de suerte que soélo se hard cumplir
aquello que se dispuso (dar, hacer o no hacer) expresamente
en la ejecutoria; en segundo lugar, en la naturaleza de la
ejecucion, la cual, en términos generales, consiste en la
materializacién de lo ordenado por el tribunal, a efecto de que
se haga un efectivo cumplimiento de lo establecido en la
sentencia; y, por ultimo, en el principio de congruencia, en
cuanto a que la resolucibn debe ocuparse sélo de las
cuestiones discutidas en juicio y, por tanto, debe haber una
correlacion de la misma materia en el cumplimiento o

inejecucion.

! Publicada en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Suplemento 5, Ailo 2002, pagina 28.
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De igual forma, en todo caso, las actuaciones llevadas a cabo
en cumplimiento de la determinacion deben ajustarse a los
parametros, criterios, y directrices dispuestos en la resolucion
gue se pretende acatar, lo cual también debe ser materia de
analisis por parte del tribunal que emitié el fallo
correspondiente, pues, la obligacion debe permear, no
solamente en la actuacion formal del érgano obligado, sino que
debe trascender también materialmente, para el efecto de tener

por efectivamente cumplida la sentencia.

I. Sentencia dictada en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-59/2020

La comunidad de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca,
celebr6 una asamblea general electiva para renovar su
ayuntamiento. En dicha eleccion, se dejaron de observar las
reglas acordadas de forma previa por la asamblea general que
garantizarian la paridad en la integracion del organo,
consistentes en que se propondria desde la primera terna tanto
a hombres como a mujeres, y si en esta terna correspondiente
al cargo de la presidencia municipal resultara ganador un
hombre, en la siguiente terna participarian Unicamente mujeres
y viceversa, de forma sucesiva en la eleccion del resto de
cargos. Como resultado, en la asamblea fueron electos ocho

hombres® y cuatro mujeres®.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca reconocio la validez de

2 A los cargos de presidente propietario y suplente, sindico suplente, regidor de
hacienda propietario y suplente, regidor de obras propietario y suplente y regidor
de educacién propietario.

% A los cargos de sindica propietaria, regidora de salud propietaria y suplente y
regidora de educacion suplente.
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dicha eleccion, sin embargo, el Tribunal Electoral de la entidad

federativa en cita determin6 decretar la nulidad de la eleccion.

Posteriormente, la Sala Regional Xalapa de este Tribunal
Electoral revoco la decision de la instancia local, por lo que dejo
subsistente la validez de la eleccion decretada por el organismo

electoral de Oaxaca.

Ante esta Sala Superior acudieron diversas ciudadanas y
ciudadanos a través del recurso de reconsideracion SUP-REC-
59/2020 aduciendo, esencialmente, la inaplicacion de sus
normas internas de organizacion ante la inobservancia del
principio de paridad de género y de la regla de alternancia en la

postulacion de candidaturas.

En consideracion de esta autoridad, los disensos planteados
por los entonces recurrentes eran fundados, vy
consecuentemente, mediante sentencia dictada el ocho de julio
de dos mil veinte, esta Sala Superior determind, en lo que

interesa, lo siguiente:

a. Revocar la sentencia dictada en el juicio ciudadano
SX-JDC-56/2020.

b. Declarar la invalidez de la eleccion del Ayuntamiento

de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca.

c. Ordenar al Gobernador del Estado de Oaxaca para
gue, en breve término, remita al Congreso del Estado
la propuesta de integracion de un Concejo Municipal
gue estara en funciones hasta en tanto se lleve a cabo

la nueva eleccion.
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d. Vincular al Congreso del Estado de Oaxaca para que,
previa propuesta del Gobernador del Estado, proceda

de inmediato, a designar al Concejo Municipal.

e. Ordenar al Concejo Municipal designado para que, a
la brevedad, en coordinacion con las autoridades
tradicionales del municipio, convoquen de forma

inmediata a una eleccion extraordinaria.

f. La eleccion extraordinaria debera celebrarse a la
brevedad posible, tomando en cuenta Ilas
circunstancias y las medidas dictadas por las
autoridades competentes, derivadas de la emergencia
sanitaria decretada en el pais, para lo cual deberan
tomarse en consideracion las medidas sanitarias

pertinentes.

g. Vincular al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como a su Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, para que, en ejercicio de sus atribuciones,
coadyuve en la preparacion, desarrollo y vigilancia de

la eleccion extraordinaria referida.
ii.  Primer incidente de incumplimiento de sentencia

26 El diecisiete de septiembre siguiente, Bernardita Trovamala
Cruz y otros ciudadanos y ciudadanas promovieron un incidente
de incumplimiento de la sentencia de fondo dictada en el
recurso de reconsideraciéon SUP-REC-59/2020.

27 En su escrito, sefialaron que el Gobernador del Estado de

Oaxaca habia sido omiso en dar cumplimiento a la sentencia de
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mérito, toda vez que aun no presentaba ante el Congreso local

la propuesta de integracion del Concejo Municipal Provisional.

En esa medida, las y los actores incidentistas consideraron que
resultaba ilegal que el Gobernador hubiera designado en su

lugar a un comisionado municipal provisional.

Por otra parte, argumentaron que, mediante asamblea de cinco
de septiembre, la comunidad habia elegido a quienes
conformarian el Concejo Municipal y, a pesar de haber
comunicado la celebraciéon de dicho acto, la Secretaria General
del Gobierno de Oaxaca no realizo alguna accion encaminada a

coadyuvar en los actos preparativos de la eleccion.

Esta Sala Superior estimé que los planteamientos de las y los
incidentistas eran fundados, ya que se advirtid que las razones
esbozadas por la autoridad responsable del cumplimiento eran
insuficientes para justificar la omision acatar lo ordenado en la

sentencia de mérito.

Lo anterior, porque si bien la pandemia ocasionada por la
enfermedad COVID-19 habia generado que las autoridades de
todos los niveles emitieran medidas encaminadas a prevenir
contagios, estos mecanismos de prevencion por si solos no

podian justificar el retraso en el cumplimiento del fallo.

Se razono que tales condiciones fueron contempladas desde la
emision de la resolucion de mérito, de modo que la autoridad
guedaba obligada a acatarla respetando, ademas, los

mecanismos de seguridad sanitaria.

Asi las cosas, al haber transcurrido mas de cien dias desde el

dictado de la sentencia sin que la autoridad justificara haber
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emprendido alguna actividad tendente al cumplimiento de la
resolucion judicial, se considero que el Gobernador del Estado,
habia excedido en demasia el plazo concedido para ejecutar lo

ordenado por esta Sala Superior.

Finalmente, se determin0 que tampoco constituia una
justificacion valida el argumento relativo a que para poder
efectuar una propuesta al Congreso del Estado era necesario
celebrar reuniones presenciales con integrantes de la
comunidad, circunstancia que ponia en riesgo de contagio a las
y los pobladores, al tener que trasladarse a la capital, esto,
porque las autoridades tienen la obligacion de adoptar las
acciones necesarias para hacer efectivos tanto los derechos
politico-electorales de las personas integrantes de las
comunidades indigenas, como su derecho a la salud, tomando
en consideracion el contexto histérico de desventaja en que se

desenvuelven.

Con base en lo expuesto, esta Sala Superior determiné
ordenar que se llevaran a cabo las acciones necesarias para la
designacion del Concejo Municipal, siempre en observancia de
las medidas que sanitarias que reduzcan el riesgo de contagio

de la enfermedad COVID-19, en los términos siguientes:

a. Se ordena al Gobernador del Estado de Oaxaca, por
conducto de la Secretaria General de Gobierno, que
lleve a cabo las reuniones de trabajo con las y los
representantes de la comunidad San Miguel Santa
Flor, Cuicatlan, Oaxaca, a través del uso de las

tecnologias que estime idoneas.

10
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b. Para ello, la autoridad debera asegurarse de que la

comunidad cuente con acceso a dicha tecnologia y, en

caso de no ser asi, debera proveer lo necesario.

. De no ser posible la implementacién de un mecanismo

gue permita el didlogo a distancia, seran las y los
funcionarios estatales quienes deberan trasladarse a la
comunidad de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan,
Oaxaca, con el fin de entablar las platicas que
conduzcan a los acuerdos para la propuesta de

integracion de un concejo municipal®.

. Como parte de las reuniones de trabajo con la

comunidad, debera emitirse pronunciamiento en
relacion con la propuesta de designacion derivada de
la asamblea general celebrada el pasado cinco de

septiembre.

. Para la elaboracion de una propuesta de concejo

municipal, y su remision al Congreso local, la autoridad
cuenta con un plazo de diez dias hébiles, contados a

partir de la notificacion de la presente resolucion.

Una vez realizado lo anterior, o al actualizarse una
razon justificada que impida su ejecucion, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, la autoridad debera
comunicarlo a esta superioridad, adjuntando las

constancias que avalen su dicho.

* Criterio adoptado en la ya referida resolucion dictada el pasado catorce de
agosto, en el SUP-REC-68/2020.

11
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Finalmente, en los mismos términos ordenados en la sentencia
principal, se vincul6 a las diversas autoridades del ambito

estatal para que coadyuvaran al cumplimiento del fallo.

lii. Planteamientos de la actora del segundo incidente de

incumplimiento de sentencia

En su escrito, la parte incidentista sefiala, medularmente, que el
Gobierno del Estado de Oaxaca ha sido omiso en conformar al
Concejo Municipal y presentar ante el Congreso la propuesta,
ya que hasta ese momento, en la comunidad existe un

comisionado municipal temporal.

Ademas, refieren que, de facto también existe un Concejo
Municipal, al cual intentaron allegar un escrito para solicitar
informacion respecto del avance del proceso de eleccion
extraordinaria, siendo que algunos de los integrantes de dicho
organo refirieron no poder recibir el documento, ya que no se

encontraban acreditados ante el Gobierno Estatal.

De lo anterior, concluyen que las autoridades vinculadas al
cumplimiento del fallo, particularmente el Gobernador de la
entidad y el Congreso, no han llevado a cabo las acciones que

les fueron ordenadas en la sentencia de mérito.
iv. Actos en cumplimiento de la sentencia

Derivado del acuerdo de vista y requerimiento formulado por el
Magistrado Instructor, el Gobierno del Estado de Oaxaca
informdé que ha llevado a cabo diversas mesas de trabajo con
personas representantes de la comunidad, sin embargo, no ha

sido posible realizar la propuesta del Concejo Municipal

12
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Provisional al Congreso local, pues las partes no han llegado a

un consenso.

En efecto, la autoridad refiere que, si bien es cierto que una
parte de las y los ciudadanos de la comunidad desea que se
tome en cuenta la designacién derivada de la asamblea de
cinco de septiembre pasado, otra parte de las y los interesados,
gue no participé en dicha asamblea, manifestaron su deseo de
formar parte del Concejo Municipal, razén por la cual, después
de un amplio dialogo, acordaron consensar una propuesta

unificada y continuar con las mesas de trabajo.

Las diversas reuniones para el dialogo entre los grupos que
componen la comunidad se llevaron a cabo en las fechas que
enseguida se sefalan; asimismo, se resefian los resultados

alcanzados en cada una de ellas:

Fecha de la

mesa de trabajo Resultados

1° de diciembre  Francisca Villagran Vera (actora del primer incidente

de 2020 de incumplimiento de sentencia) Gudelia Trovamala
Cruz, Pedro Medina Mellado, Melquiades Zaraut
Méndez y otras ciudadanas y ciudadanos de la
comunidad de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan,
Oaxaca, se comprometieron a continuar con la mesa
de trabajo para la integracion del Concejo Municipal,
por lo que se sefala que el viernes 4 de diciembre,
presentaran una propuesta unificada.

4 de diciembre  Bernardita Trovamala Cruz (actora del primer

de 2020 incidente de incumplimiento de sentencia) manifesto
gue su grupo no traia propuesta de integracién para
el Concejo Municipal, como se habia acordado
previamente, y expuso que su interés era la
celebracion de la eleccion extraordinaria y no la
integracion del referido concejo.

Por su parte, Melquiades Zaraut Méndez,
perteneciente al otro grupo de la comunidad, hizo
saber que si traian la propuesta de integracion.

13
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Fecha de la

mesa de trabajo Resultados

Asimismo, Pedro Medina Mellado manifiesta que se
tiene que reunir con su poblacién para informar lo
que propone el otro grupo.

Gudelia Trovamala Cruz y Francisca Villagran Vera
refieren que puede convocarse a una asamblea
general para informar a todos los pobladores ambas
propuestas.

Se acuerda consultar a la comunidad respecto a si se
apegan a la sentencia y nombran a un Concejo
Municipal o si se consulta la posibilidad de realizar
directamente una eleccidon extraordinaria; asi como
reunirse de nueva cuenta el 11 de diciembre
siguiente.

11 de diciembre = Pedro Medina Mellado menciona que se reunieron
de 2020 con la gente de la comunidad y contindan con la
postura de respetar la resolucién de la Sala Superior.

En sentido similar, Francisca Villagran Vera solicita
gue se desarrolle la asamblea para la integracion del
Concejo Municipal. Que se lleve la propuesta con
seis integrantes para cada grupo.

Igualmente, Bernardita Trovamala Cruz y Gudelia
Trovamala Cruz refieren que debe integrarse el
Concejo Municipal con ambos grupos, a través de
una asamblea.

Al no haber consenso, se cita a las partes a una
reunion subsecuente.

15 de diciembre | A la reunion asistieron Pedro Medina Mellado y

de 2020 Melquiades Zaraut Méndez, guienes se
comprometieron a presentar la Secretaria de General
de Gobierno su propuesta para la integracion del
Concejo Municipal, misma que derivaria de una
asamblea.

Ahora, por lo que respecta al Congreso del Estado de Oaxaca,
se tiene que el requerimiento formulado por el Magistrado
Instructor, mediante el cual le dio vista del escrito incidental
respectivo, y se otorgo cinco dias habiles para rendir el informe

sobre el cumplimiento de la sentencia, fue notificado a dicho

14
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6rgano legislativo el once de diciembre de dos mil veinte®, bajo
el apercibimiento de que, de no desahogar la vista dentro del
plazo otorgado se resolveria con las constancias que obraran

en autos.

El periodo para atender el requerimiento descrito fenecio el
dieciocho de diciembre siguiente, sin que para esa fecha el
Congreso local hubiera allegado alguna constancia en
respuesta al auto de requerimiento. Sin embargo, el dia seis de
enero de dos mil veintiuno, la Presidenta de la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso de Oaxaca remitio escrito

por el que busca atender el requerimiento formulado.

Asi las cosas, tal como se apercibio, al no cumplir con el
requerimiento dentro del tiempo otorgado para tal efecto, en
cuanto al Congreso del Estado, solo se tomaran en cuenta las

constancias que obraban previamente en el expediente.

v. Desahogo de la vista a la parte incidentista con el

informe sobre cumplimiento

Seqguido el procedimiento establecido en el Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se dio
vista a la parte incidentista con el informe rendido por el

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por un lado, la actora se inconforma de que, si bien la autoridad
ha hecho un esfuerzo minimo para llevar a cabo las reuniones,
ello no es suficiente, pues no ha implementado las medidas

necesarias para celebrar reuniones de trabajo con la

® Segun se desprende de la cédula y constancia remitida por un actuario adscrito
al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca quien, en auxilio a las labores de esta
Sala Superior, efectud la notificacion.

15
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comunidad, sino que ha privilegiado las reuniones presenciales

y con un reducido grupo de personas en la ciudad capital.

Ademas, refiere que las personas que acudieron no tienen la
legitimacion para representar y decidir por el resto de los

integrantes de la comunidad.

Por otro lado, si bien reconoce que los dias uno, cuatro y once
de diciembre se llevaron a cabo las reuniones de trabajo que
refiere la autoridad gubernamental, niega que se halla

celebrado la junta del dia quince de ese mes.

En esa ldégica, la promovente reitera que, al no haberse
presentado aun la propuesta de integracion del Concejo
Municipal, la autoridad local no ha dado cumplimiento al fallo

principal dictado en el presente recurso de reconsideracion.
vi. Decisién

Esta Sala Superior estima que los planteamientos de la
incidentista son infundados y, por el contrario, es dable
determinar que la sentencia principal se encuentra en vias de
cumplimiento, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

Como ha quedado expuesto, en la sentencia de fondo dictada
en el recurso de reconsideracion SUP-REC-59/2020 esta Sala
Superior decreté la nulidad de la eleccion ordinaria del
Ayuntamiento de San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca v,

por tanto, ordeno la realizacion de comicios extraordinarios.

Para tal efecto, se impuso a cargo del Gobernador de la entidad

la obligacién de remitir al Congreso local, en breve término, una
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propuesta de integracion de un concejo municipal, que estaria
en funciones del ayuntamiento, en tanto se celebrase la nueva

jornada electoral.

Asimismo, mediante la resolucion del primer incidente de
incumplimiento de sentencia, esta Sala Superior ordeno al
Gobierno Estatal que implementara las medidas necesarias
para llevar a cabo las reuniones de trabajo en las que se
consensara una propuesta de integracién del Concejo Municipal
con participacion de la comunidad, ya fuera de forma virtual o

en San Miguel Santa Flor, Cuicatlan, Oaxaca.

El motivo de ello fue que el Gobernador de la entidad habia
justificado su inaccidén con base en las medidas de prevencion
de contagios de la enfermedad COVID-19 decretadas en el
territorio oaxaquenio, es decir, refirid la imposibilidad de reunirse
presencialmente para dialogar con las y los representantes de
la comunidad, y acordar la propuesta de integracion del
Concejo Municipal derivado de las condiciones sanitarias

imperantes.

Esta Sala Superior razoné que alegar la existencia de dichas
medidas no podia constituir un impedimento para el
acatamiento del fallo, pues el mismo se emiti6 dentro de un
contexto en donde se conocia la existencia de restricciones con
motivo de la pandemia. Aunado, se tomd en cuenta que la
autoridad estatal no demostro haber llevado a cabo ni una sola

accion tendente a cumplir con lo ordenado.

No obstante, en el presente incidente de incumplimiento, el
Gobierno del Estado informo6 y demostro que si ha realizado las

reuniones de trabajo de forma presencial, en las instalaciones
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de la Secretaria General de Gobierno, a las cuales han acudido
representantes de los dos grupos que conforman la comunidad
y que ambos tienen interés en formar parte del Concejo

Municipal.

A partir de la documentacion allegada, se aprecia que en dichas
reuniones se manifestd el interés de las partes de dar
continuidad a las acciones necesarias para llegar a la
conformacion del citado 6rgano provisional, pues las y los
representantes de ambos grupos acudieron, en diversas
ocasiones, a dialogar y acordar la manera en que habran de
procurar la integracion de una autoridad en el municipio que

permita la celebracion de una eleccion extraordinaria.

Como se puede advertir, el Gobernador del Estado, por
conducto de las dependencias y funcionarios correspondientes,
ha desplegado actos tendentes a la integracion de una
propuesta de Concejo Municipal, advirtitndose de las
constancias allegadas que aun no ha sido posible concretar la
propuesta, pues en las reuniones de trabajo, las y los
representantes de la comunidad todavia no arriban a un

consenso.

Ahora, respecto de las alegaciones formuladas por la
incidentista al desahogar la vista del informe sobre el

cumplimiento, debe decirse lo siguiente.

En cuanto a que las reuniones de trabajo se han llevado a cabo
solo con algunas personas y no con la comunidad en su
integridad, asi como que las reuniones se deben de celebrar en
San Miguel Santa Flor para que pueda participar el mayor

namero de habitantes, la promovente deja de lado que las
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personas que acuden a las reuniones son representantes de los
grupos que conforman el colectivo, y no son quienes finalmente
toman las decisiones, sino que son interlocutores con el
Gobierno local que buscan transmitir el sentir de cada uno de

sus grupos y velar por sus intereses.

Ello se refleja en el tipo de didlogos que se sostienen en las
reuniones, en donde se consulta el interés de cada una de las
partes de consensar o acordar determinadas acciones, siendo
gue las personas representantes refieren que deben consultarlo
en la asamblea respectiva, asi como que la decision final de la
integracion del Concejo Municipal debe convalidarse con la

asamblea general.

Asi, en las reuniones de cuatro de diciembre y de once de
diciembre tanto el grupo representado por Bernardita Trovamala
Cruz, Gudelia Trovamala Cruz y Francisca Villagran Vera, asi
como el de Pedro Medina Mellado y Melquiades Zaraut
Méndez, acordaron consultar a la comunidad respecto al
acatamiento de la sentencia, asimismo coincidieron en que en
la integracion del Concejo Municipal debe contar con personas
pertenecientes a ambos grupos, y que debe ser mediante

asamblea general que se conforme el 6rgano municipal.

Aunado a lo anterior, debe decirse que, en cuanto a la
celebracion de las reuniones en las instalaciones de la
Secretaria General de Gobierno de Oaxaca, de las minutas no
se observa que alguna de las partes refiera algun impedimento
para estar acudiendo a ellas, ni la actora incidentista refiere
algun obstaculo para tal efecto, por lo que en la medida en que

dichas juntas de trabajo se han podido realizar de esa manera,

19



65

66

67

SUP-REC-59/2020
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO-2

esta autoridad no encuentra motivo para invalidarlas u ordenar

su verificacion en otro lugar o momento.

Lo anterior no desconoce ni lo resuelto en el incidente de
incumplimiento previo, ni las condiciones o dificultades que
podrian enfrentar las personas indigenas para transportarse a
la capital, sin embargo, en el &nimo de lograr una tutela judicial
efectiva, lo que comprende el cumplimiento completo y cabal de
las sentencias, no es dable forzar u obligar a las partes a
desahogar las diligencias tendentes al cumplimiento de un
modo particular, cuando demuestran que han llevado a cabo

acciones eficaces en ese sentido.

No obstante, se reitera a la autoridad local su deber de velar, no
solo por el ejercicio de los derechos politico-electorales de las y
los habitantes de San Miguel Santa Flor, sino también por su
derecho a la salud, adoptando las acciones y medidas
tendentes a protegerles de la transmision del virus SARS-COV-
2.

Por otra parte, el hecho de que la incidentista refiera que Pedro
Medina Mellado y Melquiades Zaraut Méndez carecen de
legitimacion para representar a la comunidad, o parte de ella,
no es suficiente para invalidar su participacion en las mesas de
trabajo que se han realizado, o prohibir su presencia en juntas
futuras, pues se trata de un alegato genérico de la actora, que
no esta soportado con argumentacion que permita establecer
por qué dichas personas no podrian comparecer en las
reuniones con la autoridad estatal, y mucho menos se

acompafian pruebas que demuestren dicha incapacidad, sin

20



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federaciéon

SUP-REC-59/2020
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO-2

68

69

70

71

72

gue esta autoridad detecte en el expediente algun elemento en

ese sentido.

La misma légica es aplicable al planteamiento de la promovente
respecto a que la reunion del quince de diciembre no ocurrio.
Es decir, el solo hecho de negar la celebracion de dicho acto no

basta para que esta autoridad pueda desconocerlo.

Aunado, del analisis de la minuta de la reunién, se observa que
se asentd que quienes solicitaron la misma fueron Silvestre
Cancino Garmendia, Bartolomé Villegas Vera, Bernardita
Trovamala Cruz, Francisca Villagran Vera, Gudelia Trovamala
Cruz, Genaro Balmes Duran y Mayté Flores Gonzélez, sin que

dichas personas se hubieran presentado.

En cambio, se anotd que si acudieron Pedro Medina Mellado y
Melquiades Zaraut Méndez, siendo que este ultimo manifesto
gue estaban a la espera de continuar con la mesa de trabajo
para poder tener el Concejo Municipal, comprometiéndose a
presentar una propuesta de integracion, la cual derivaria de una

asamblea.

Asimismo, el Subsecretario Juridico y de Asuntos Religiosos
manifestd que era importante continuar con los trabajos de
integracion del Concejo Municipal, por lo que quedaba abierta la

fecha para una mesa de trabajo subsecuente.

A partir de lo anterior, es dable destacar que en la reunién que
la actora dice no fue celebrada no se tomaron acuerdos de
forma unilateral por solo una de las partes asistentes, por el

contrario, se reiter6 el compromiso de seguir colaborando. Es
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asi que dicha reunién no depararia perjuicio ni a la actora ni al

grupo cuyos representantes no acudieron.

Finalmente, por lo que respecta al Congreso del Estado de
Oaxaca, se considera que la falta de acciones para acatar lo
que le fue ordenado en la sentencia principal se encuentra
justificada, pues los mandatos que le fueron impuestos
dependen de la presentacion, por parte del Gobierno de la
entidad, de una propuesta de integracion de Concejo Municipal,
circunstancia que, como se ha podido advertir, se encuentra en

desarrollo.

Con base en las consideraciones anteriores, para este érgano
jurisdiccional es claro que la resolucion dictada el pasado ocho
de julio de dos mil veinte, en el recurso de reconsideracion al

rubro indicado se encuentra en vias de cumplimiento.
vii. Efectos

A partir del analisis antes expuesto, los efectos de la presente

resolucién son los siguientes:

a. Es infundado el incidente de incumplimiento del fallo
principal dictado en el presente recurso de

reconsideracion.

b. La sentencia de meérito se encuentra en vias de

cumplimiento.

c. Se ordena al Gobernador de Oaxaca, por conducto de
la Secretaria General de Gobierno, que a la brevedad
posible elabore y presente al Congreso del Estado

una propuesta de Concejo Municipal.
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d. Quedan vinculadas al acatamiento del fallo el resto de
las autoridades locales, en los términos apuntados en

la ejecutoria de mérito.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Son infundados los planteamientos de

incumplimiento expuestos por la parte incidentista.

SEGUNDO. La sentencia principal, dictada en el presente
recurso de reconsideracibn se encuentra en vias de

cumplimiento.

TERCERO. Se ordena a las autoridades locales el
cumplimiento del fallo, en los términos expuestos en esta

resolucion.
Notifiguese como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como
asunto concluido y, en su caso, devuélvanse los documentos

que correspondan.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, con la ausencia de las Magistradas
Janine M. Otalora Malassis y Modnica A. Soto Fregoso, y el
Magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente
resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
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conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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