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Ciudad de México, veintiséis de agosto de dos mil veinte.

SENTENCIA:

Que emite la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, en el recurso de reconsideracion indicado en el
rubro, en el sentido de modificar la sentencia dictada por la Sala
Regional Xalapa de este Tribunal Electoral, en el juicio electoral

SX-JE-23/2020, en los términos que se precisan en esta ejecutoria.
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RESULTANDO:

. Antecedentes. De la narracién de los hechos expuestos en la
demanda, asi como de las constancias que integran el expediente, se

advierte lo siguiente.

A. Instalacién del cabildo. El uno de enero de dos mil diecinueve se
instalé la actual integracion del Ayuntamiento de Reforma de Pineda,

Oaxaca.

B. Primer juicio ciudadano local (JDC/15/2019). El diecisiete de
enero de dos mil diecinueve, Rosa Maria Aguilar Antonio —regidora
electa por el principio de representacion proporcional—, presento juicio
ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca’ en contra
de la omision de tomarle protesta del cargo para el que result6 electa,

entre otros.

El medio de impugnacion se resolvié el diecinueve de marzo, en el
sentido de ordenar al Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca,
la celebracién de una sesién con la finalidad de que se le tomara
protesta de ley a la actora y le fuera asignada una Regiduria, un
espacio fisico, recursos humanos y materiales para el desempenio del

cargo, incluyendo todas las prerrogativas inherentes.

C. Cumplimiento de la sentencia del juicio JDC/15/2019. EI
veintidos de noviembre de dos mil diecinueve, el Tribunal local declard
cumplida la sentencia de referencia, al considerar que las autoridades

responsables habian acatado la misma.

D. Segundo juicio ciudadano local (JDC/125/2019). El veinticinco
de noviembre siguiente, la recurrente presento ante el Tribunal local,
juicio ciudadano local, para controvertir la omisiéon de ser convocada

a las sesiones de cabildo y el pago de las dietas que le correspondian.

1 En lo subsecuente Tribunal local.
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Asimismo, solicitd que se tuvieran por acreditadas conductas de

violencia politica en razon de género en su contra.

E. Medidas de proteccion. El veintiséis de noviembre de dos mil
diecinueve, el Tribunal local emiti6 medidas de proteccion a favor de
la ahora recurrente, a fin de garantizar el ejercicio de su cargo y
vinculo a diversas autoridades a fin de que se tomaran acciones para

proteger sus derechos y bienes juridicos.

F. Resolucion segundo juicio ciudadano local. El quince de enero
de dos mil veinte, el Tribunal Electoral local emitié sentencia en el
segundo juicio ciudadano, en la que, entre otras cuestiones, tuvo por
acreditados actos de violencia politica en razén de género en contra
de la recurrente en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de
Reforma de Pineda, Oaxaca, atribuidos a la Presidenta Municipal,
Araceli Garcia Hernandez, asi como tener por desvirtuada la

presuncion de un modo honesto de vivir de esta ultima.

G. Resolucion controvertida (SX-JE-23/2020). El tres de febrero
siguiente, Araceli Garcia Hernandez y Erasmo Infanzon Ramos,
Presidenta Municipal y Sindico Municipal, respectivamente, ambos
del Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, promovieron Juicio
Electoral ante la Sala Xalapa en contra de la resolucion mencionada

en el inciso anterior.

La Sala Xalapa dictd sentencia en el juicio referido, en el sentido de
modificar la resolucion dictada por el Tribunal local, al estimar que no
se acredito la existencia de actos de violencia politica de género en

perjuicio de la ahora recurrente.

Il. Recurso de reconsideracién. El once de marzo del aiio en curso,
Rosa Maria Aguilar Antonio interpuso recurso de reconsideracion en

contra de la sentencia antes mencionada.
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lll. Turno. En su oportunidad, el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente SUP-REC-61/2020 y turnarlo a la ponencia del
Magistrado José Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos en los
articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral.

IV. Amicus curiae. El dieciocho de agosto de dos mil veinte, se
recibio en la Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el escrito signado por
Lina Xochitl Flores Archila, en su calidad de Coordinadora del
Observatorio de Violencia Social y de Género en el Estado de
Chiapas, por el que pretende comparecer en via de amicus curiae o

“amigo del tribunal” en la presente instancia.

V. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el
magistrado instructor acordo radicar y admitir a tramite el medio de
impugnacién y, al encontrarse debidamente integrado el
expediente, declard cerrada la instruccion, quedando el asunto en

estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccidon y la Sala Superior
es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
parrafo segundo, base VI; y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion
Xy 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; asi como 64, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, por tratarse de un recurso de
reconsideracion interpuesto para controvertir una sentencia de fondo

dictada por una Sala Regional de este Tribunal Electoral.
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SEGUNDO. Justificacion para resolver el asunto en sesiéon no
presencial. Este 6rgano jurisdiccional considera que el asunto que se
analiza actualiza uno de los supuestos para ser resuelto en sesidén no

presencial.

Ello porque de conformidad con el punto IV del Acuerdo General
2/2020, asi como en el lineamiento lll, del Acuerdo General 4/2020 de
esta Sala Superior relativo a la autorizacién para resolver de forma no
presencial los medios de impugnacién, con motivo de la pandemia
originada por el virus Sars_Cov22, en tanto que en el diverso Acuerdo
General 6/2020, se previd la necesidad de adoptar medidas
adicionales para resolver con mayor celeridad sobre aquellos asuntos
cuyas tematicas se relacionen con diversos supuestos, entre ellos, los

relativos a la presunta violencia politica por razon de género.

En ese contexto, dado que la controversia esta relacionada con la
presunta comisién de actos de violencia politica en razon de género
en contra de la recurrente por diversos actos y omisiones que
lesionaron su derecho a la igualdad juridica entre hombres y mujeres,
asi como el relativo a acceder a una vida libre de violencia en el
ejercicio de su cargo de Regidora del Ayuntamiento de Reforma de
Pineda, Oaxaca, atribuidos a la Presidenta Municipal, Araceli Garcia
Hernandez, esta justificada la resolucién del presente recurso en
sesion no presencial, a fin de cumplir con los principios

constitucionales de imparticion de justicia pronta y expedita.

Por tanto, con independencia del sentido de la resolucién, al

encontrarse inmerso el analisis de la tematica referida, procede

2 De conformidad con el mencionado Acuerdo, la Sala Superior podra resolver de forma no
presencial, ademas de los asuntos previstos en el articulo 12, del Reglamento Interno de este
Tribunal Electoral, aquellos que se consideren urgentes, ya sea por encontrarse vinculados a algun
proceso electoral y respecto del cual existen términos perentorios, o bien porque se pudiera generar
un dafio irreparable.
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resolver el recurso de reconsideracion radicado en el expediente

senalado en el rubro.

TERCERO. Procedencia. En el caso, se cumplen los presupuestos
procesales y los requisitos de procedencia previstos en los articulos
9, 13, parrafo 1, inciso b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso
a), fraccion 1V, 63, 64, 65 parrafo 2, y 66, de la Ley de Medios, tal y

como se demuestra a continuacion.

A. Forma. El recurso de reconsideracion se presenté por escrito ante
la autoridad responsable; se hace constar el nombre y la firma
autégrafa de la recurrente; se identifica la sentencia impugnada; se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacién y se hacen

valer agravios.

B. Oportunidad. EI medio de impugnacion se presentd
oportunamente, ya que la sentencia impugnada se notificé por correo
electrénico a la recurrente el seis de marzo del presente afio, por lo
que el plazo para interponer oportunamente el recurso transcurrié del
nueve al once de marzo, descontando los dias siete y ocho, por
corresponder a sabado y domingo respectivamente, al no tratarse de
un asunto vinculado con algun proceso electoral. Por tanto, si el
recurso se interpuso el once de mazo, resulta evidente que se

presentd dentro del indicado plazo legal.

No es 6bice a lo anterior que, de la revisidon de las constancias del
expediente, se advierta que la demanda de reconsideracion haya sido
presentada ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a pesar
de que el parrafo 1 del articulo 9, de la ley procesal electoral se
dispone que los medios de impugnacion deberan presentarse por
escrito ante la autoridad u organo partidista sefialado como

responsable del acto o resolucién impugnada.
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Ello es asi, porque la presentacion de la demanda ante el Tribunal
local fue apta para interrumpir el plazo para la interposicién del recurso
de reconsideracion, derivado de que la recurrente se ostenta con la
calidad de indigena, y su domicilio esta ubicado en un lugar distinto al
de la Sala regional responsable, aunado a que el sefalado 6rgano
jurisdiccional local fue el emisor de la resolucién primigeniamente

impugnadas.

Atento a ello, este érgano jurisdiccional estima que la interpretacion
que aqui se realiza, favorece, en mayor medida, el derecho de acceso
a la justicia de la recurrente, ya que permite considerar que la
presentacion de la demanda ante la autoridad jurisdiccional local que
conocid del asunto en primera instancia es suficiente para tener por

satisfecho el requisito de presentarla ante la autoridad responsable.

Dicha determinacién encuentra sustento en la tesis relevante
XXXIV/2014 de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. EL RECURSO
DE RECONSIDERACION QUE SE INTERPONGA PUEDE
PRESENTARSE ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL
RESPONSABLE".

C. Legitimaciéon y personeria. Se tienen por satisfechos los
requisitos sefialados, dado que quien promueve es una ciudadana por
su propio derecho quien ha sido parte a lo largo de la cadena

impugnativa.

3 Tesis XX/99, de rubro: “DEMANDA PRESENTADA ANTE AUTORIDAD DISTINTA DE LA
RESPONSABLE. DEBE CONSIDERARSE VALIDA CUANDO EXISTEN SITUACIONES
IRREGULARES QUE AS/ LO JUSTIFIQUEN”.

Jurisprudencia 43/2013, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION INTERRUMPE EL PLAZO”.

4 La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce, aprobé
por unanimidad de cinco votos la tesis que antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas
82y 83.
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Lo anterior se estima de ese modo, porque aun cuando en el articulo
65 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral no se reconoce expresamente legitimacion a los
ciudadanos para interponer el recursos de reconsideracion, la
interpretacion del articulo 61, parrafo 1, inciso b), del sefialado
ordenamiento procesal, en relacién con los articulos 1° y 17, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como 8 y
25, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, permite
concluir que los ciudadanos que formaron parte de la cadena
impugnativa correspondiente, cuentan con legitimacion para
cuestionar las sentencias emitidas por las Salas Regionales, en el
entendido que, el analisis de fondo, estara sujeto a la satisfaccion de

los demas requisitos de procedencia.

D. Interés juridico. La recurrente tiene interés juridico para interponer
el presente medio de impugnacion, toda vez que controvierte una
sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa, dictada en un juicio
electoral que modificd una sentencia dictada por el Tribunal Electoral
de Oaxaca en juicio ciudadano en el que la actora fue parte y, que
considera, resulta contraria a la proteccion de su derecho politico-
electoral de ser votada, en su vertiente de ejercicio del cargo publico
para el que resulto electa, de ahi que se requiere un pronunciamiento
de esta Sala Superior en la que se defina la situacion juridica que debe

imperar en definitiva.

E. Definitividad. Se satisface el requisito porque no existe ningun otro
medio de impugnacion procedente para impugnar las sentencias

dictadas por las Salas Regionales.

F. Requisito especial de procedencia. En el articulo 61, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral, se establece que el recurso de reconsideracion
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sera procedente para impugnar las sentencias de fondo dictadas por

las Salas Regionales en los casos siguientes:

a) Las emitidas en los juicios de inconformidad que se hayan
promovido en contra de los resultados de las elecciones de diputados

y senadores, y

b) Las recaidas a los demas medios de impugnacién de la
competencia de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la
no aplicaciéon de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion.

Ahora bien, esta Sala Superior, en criterios jurisprudenciales, ha
considerado que el senalado requisito especial debe tenerse por
satisfecho en aquellos asuntos inéditos que implican un alto nivel de
importancia y trascendencia y que puedan generar un criterio de

interpretacion util para el orden juridico nacional.

Dicho criterio esta contenido en la Jurisprudencia 5/2019, de esta Sala
Superior, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y
TRASCENDENTES.”

Al fijar el criterio de referencia, este 6rgano jurisdiccional razoné que
una cuestién sera importante cuando la entidad de un criterio implique
y refleje el interés general del asunto desde el punto de vista juridico;
en tanto que sera trascendente cuando se relacione con el caracter
excepcional o novedoso del criterio que, ademas de resolver el caso,

se proyectara a otros con similares caracteristicas.

En el caso, Rosa Maria Aguilar Antonio cuestiona una sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa, sefalando, en esencia, que esa

autoridad considerd indebidamente que la presidenta municipal del
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Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, no incurrié en actos

que implicaron violencia politica por razén de género en su perjuicio.

Lo anterior, al estimar la referida servidora publica llevé a cabo
diversos actos y omisiones que supuestamente perjudicaron el
derecho a ser votada de la recurrente, en su vertiente de desempefiar
el cargo publico para el que resultd electa en un ayuntamiento
conformado mayoritariamente por mujeres®, cuya magnitud, contrario
a lo sefalado por la Sala Regional responsable, excedié la simple
obstruccion para el ejercicio de la funcion publica, ya que tuvieron por
finalidad discriminarla, asi como invisibilizar, y minimizar su

participacion en el érgano de gobierno.

En ese sentido, este drgano jurisdiccional concluye que se actualiza
el supuesto contemplado en la jurisprudencia mencionada, toda vez
que la controversia planteada en toda la cadena impugnativa, y que
hasta esta ocasion subsiste, se centra en la necesidad de definir los
elementos que deben actualizarse para configurar la obstrucciéon en
el ejercicio de un cargo publico de eleccion popular y aquellos que
deben verificarse para acreditar la violencia politica y si esta se
presentd en razén de género, en plena congruencia con el derecho a
la igualdad juridica entre mujeres y hombres, a fin de identificar
aquellos casos en los que la afectacion al derecho de ejercer un cargo
publico de eleccion popular tenga su origen en el género

historicamente discriminado.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional considera que el criterio que
se determine servira de parametro para la resolucion de asuntos

ulteriores de similares caracteristicas.

5 Regidora de Hacienda, Socorro Martinez Castellanos; Regidora de Salud, Margarita Sanchez
Santiago; y Regidora de Rastros y Panteones, Maria de los Angeles Aquino Roman

10
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Esto ultimo, en consonancia con la obligacidon de juzgar remediando
los potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico
y las practicas institucionales pueden tener en detrimento de las

personas®.

En consecuencia, al cumplirse con los requisitos de procedencia del

recurso procede analizar el fondo del asunto.
CUARTO. Analisis de la procedencia del escrito amicus curiae

El pasado dieciocho de agosto, la ciudadana Lina Xochitl Flores
Archila, ostentandose como Coordinadora del Observatorio de
Violencia Social y de Género en el Estado de Chiapas, presentd en
las instalaciones de esta Sala Superior, escrito de amicus curiae
(amiga de la corte o del tribunal), con la finalidad de exponer
consideraciones en relacion con el medio de impugnacion que nos

ocupa.

En especifico, la referida ciudadana sefiala que acude como amigo de
este Tribunal constitucional, con el objeto de allegar de elementos
sobre estandares en materia de violencia politica en razén de género
que permitan a esta Sala Superior contar con mayores insumos para

la discusion y analisis del presente caso.

En sentido, en el escrito se hace referencia a un bloque normativo
nacional e internacional en materia de género, para intentar demostrar
que la recurrente le fue atribuida, por su condiciéon de mujer y formar
parte de una etnia indigena, funciones estereotipadas con la

asignacion de la regiduria de ornato al comprender funciones de

6 Esto de conformidad con lo establecido en los articulos 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 2, parrafo primero, inciso c) y 10 de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, 7 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de
Belém do Para.

11
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embellecimiento, o que necesariamente entrafa violencia, exclusion

y discriminacion, hasta a coaccion en contra de la enjuiciante.

Asimismo, aduce que, contrario a lo determinado por la Sala regional
responsable, la asignacion de la regiduria de ornato si actualiza una
repeticion de una conducta que tiende a discriminar y menoscabar el
ejercicio de los derechos politicos de la recurrente como concejala vy,
en todo caso, en el supuesto de no considerarse como repeticion del
acto reclamado la creacion de la regiduria en comento fue creada ad

hoc por su género.

A juicio de esta Sala Superior no es dable admitir el ocurso referido,

de conformidad con las siguientes razones.

Esta Sala Superior ha considerado que, tratandose de Ia
sustanciacion de los medios de impugnacion en materia electoral en
que la litis es relativa al resguardo de principios constitucionales o
convencionales, la intervencion de terceros ajenos al juicio a través
de la presentacion de escritos con el caracter de amicus curiae o
amigo del tribunal es factible, a fin de contar con mayores elementos

para un analisis integral del contexto de la controversia.

Asimismo, ha sustentado que, entre los elementos minimos para
juzgar con perspectiva intercultural, se encuentra el de obtener
informacion de la comunidad, a partir de fuentes adecuadas que
permitan conocer las instituciones y reglas vigentes del sistema
normativo indigena, como pueden ser, entra otras fuentes, la

recepcion de escritos de terceros en calidad de amigos del tribunal’.

7 Jurisprudencia 19/2018. JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS
MINIMOS PARA SU APLICACION EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Numero 22, 2018,
paginas 18 y 19.

Jurisprudencia 17/2014. AMICUS CURIAE. SU INTERVENCION ES PROCEDENTE DURANTE LA
SUSTANCIACION DE MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON ELECCIONES POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

12
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Tales escritos se estimaran procedentes, siempre y cuando se

presentens:
e Antes de la resolucion del asunto.

e Por una persona ajena al proceso, que no tenga el caracter de

parte en el litigio.

e Tenga unicamente la finalidad o intencion de aumentar el
conocimiento del juzgador mediante razonamientos o
informacion cientifica y juridica (nacional e internacional)

pertinente para resolver la cuestion planteada.

De este modo, se aprecia que resulta improcedente reconocer la

calidad de amigo de la corte de la compareciente.

Ello, porque el escrito de quien comparece no se aprecian
manifestaciones, opiniones o argumentos distintos a los que ya se
cuentan en el expediente o que aporten elementos o0 conocimientos
técnicos en relacion con la materia de la controversia a resolver, ya
que, su pretension es que en el presente recurso de reconsideracion
se determine la existencia de violencia politica por razén de género

conforme con las causas que hace valer.

De esta manera, si el escrito presentado no reune las caracteristicas
de amigo de la corte, porque uno de sus elementos debe ser aportar
conocimientos ajenos a este organo jurisdiccional que le permitan
resolver de mejor manera el asunto, es que no sea admisible su
analisis.

Ademas, se advierte que la compareciente tiene interés particular en

el presente asunto y no solo la finalidad de proporcionar a esta Sala

8 Jurisprudencia 8/2018. AMICUS CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacioén, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 12y 13.

13
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Superior mayores elementos para el analisis integral de la

controversia.

Ello es asi, porque comparece con la finalidad de allegar de diversos
elementos con la pretension de que se declare la existencia de
violencia por razén de género en perjuicio de la recurrente con la
creacion y asignacion de la regiduria de ornato, para lo cual, en todo
caso, debia hacerlo valer con el caracter de tercera interesada dentro

del plazo legalmente establecido para ello.
QUINTO. Estudio de fondo.

A. Cuestion a resolver

La pretensidén de la recurrente consiste en que se revoque la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa y se declare la existencia de
violencia politica en razéon de género ejercida en su perjuicio por la
Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, y, en
consecuencia, que se desestime la presuncién de que esa funcionaria

cuenta con un modo honesto de vivir.

Al efecto, la recurrente sefiala que los hechos que ha planteado
durante la cadena impugnativa y que se encuentran acreditados, son
de una entidad mayor a la de simples actos de obstruccion para el
ejercicio del cargo que ejerce, en tanto que, desde su Odptica, son
suficientes para declarar la existencia de actos de violencia politica de

geénero ejercidos en su perjuicio.

Conforme a lo expuesto, el primero de los aspectos que debe
resolverse en el presente asunto, consiste en diferenciar los actos de
obstruccion para el ejercicio de un cargo publico de la violencia

politica.

14



\\\'

IS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

57

58

59

60

SUP-REC-61/2020

Luego, se deben establecer los elementos esenciales para identificar
los casos en los que la violencia politica se ejerce en razén del género

de quien la resiente.

Por ultimo, este 6rgano jurisdiccional procedera a determinar si, los
hechos que motivaron el presente asunto, son de la entidad suficiente
para considerar que se actualiza la violencia politica en perjuicio de la
actora y, eventualmente, si ésta se llevdo a cabo en razon de su

geénero.
B. Marco juridico

i. Derecho a ser votado en su vertiente de desempeiar el cargo y

su proteccion juridica

Esta Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que el derecho
ser votado o derecho al sufragio pasivo, no constituye en si una
finalidad, sino un medio para lograr la integracion de los érganos del
poder publico, representativos del pueblo, quien los elige mediante el
ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez
integrado a ese organo, asumir el cargo se convierte en un deber
juridico, segun lo dispone el articulo 36, fraccion IV, de la Constitucién

federal.®

Ademas, en el segundo parrafo del articulo 41, para el ambito federal;
el articulo 116, fraccién |, parrafo segundo, para el ambito estatal, y la
fraccion |, del articulo 115, para el ambito municipal, todos del
sefalado ordenamiento constitucional, se establece que el
mecanismo para la designacion de los depositarios de los poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como la de los integrantes de los
ayuntamientos, se realizara mediante elecciones libres, auténticas y

periodicas.

9 Ver sentencia emitida en el expediente SUP-CDC-5/2009
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De lo anterior deriva que las elecciones libres, auténticas y periddicas,
constituyen el medio por el cual el pueblo, mediante el ejercicio de su
derecho a votar, elige a los representantes que habran de conformar
los poderes publicos, y que los candidatos electos en esos procesos,

son los sujetos mediante los cuales el pueblo ejerce su soberania.

De ahi que el derecho a ser votado no se limita a contender en una
campanfa electoral y a la posterior proclamacion de los electos, de
acuerdo con los resultados, sino también incluye la consecuencia
juridica de que el candidato que sea electo por la voluntad popular,
ocupe y desempeiie el cargo encomendado por la ciudadania, asi
como el de mantenerse en él, con todas las prerrogativas,
emolumentos y derechos inherentes al mismo, durante el

periodo correspondiente.

Asi, una vez que se ha llevado a cabo el procedimiento electoral, el
derecho al sufragio en sus dos aspectos, activo y pasivo, convergen
en un mismo punto, que es el candidato electo, y forman una unidad
que al estar encaminada a la integracion legitima de los poderes
publicos, debe ser objeto de proteccion, pues su afectacion no soélo se
resiente en el derecho de ser votado del individuo que contendio en la
eleccidn, sino también en el derecho de votar de los ciudadanos que
lo eligieron como su representante, lo que atenta en contra de la

finalidad primordial de las elecciones.

Por lo tanto, resulta inconcuso que el derecho de los ciudadanos para
ocupar el cargo para el que fueron electos, asi como su permanencia
y ejercicio en él, debe ser objeto de tutela judicial mediante el juicio
para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano,
que es el medio jurisdiccional establecido por el legislador para ese

efecto.
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Lo anterior se robustece con lo establecido en el articulo 99, fraccion
V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, texto
del cual se desprende, por una parte, la nominacion de los derechos
politico-electorales del ciudadano protegidos por la norma
constitucional y, por otra, el objetivo de la proteccion de esos
derechos, expresado en la frase "para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las
leyes", aserto del que se advierte que, agotar el derecho de ser
votado, en el momento en que el candidato asume el cargo, limitaria
el alcance previsto por el constituyente, habida cuenta que tomar parte
en los asuntos politicos del pais, cuando se ha accedido a un cargo
publico, solo se puede dar si se garantiza su ejercicio, salvo, desde

luego, los casos previstos por la misma norma, para dejar de ejercerlo.

Por ende, el derecho de ser votado implica necesariamente la
vertiente del derecho a ocupar y ejercer el cargo obtenido en virtud

del sufragio popular.
ii. Obstruccioén en el ejercicio del cargo

Como ya se sefalo, el ejercicio del derecho a desempefar un cargo
publico de eleccion popular con todas las prerrogativas inherentes al
mismo y durante el tiempo previsto para ese efecto, es de base
constitucional —articulos 35, fraccion Il y 36, fraccion IV- por lo que su
proteccidon juridica debe abarcar las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y reprimir todo acto que atente contra su efectivo
y libre ejercicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 1 del propio

ordenamiento constitucional.

En efecto, en el articulo 1°, parrafo primero, de la Constitucion Federal
se establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia

Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
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Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que la propia Constitucion establece.

En el parrafo segundo, se dispone que las normas concernientes a los
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, siempre
a favor de que a las personas se conceda la mayor proteccion, de ahi
que se ordene a todas las autoridades, acorde a sus competencias,
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que los informan, a la vez que les
impone obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus

violaciones.

Asi, es posible sostener que dicho parrafo al introducir una norma que
refleja que "Conceda la mayor proteccién a las personas”, se instituye
como una norma guia y de apertura para interpretar todos los
enunciados normativos de manera armoénica con las disposiciones
constitucionales y de origen internacional, a fin de encontrarle el
sentido y contenido mas integradores, que permita el efectivo ejercicio

de las libertades publicas.

Es asi que la interpretacidn pro persona requiere que la norma se
interprete en armonia con otros derechos y libertades, a fin de que se
dirija, en todo tiempo, a favorecer a las personas con la proteccién
mas amplia. Lo que a su vez conlleva a extender los alcances de sus

derechos al maximo y reducir sus limitaciones al minimo.

Conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que el
derecho a ser votado, en su vertiente de acceder y desempenfar el

cargo para el que se es electo, como todo derecho humano, debe

18



\\\'

IS

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

73

74

75

76

SUP-REC-61/2020

contar con las protecciones juridicas necesarias para garantizar su

libre y efectivo ejercicio.

Por ello, todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan llamadas a respetar, proteger y garantizar el
ejercicio del derecho ciudadano a desempefar el cargo publico de
eleccion popular, acorde con lo sefalado en el tercer parrafo del
articulo 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En consecuencia, este érgano jurisdiccional estima que todo acto que
impida u obstaculice, el ejercicio del sefialado derecho, debe ser
investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las normas

aplicables y el ambito competencial de cada autoridad.

Tratandose del derecho politico-electoral en su vertiente de acceso y
desempefio del cargo publico, debe senalarse que en términos de lo
dispuesto en los articulos 442, parrafo 1, inciso f), y 449, parrafo 1,
inciso g), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; érganos de gobierno del Distrito
Federal; 6rganos autébnomos, y cualquier otro ente publico, son
responsables por el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en la propia Ley.

Ahora bien, en los articulos 2, parrafo 1, inciso a); 7, parrafos 3y 5,
de la sefialada Ley General se dispone que la finalidad del propio
ordenamiento es la de reglamentar las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de las
ciudadanas y los ciudadanos, reiterando el derecho de las ciudadanas
y los ciudadanos a ser votados para todos los puestos de eleccion

popular, los cuales se deben ejercer sin discriminacion que atente
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contra la dignidad humana o que tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En consonancia, en el articulo 2, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se dispone
que la interpretacion del orden juridico debera realizarse conforme a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, favoreciendo

en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

De todo lo antes expuesto, es de concluirse que los actos de las
autoridades que impliquen una afectacion al derecho politico-electoral
a ser votado en su vertiente de acceder y desempefiar el cargo publico
para que el que una persona resulta electa, constituyen infracciones
a las disposiciones referidas, en razén de que atentan contra los
principios y valores de la democracia representativa que se tutelan en

el orden juridico nacional.

Resulta pertinente sefalar que los actos que atenten con el referido
derecho, son susceptibles de actualizar diversas faltas, de tal manera
que la configuracion de una u otra infraccién, dependera del bien
juridico afectado, la intensidad con que se hayan ejercido y la finalidad
perseguida con la conducta infractora, y no necesariamente del

resultado, lesion o dafo causado.

Sobre el particular, es de precisarse que el incumplimiento a los
mandatos legales dirigidos a los servidores publicos, no implican una
violacién al principio de tipicidad, toda vez que, se esta en presencia
de un tipo sancionador electoral abierto, ya que el legislador determiné
que el incumplimiento a las normas en que se consagran, deberes,
mandatos, obligaciones y prohibiciones contenidas en las normas

electorales, constituyen infracciones a la misma.

Lo anterior, en razén de que, la tipificacion y sanciéon de las

infracciones administrativas tiene por objeto tutelar los intereses
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generados en el ambito social, asi como garantizar que las
autoridades cumplan con su funcién, lo que presupone aplicar los
principios que rigen el derecho punitivo del Estado, adecuandolos en
lo que sean utiles y pertinentes para proteger los bienes juridicos que
el legislador pretendié tutelar con la manera en describio las

conductas infractoras y susceptibles de sancionarse.

En ese sentido, esta Sala Superior considera que el incumplimiento a
la obligacion de los servidores publicos de todos los niveles de
observar y garantizar el derecho de las ciudadanas y los ciudadanos
a ser votados para todos los puestos de eleccidn popular, en su
vertiente de acceso y desempeiio del cargo publico, admite
modulaciones sancionatorias, en virtud de la finalidad pretendida con

la conducta infractora.

En efecto, la obligacion de los servidores publicos de conducirse con
objetividad, imparcialidad, profesionalismo y sin discriminacion alguna
a otros servidores publicos de eleccidén popular, se incumple cuando,
en el ejercicio del cargo, llevan a cabo actos que atentan contra los
derechos y libertades de otros, sin embargo, se transgrede en mayor
medida, cuando estos atentan contra la dignidad humana o se dirigen
a demeritar, menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de accedery

ejercer un cargo publico de eleccion popular.

Asi, este 6rgano jurisdiccional considera que la clasificacion de la falta
que atente contra el sefalado derecho, debe realizarse a partir de los
hechos acreditados y del bien juridico contra el que se atenta, ya que
no podria considerarse que se incurre en la misma falta cuando se
omite hacer entrega de informacion y documentacion para el
desempefio de la funcion publica que cuando se impide a una
candidata o candidato electo tomar protesta del cargo que la

ciudadania le encomendé a través del voto depositado en las urnas,
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la que, a su vez, tampoco guardaria identidad con la ejecucion de
actos dirigidos a ridiculizar o evidenciar a una servidora publica por el

simple hecho de ser mujer.

Ello es asi, en virtud de que, en el primero de los supuestos, se
obstaculiza el ejercicio de los derechos y prerrogativas inherentes al
cargo publico de eleccidon popular, en tanto que el segundo, se dirige
a hacer nugatorio el acceso al poder publico y cumplir con el mandato
conferido por el electorado, y en el tercero, se pretende afectar la

honra y dignidad de las mujeres por el hecho de serlo.

Conforme a lo antes apuntado, esta Sala Superior estima que la
infraccién por actos de obstruccidn en el ejercicio del cargo, se
configuran cuando un servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a
evitar que una persona electa popularmente, ejerza el mandato
conferido en las urnas, o evita que cumpla con sus obligaciones

constitucionales y legales.

iii. Violencia politica

Conforme a lo expuesto en parrafos previos, este 6rgano jurisdiccional
considera que se incurre en violencia politica, cuando una servidora o
servidor publico lleva a cabo actos dirigidos a menoscabar,
invisibilizar, lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen
publica de otra u otro servidor publico en detrimento de su derecho

politico-electoral de ser votado en su vertiente de ejercicio y

desempefio del cargo.

A efecto de justificar lo anterior, resulta necesario sefialar que, si bien
es cierto que la violencia politica en que incurre un servidor publico
deriva del incumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el
derecho de otros servidores publicos a ejercer un mandato conferido
en las urnas, también lo es que es de una entidad mayor a la

obstruccion en el ejercicio del derecho ocupar un cargo publico de
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eleccion popular, ya que, con independencia de que su configuracion
pueda tener aparejada la comision de actos que impliquen esa
obstruccion, el bien juridico que se lesiona en ese supuesto es la

dignidad humana.

Lo anterior se robustece si se toma en consideracion que, aun y
cuando en la Ley no se establece una definicion sobre lo que
constituye violencia politica en sentido general, es de sefialarse que
de conformidad con lo contemplado en el Protocolo para la Atencion
de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género de este
Tribunal Electoral, se advierte que la violencia politica se actualiza
cuando se llevan a cabo actos u omisiones con la finalidad de
limitar, anular, o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a un cargo, labor o actividad, el libre desarrollo
de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio de las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos.

En ese sentido, la violencia politica no se configura como un supuesto
destinado, exclusivamente a proteger el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, sino que tiene una connotacién
mas amplia, pues en ese supuesto, se involucran relaciones
asimétricas de poder'%, por lo que su alcance es el de proteger los
derechos politico-electorales de las ciudadanas y ciudadanos, con
independencia del género de la persona que la ejerce y quien la

resiente.

10 Tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con la clave
12./J.22/2016, de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS’.
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Asi, con independencia de que los actos que impliquen violencia
politica ejercida por un servidor publico en contra de otro, puedan
afectar tanto el derecho a desemperiar un cargo publico, y la funcién
o servicio publico que debe prestar el funcionario electo, el elemento
esencial que distingue la comision de la falta reside en que se dirige a
lesionar valores democraticos fundamentales, entre los que se
encuentran la igualdad, el pluralismo, la tolerancia, la libertad y el
respeto, asi como el derecho humano antes mencionado; ademas de
que, con la comision de esas conductas se atenta contra el derecho a
la dignidad de las personas, previsto en el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos'', en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos'?, y en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales’s.

Por ello, para esta Sala Superior se actualiza la violencia politica
cuando los actos que se llevan a cabo por un servidor publico en
detrimento de otro, se dirigen a afectar el ejercicio y desempeio del
cargo y a demeritar la percepcion propia y frente a la ciudadania de la
imagen y capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos

que realiza en ejercicio del cargo publico para el que resulté electo.
iv. Violencia politica en razén de género
Marco constitucional y convencional

El derecho humano de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones del Estado,
de conformidad con los articulos 1° y 4°, parrafo primero, de la

Constitucion general y en su fuente convencional en los articulos 414

11 Predmbulo del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

12 Articulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

13 Preambulo y articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
14 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad de
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y 7' de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (“Convencién Belém do Para”);
4, inciso j)'6, de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1l y 1lI'” de la
Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como de la
Recomendacion General 19 del Comité de Naciones Unidas para la

Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer.

En ese sentido, en el articulo 1° constitucional, se dispone que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos.

acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.”

15 “Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion
o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion; b. actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c. incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso; d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e. tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer; f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un
juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; g. establecer los mecanismos judiciales
y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces; y h. adoptar
las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.”

16 “Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j. el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.”

17 “Articulo II. Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos
por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.”
“Articulo Ill. Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacioén alguna.”
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Por tanto, el marco juridico nacional e internacional reconocen la
igualdad de la mujer y el hombre ante la ley y el deber de toda

autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género

Es por ello que para esta Sala Superior el derecho de las mujeres a
una vida libre de discriminacion y violencia, implica la imposicion de la
una obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y
de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una

posible afectaciéon a sus derechos’®.
Protocolo emitido por este 6rgano jurisdiccional

Derivado de lo anterior, este Tribunal constitucional emitio el Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que
determin6 que la violencia politica por razén de género comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o
servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (en
razon de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. Puede incluir, entre otras, violencia fisica,

psicolégica, simbdlica, sexual, patrimonial, econémica o feminicida™®.

Al respecto, ha sido criterio de la Sala Superior que cuando se alegue
violencia politica por razones de género, las autoridades electorales
deben analizar todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(CIDH) ha establecido que cuando existen alegaciones de violencia

18 Jurisprudencia 21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO” - Aprobada por el Pleno de la Sala Superior en sesién de
fecha tres de agosto de dos mil dieciocho.

19 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
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politica de género que impiden el adecuado ejercicio de un cargo, se
debe actuar con debida diligencia??, y que no toda la violencia que se

ejerce contra las mujeres tiene elementos de género?’.

Es por ello que, ante la complejidad que implican esos casos, asi
como a la invisibilizacién y normalizacion en la que se encuentran este
tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma
particular para definir si se trata o no de violencia de género y, de ser
asi, definir las acciones que se tomaran para no dejar impunes los

hechos y reparar el dafio a las victimas?2.
Jurisprudencia de este érgano jurisdiccional

Al respecto, la Sala Superior ha sustentado jurisprudencialmente??
que cuando se alegue violencia politica por razones de género, al
tratarse de un problema de orden publico, las autoridades electorales
deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,
a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso;
asimismo, indica que se han advertido cinco elementos que

configuran y demuestran la existencia de violencia politica de género:

¢ Que el acto u omisién se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales, o bien en el ejercicio de un cargo publico;
e Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores

jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio
de 1988, serie C No. 4, parrafo 166.

21 En los casos Rios (parrafos 279 y 280) y Perozo (parrafos 295 y 296), ambos contra Venezuela,
la COIDH aclaré “que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencién de Belém do Para.”
Es decir, las  vulneraciones de los derechos  humanos delas  mujeres no  siempre
constituyen violencia de género. En el mismo sentido, en el caso Veliz Franco contra Guatemala
(parrafo 178), la Corte Interamericana sefiala que no puede aseverarse que todos los
homicidios de mujeres sucedidos en la época de los hechos fueron por razones de género.

22 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.

23 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”.
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de estos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas;

e Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicologico;

e Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

e Se base en elementos de género, es decir: i. se dirija a una mujer
por ser mujer; ii. tenga un impacto diferenciado en las mujeres vy iii.

afecte desproporcionadamente a las mujeres.

En ese sentido, este organo jurisdiccional electoral debe impartir
justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual tiene que
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de
violencia o vulnerabilidad que por cuestiones de género impida

impartir justicia de manera completa e igualitaria?*.

Es por ello, que se ha sostenido que quien juzgue cuestiones
relacionadas con la materia de género debe hacerlo bajo los

elementos siguientes?>.

¢ |dentificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar

la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por

24 Con sustento en la Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de rubro: “ACCE.SO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”,

25 De esa manera fue considerado al resolver el recurso SUP-RAP-393/2018 y acumulado, asi como
el juicio SUP-JE-43/2019
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razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar
dichas situaciones;

e De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del Derecho aplicable, asi como evaluar
el impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de
desigualdad por condiciones de género;

e Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas; vy,

e Procurar un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion.

Por lo tanto, en todos aquellos casos que se alegue violencia politica
por razones de género, al tratarse de un problema de orden publico,
las autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los
hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la

justicia y el debido proceso?S.

Conforme a lo expuesto en parrafos previos, este 6rgano jurisdiccional
considera que se incurre en violencia politica en razén de género,
cuando se llevan a cabo actos dirigidos a menoscabar, invisibilizar,
lastimar, o demeritar la persona, integridad, o imagen publica de una

mujer en detrimento de sus derechos politico-electorales.

Resulta necesario sefalar que, si bien es cierto que la violencia
politica de género deriva del incumplimiento de la obligacion de
respetar y garantizar los derechos a la igualdad y no discriminacion,
también lo es que, adquiere una connotacion mayor porque el bien

juridico que se lesiona en ese supuesto es la dignidad humana, a

2% Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro: “VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES”
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partir de la discriminacién motivada por un estereotipo de género

conforme se ha explicado en el presente apartado.
D. Caso concreto.

Como ya se sefald, la cuestion a resolver se centra en determinar si
fue correcto o no que la Sala Regional responsable determinara que
las conductas desplegadas por la Presidenta Municipal de Reforma
de Pineda, Oaxaca, en perjuicio de la ahora recurrente se limitaron a
obstruir el derecho de acceder o ejercer el cargo publico para el que
resultd electa o si configuraban una infraccion distinta y de una entidad

mayor.

Sobre el particular, las conductas sehaladas por la justiciable
consisten en que, aun y cuando ya existia una determinacion del
Tribunal Electoral local por la que se declar6 que la sefalada
Presidenta Municipal incurri6 en actos de obstruccion para el
desempefo del cargo en perjuicio de Rosa Maria Aguilar Antonio,
continud lesionando el derecho mencionado a partir de las conductas

siguientes:

e La demora para tomarle protesta del cargo de regidora -ordenada
por el Tribunal Electoral de Oaxaca en la sentencia del expediente
JDC/15/2019-.

¢ La omision de sefialarle las funciones que debia desempenar.

e La tardanza en asignarle los recursos para el desempefio del

cargo.

e Que la regiduria de ornato que se le asignd, por el simple hecho

de ser mujer, no se encuentra prevista en la Ley.

¢ Que la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, se

abstuvo de convocarla a sesiones de cabildo.
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¢ Impidi6 el pago de las dietas a las que tenia derecho.

109 Asi, considera que los actos que cuestiond, se traducen en actos de
marginacion y reduccion de su participacion en las decisiones
sustantivas del ayuntamiento, por el hecho de ser mujer, lo que

configuré violencia politica de género cometida en su perjuicio.

110 Los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente son
parcialmente fundados y suficientes para modificar la sentencia

impugnada.
i. Sentencia impugnada

111 A efecto de realizar el analisis de referencia, este drgano jurisdiccional
considera necesario senalar las consideraciones esenciales que

sustento la Sala Regional responsable.

112 El acto impugnado en el juicio electoral identificado con la clave SX-
JE-23/2020, fue la sentencia emitida en el expediente del juicio
ciudadano JDC/125/2019, por la que el Tribunal Electoral de Oaxaca
determind que la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda,
Oaxaca, ejercio violencia politica en razén de género en perjuicio de

Rosa Maria Aguilar Antonio en razon de que:
e Omitid convocarla a sesiones del cabildo;
e Le asigno de una regiduria no prevista en la Ley —de ornato-;
e Omitio realizar el pago de las dietas que le correspondian;

e Los hechos referidos configuraban la repeticion de conductas
dirigidas a obstruir el ejercicio del cargo de la ciudadana
mencionada, dado que en la sentencia del expediente
JDC/15/2019, el Tribunal Electoral ya habia determinado la

existencia de esa falta por diversos actos y omisiones
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relacionadas con la toma de protesta y entrega de recursos para

el ejercicio del cargo.

Derivado de lo anterior, el Tribunal local ordené a la presidenta
municipal realizara diversos actos con la finalidad de restituir a la
recurrente en sus derechos politico-electorales vulnerados, entre
ellos, que le pagara las dietas adeudas y que la convocara
debidamente a las sesiones del cabildo, ademas de que se le asignara
una nueva regiduria con funciones especificas y claramente

delimitadas.

Al efecto, la Sala responsable resolvié el medio de impugnacion en el
sentido de modificar la sentencia entonces controvertida, ya que
considerd que los actos imputados a la Presidenta Municipal, sélo
configuraban la obstruccién para el ejercicio del cargo de regidora de
Rosa Maria Aguilar Antonio, pues resultaban insuficientes para
estimar la comisién de violencia politica de género, por lo que dejé sin
efectos la determinacion de desvirtuar la presuncion del modo
honesto de vivir de Araceli Garcia Hernandez, Presidenta Municipal

de Reforma de Pineda, Oaxaca.

115 Lo anterior, en razdn de las consideraciones que, en esencia, son las

siguientes:

e Los actos impugnados en el juicio ciudadano local identificado con
la clave JDC/15/2019, eran distintos y no guardaban relacion con
los impugnados en el diverso JDC/125/2019, toda vez que en el
primero se planted la violacion al derecho de acceso al cargo, por
la omision de tomarle protesta y asignarle una regiduria y en el
segundo, se adujo la obstruccion para el ejercicio del cargo, en
virtud de que se asigndé a la ahora recurrente una regiduria no

prevista en Ley, no se le sefalaron las funciones que debia
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desempenfar, ni se le asignaron los recursos para realizarlas,

aunado a que no se le habian pagado las dietas atinentes.

e Dadas las diferencias de los actos impugnados, no se actualizaba

la repeticion del acto reclamado.

e Aun y cuando los actos cometidos por la Presidenta Municipal de
Reforma de Pineda, Oaxaca, en perjuicio de Rosa Maria Aguilar
Antonio, transgredieron los derechos politico-electorales de esa
ciudadana, porque implicaba la obstruccién para el ejercicio del
cargo, ello no configuraba la acreditacion de violencia politica de

genero.

e Ello porque, de las constancias que integraban el expediente, no se
acredito, ni se desprendia elemento alguno de que los actos de
obstruccion para el ejercicio del cargo, se llevaron a cabo en su
perjuicio por el hecho de ser mujer, ni que tales conductas tuvieran

un impacto diferenciado o desproporcionado en su persona.

116 Con base en ello, la responsable concluyé que no se actualizaron los
cinco elementos?’ contenidos en la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO’.

117 No obstante, la Sala Xalapa determind que deben subsistir las
determinaciones del Tribunal Electoral local, en el sentido de que se
pagaran dietas y que convocaran debidamente a las sesiones del

cabildo a la ahora justiciable, incluyendo la asignacion de una nueva

27 | os cuales se hacen consistir en los siguientes: 1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico; 2. Es perpetrado por el Estado o sus
agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicologico; 4. Tiene por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer
por ser mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a
las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el
marco de un proceso electoral, que reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia
politica contra las mujeres por razones de género.

33



118

119

120

SUP-REC-61/2020

regiduria con funciones especificas y claramente delimitadas, esto
ultimo ante el constante conflicto que se ha mantenido entre la
presidenta municipal y la propia recurrente, en la que se advierte una
intencion de marginarla y reducir su participaciéon al minimo en las

decisiones del cabildo.
ii. Analisis de los planteamientos

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, asiste parcialmente la
razon a la recurrente, toda vez que la Sala Regional responsable limito
el estudio del juicio planteado por la Presidenta Municipal y el Sindico,
ambos del ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, a verificar si
la sefialada Presidenta Municipal ejercio actos de violencia politica en
razon de género en perjuicio de la ahora recurrente, y al estimar que
no se acreditd que las conductas lesivas de derechos se llevaron a
cabo por el hecho de ser mujer, considerd que sélo se configuraba la
obstruccion en el ejercicio del cargo publico de regidora, sin embargo,
fue omisa en analizar si esos actos configuraban una falta de mayor
entidad.

Sobre el particular, esta Sala Superior estima que, contrariamente a
lo considerado por la Sala Regional responsable, las conductas
atribuidas a la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca,
en contra de la aqui recurrente, fueron de la entidad suficiente para
configurar violencia politica ejercida en su perjuicio, ya que tuvieron
una repercusion e intensidad mayor a la simple obstruccion en el

ejercicio del cargo.

A efecto de justificar la conclusion antes apuntada, resulta necesario
precisar cuales son las conductas que se inscriben en la controversia
que ahora se resuelve, distinguiendo aquellas que debieron
analizarse por la Sala Regional Xalapa, por sus propios méritos, de

aquellas que ya contaban con una calificacién juridica firme y que s6lo
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constituyen un referente para verificar si existié o no sistematicidad en

los actos ejercidos en perjuicio de la ahora recurrente.

En ese sentido, se procede a enunciar las conductas, y la manera en

que estas debieron ser consideradas.

Conductas previamente determinadas y que sélo implicaban un

referente.

En principio, la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio promovid un
primer juicio, con motivo de la omisién de tomarle la protesta
constitucional como regidora del ayuntamiento de Reforma de Pineda,
Oaxaca, asi como de impedirle ejercer las prerrogativas y derechos

inherentes al cargo publico para el que resulté electa.

Sobre el particular, el Tribunal Electoral local declar6 fundadas las
omisiones, y orden6 al ayuntamiento que procediera a tomar la
protesta constitucional, le asignara una regiduria y los recursos

necesarios para el desempefo de la funcién publica.

Ademas, considerdé que esas omisiones configuraron la obstruccion

en el ejercicio del cargo de la regidora de referencia.

En ese orden de ideas, el primero de los aspectos que la responsable
debié sefalar como referente consiste en que ya existia un
pronunciamiento firme a través del que el érgano jurisdiccional local
determino que la presidenta municipal aludida, llevé a cabo conductas

que implicaron la obstruccion en el cargo, en perjuicio de la justiciable.
Conductas que debian valorarse por sus propios méritos.

Ademas de lo determinado por el Tribunal Electoral local, los hechos
que motivaron a la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio a promover
el juicio en que solicitdé que se declarara la comisiéon de actos de

violencia politica de género en su perjuicio, consistieron en que:
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e La Presidenta Municipal referida demoré mas de dos meses en
dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal local por la que se le
ordend tomar protesta y asignar una regiduria a la ahora
recurrente, toda vez que esta se notificé al ayuntamiento el
veinticinco de marzo de dos mil diecinueve y se cumplimento

hasta el uno de junio siguiente.

e Ademas, hasta el catorce de octubre siguiente se le asignaron los

recursos materiales para ejercer el cargo.

e Se le asigndé una regiduria sin funciones previstas en la Ley
—ornato-, aunado a que no implicaba el desarrollo de actividades

sustantivas.

e No se le sefialaron las funciones que debia desempefiar como

titular de la regiduria de referencia.

e Faltade pago de dietas del periodo de la primera quincena de junio
de dos mil diecinueve, a la primera quincena de enero de dos mil

veinte.

e La omisién de la Presienta Municipal de convocarla debidamente

a sesiones para participar en las sesiones de cabildo.

127 Sobre el particular, resulta oportuno precisar que, en relacion con los
actos consistentes en la dilacién en tomar la protesta constitucional a
la ahora recurrente, y las omisiones de asignarle una regiduria y los
recursos necesarios para el desempefo del cargo, asi como la
naturaleza de la regiduria de ornato que le fue encomendada, no
fueron ponderados por la Sala Regional responsable al momento de
efectuar el estudio sobre el alcance de los actos llevados a cabo por

la Presidenta Municipal en perjuicio de la aqui recurrente.

128 Ello es asi, en virtud de que esa autoridad se limit6 a sefialar que estos

no configuraban una repeticion del acto reclamado en el juicio
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ciudadano local identificado con la clave JDC/15/2019, ya que eran de
naturaleza distinta porque en aquel juicio, la violacion acreditada
consistié en la omision de tomarle protesta, asignarle una regiduria y
los recursos para el desempeio del cargo y no en la demora en

ejecutar la sentencia.

Lo anterior, resulta de especial relevancia, toda vez que, con
independencia de que estas conductas no acreditan la repeticion del
acto reclamado, lo cierto es que se trat6 de actos y omisiones
autébnomos dirigidas a obstaculizar el ejercicio derecho de la aqui
recurrente para acceder y desempefiar el cargo publico para el que
resultod electa, por lo que debian analizarse por sus propios méritos,

en relacion con las demas conductas cuestionadas.

iii. Las conductas analizadas actualizan la comision de violencia

politica en perjuicio de la justiciable

En el presente asunto, este 6rgano jurisdiccional procedera a valorar
las conductas y omisiones que se han acreditado a lo largo de la
cadena impugnativa a partir del marco constitucional y convencional
de proteccion a la mujer, el Protocolo para Atender la Violencia

Politica Contra las Mujeres y la jurisprudencia de esta Sala Superior.
a) Analisis individual de las conductas

En ese orden de ideas, esta Sala Superior considera que las
conductas que fueron planteadas por la ahora recurrente,
constituyeron actos de agresidon cometidos en su perjuicio, toda vez
que se dirigieron a retardar el acceso al cargo, asi como a obstaculizar

su efectivo ejercicio, conforme se explica a continuacion.

La emisidn de una primera sentencia del Tribunal Electoral local en la
que tuvo por acreditada la comision de actos dirigidos a obstruir el

acceso al cargo de la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio como
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Regidora electa por el principio de representacidén proporcional, y en
la que ordend que se le tomara protesta a la ahora recurrente, genera
en este 6rgano jurisdiccional la conviccidén de que la Presidenta
Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, infringié, en un primer
momento, el derecho politico-electoral de la referida ciudadana a
acceder al cargo publico que le encomendoé el electorado, lo cual
constituye unicamente un referente para verificar si los actos
realizados con posterioridad por la mencionada Presidenta Municipal,
son de una entidad mayor a la obstruccion en el ejercicio del cargo

para el que resulto electa la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio.

Ahora bien, el hecho de que el Tribunal Electoral local haya tenido por
cumplida la sentencia de mérito, en manera alguna implicé una
calificacién de licitud sobre la conducta desplegada en perjuicio de la
ahora recurrente, en particular, sobre la tardanza en la toma de
protesta constitucional a la ahora justiciable, la asignacion de una
regiduria, y la entrega de los recursos para el desempefio del cargo,
lo que implicé la demora de mas de dos meses en la ejecucion plena
del fallo.

En ese sentido, las conductas de referencia implicaron, por si mismas,
una afectacion al derecho de ser votada de la recurrente en su
vertiente de ejercer un cargo publico de eleccidn popular, asi como el
incumplimiento al mandato representativo del electorado, en razén de
que esa dilacion, se tradujo en que la voluntad de la ciudadania que
le confiri6 su sufragio, no se viera representada en el 6rgano de
gobierno municipal durante el tiempo en que se impidié su acceso al

ejercicio del poder publico.
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Por otra parte, la asignacién de una regiduria con funciones no
previstas en la Ley?8, a la que se le denominé de ornato, lesioné el
derecho de la actora a desempefar, de manera plena, la funcion
publica encomendada en las urnas, toda vez que con ello se le
proscribié a una posicién secundaria y no sustantiva al interior del

ayuntamiento.

Ademas, esa conducta afectd con mayor intensidad el sefialado
derecho, toda vez que, aun y cuando se realizé la asignacién de la
sefalada regiduria, se omitié indicarle las funciones que debia
desempenar, lo que analizado a partir de una perspectiva objetiva y
racional, tuvo por finalidad evitar su participacién en las tareas
esenciales del rgano de gobierno municipal, y con ello minimizar el
alcance de la funcidon que debe desempenar, a fin de evitar que la
ciudadania la identificara con las actividades gubernamentales,

mermando su imagen y posicion politica frente a los gobernados.

Ahora bien, la magnitud de la afectacion al ejercicio del cargo se
acrecentd con la omision de cubrir a la ahora recurrente las dietas
correspondientes al periodo comprendido entre la primera quincena
de junio de dos mil diecinueve, a la primera quincena de enero de dos
mil veinte, toda vez que, aun y cuando podria considerarse que se le
habia otorgado posesién material del cargo publico, se impidié el

ejercicio pleno de los derechos inherentes al mismo

Ello en razéon de que, en la falta de pago de las dietas que
corresponden al desempefo del cargo, subyace, por si misma, la
necesidad de que la servidora publica aludida se viera obligada a

obtener, por vias diversas, recursos para su subsistencia basica, lo

28 |as funciones previstas en la Ley que pueden desemperiar los regidores de los ayuntamientos de
Oaxaca, se encuentran listadas de manera enunciativa en el articulo 56 de la Ley Organica Muncipal.
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cual pudo implicar que desatendiera las funciones a desempefar

dentro del 6érgano de gobierno municipal que integra.

Por otra parte, la omisién de la Presienta Municipal de convocarla
debidamente para participar en las sesiones del cabildo, también
agravo la situacion en que se colocé a la ahora recurrente, en virtud
de que esas omisiones impidieron que tuviera conocimiento cierto y
oportuno de las sesiones del 6rgano de gobierno del que forma parte,
ademas de que tuvieron por finalidad evitar que participara en la toma
de decisiones que conciernen a la ciudadania que le confirié su apoyo

para representarlos.
b) Valoracién conjunta de las conductas

La valoracion conjunta de los actos y omisiones imputables a la
Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, en perjuicio de
la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio -quien ostenta el cargo de
Regidora del ayuntamiento de ese municipio-, actualizaron Ia

comision de violencia politica.

Ello es asi, toda vez que, el andlisis adminiculado de los actos y
omisiones acreditados, permite advertir que constituyeron agresiones
ciertas a sus derechos, ademas de que se dirigieron a impedir el
acceso al cargo publico para que el resulté electa, y obstaculizaron la
funcién que debia desempeniar, con la finalidad de menoscabar su
participacion al interior del 6rgano municipal y demeritar su imagen

frente a la ciudadania, conforme se explica a continuacion.

Las conductas se desplegaron en el marco del derecho politico-
electoral a ser votado en su vertiente de desempenar un cargo

publico.

En concepto de este organo jurisdiccional los actos y omisiones

acreditados a lo largo de toda la cadena impugnativa se dirigieron a
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evitar que la justiciable ejerciera la regiduria para la que resulté electa,

asi como a obstaculizar la funciéon que debe desempenar.

Por ello, esta Sala Superior considera que las conductas
transgresoras se enmarcan en el contexto del ejercicio del derecho
politico-electoral a ser votada de la aqui justiciable, en su vertiente de

acceso y desempefio del cargo.

Las conductas se dirigieron a impedir el ejercicio del cargo

publico.

Desde la optica de este dérgano jurisdiccional, la servidora publica
imputada, realiz6 mas de un acto dirigido a evitar que Rosa Maria
Aguilar Antonio ejerciera el cargo publico conferido por el pueblo, pues

estos consistieron en:

e Tardanza de mas de dos meses en tomar la protesta
constitucional, contados a partir de que el Tribunal Electoral emitio

la primera sentencia.
¢ Omision de convocarla a sesiones.

Los actos antes sefialados, valorados objetivamente, permiten
concluir que, con independencia de que la servidora publica imputada
ya habia incurrido en la omision de tomarle la protesta constitucional
a la senalada ciudadana, conforme a lo resuelto por el Tribunal
Electoral local en la sentencia emitida en el expediente JDC/15/2019,
postergd, por mas de dos meses el cumplimiento de ese fallo, lo que
denota, de manera clara que sus actos se dirigian a evitar que la

referida ciudadana ejerciera el cargo de regidora.

No obstante, con posterioridad a que se tomé protesta a la aqui
recurrente, la referida Presidenta Municipal se abstuvo de convocarla
a sesiones, lo que lejos de constituir una falta formal o un simple

descuido, denota una actitud encaminada a evitar, de manera
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reiterada, que esa ciudadana ejerciera materialmente el sefalado

encargo publico.

147 Ello, en razén de que, en el contexto en que han acontecido los
hechos que motivaron el presente asunto, la toma de protesta a la
regidora ha tenido un alcance meramente formal, toda vez que el
hecho de que no se le informara de las fechas, horas y lugares en los
que se llevarian a cabo las sesiones de cabildo, y mucho menos los
puntos a desahogar, materializaron un impedimento para que
asumiera las funciones que debe desempefiar al interior del 6érgano

gubernamental.

Las conductas obstaculizaron el efectivo ejercicio de la funcion

publica.

148 En otro orden de ideas, este organo jurisdiccional también advierte
que la Presidenta Municipal dirigid su actuar a impedir que la aqui
justiciable ejerciera plenamente los derechos y prerrogativas y

cumpliera con las obligaciones del cargo, al realizar, lo siguiente:

e Demora de seis meses desde que se emitio la primera sentencia
del Tribunal Electoral local, en la asignacion y entrega de los
recursos para que la ciudadana desempenara el cargo publico, asi

como en la asignacién de un espacio fisico.

e Omision de sefalar a la funcionaria electa las actividades vy
funciones que debia desempefiar en ejercicio de la funcién

encomendada (regiduria de ornato).

149 En efecto, la falta de asignacion de los recursos humanos y materiales
para el desempeiio de la funcidn se dirigieron a impedir que ejerciera
actos encaminados a cumplir con el mandato popular, ya que, en los
hechos, restringieron la posibilidad de que contara con las

condiciones para implementar acciones en beneficio de la ciudadania,
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que desempenfara sus actividades al interior del inmueble que ocupa

el ayuntamiento, y que participara en la toma de decisiones.

Lo anterior, se agravd, en mayor medida, con el hecho de que no se
sefalaron a la recurrente las funciones que debia desempefiar, lo que
evitd que pudiera ejercer actividad representativa y de gobierno

alguna.

Cabe mencionar que, de las constancias que integran el expediente,
este organo jurisdiccional no advierte que la Presidente Municipal
aportara alguna, a través de la que justificara que la falta de

asignacion de recursos humanos derivé de la carencia de personal.

En el mismo sentido, tampoco aportdé medio de conviccion alguno del
que se desprenda que la tardanza en la asignacion de un espacio
fisico para el desempefio de sus funciones, y de la demora en
entregarle los recursos materiales senalados, tuvieron su origen en
que las instalaciones del inmueble y los recursos materiales de que
dispone el 6rgano de gobierno municipal, resultaban insuficientes
para acoger a todos los integrantes del érgano edilicio, y para cumplir
con todas las obligaciones y servicios publicos que debe prestar el

ayuntamiento.

Conforme a lo anterior, dada la falta de elementos que permitan
considerar que existio una justificacion razonable para que la
sentencia del 6rgano jurisdiccional local se incumpliera de manera
inmediata, es dable estimar, que esa tardanza fue deliberada, y
encaminada a dificultar que la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio
desempefara alguna actividad representativa o de gobierno, a pesar
de que la Presidenta Municipal tenia conocimiento pleno de los actos

que se le imputaron.
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Los actos y omisiones constituyeron agresiones que afectaron la

esfera juridica de la recurrente.

Ahora bien, en concepto de este érgano jurisdiccional, las omisiones
de sefalar a la justiciable las labores que debia desempefiar y de
convocarla a sesiones de cabildo; la demora en tomarle protesta y
entregarle los recursos para el desempefio del cargo, sumadas a la
asignacion de una regiduria con funciones no previstas en la Ley y la
falta de pago de las dietas correspondientes, constituyen actos de
agresion dirigidos a lesionar los derechos politico-electorales de la

recurrente.

Ello es asi, porque aun y cuando, a sabiendas de que las conductas
de referencia implicaron el incumplimiento a las obligaciones de la
Presidenta Municipal de tomar protesta a las Regidoras y Regidoras,
asi como de convocar a los integrantes del ayuntamiento a las
sesiones de cabildo previstas en los articulos 56, y 68, fracciones |, Il,
y IV, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, se llevaron
a cabo con la finalidad de retardar que la aqui recurrente asumiera el
cargo de regidora, y evitar que cumpliera con su obligacion de
representar a la ciudadania en la toma de decisiones del érgano de

gobierno municipal.

Ademas, la tardanza en asignarle el espacio fisico en el inmueble que
ocupa el ayuntamiento, asi como los recursos para el desempefo del
cargo, privaron a la ahora recurrente de la posibilidad de desempefar

su funcidn bajo las condiciones previstas en la Ley.

También debe hacerse notar que la falta de pago de dietas incidio,
directamente, en su derecho a obtener una remuneracion por la labor
representativa que debe realizar, lo cual atento contra su patrimonio y

condiciones generales de subsistencia.
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Cabe hacer notar que, las conductas de referencia, se ejercieron a
partir de una relacion asimétrica de poder, lo que denota el uso
indebido del poder publico que ostenta, ya que esas actuaciones se
dirigieron a lesionar o restringir el derecho de la aqui recurrente, por
lo que se trata de auténticos ataques a los derechos y prerrogativas

conferidos por el pueblo a una ciudadana.

Las conductas afectaron el funcionamiento del 6rgano de

gobierno.

Con independencia de que los actos y omisiones en que incurrié la
Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, que se han
descrito a lo largo de esta ejecutoria, incidieron en los derechos a
ocupar y desempefar el cargo de la justiciable, y han impedido que
perciba la dieta inherente al mismo, esta Sala Superior considera que
las consecuencias que genero trascendieron del ambito de derechos

de la mencionada ciudadana.

Ello es asi, en virtud de que se trata de conductas que incidieron, tanto
en el proceso deliberativo del 6rgano de gobierno municipal, como en
las funciones representativas que la ahora actora debe desempefiar

en ejercicio del cargo que ostenta.

En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 73 y 75, de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en el desempefio
del cargo, los regidores tendran, entre otras, las facultades vy
obligaciones de vigilar que los actos de la administracion publica
municipal se desarrollen con apego a los dispuesto en las leyes y
demas normativa aplicable, proponer al ayuntamiento, alternativas de
solucidn para la debida atencidn de los diferentes ramos de la
administracion publica municipal, y la formulacion, modificacion o

reformas a los reglamentos municipales y demas disposiciones
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administrativas; ademas, cuentan con facultades de inspeccion vy

vigilancia en las materias a su cargo.

En ese sentido, la conducta desplegada por la Presidente Municipal
en perjuicio de la ahora actora, impidié dar cumplimiento a las
actividades representativas, de gobierno y de vigilancia antes
sefaladas, en contravencion al mandato ciudadano depositado en las

urnas.
Las conductas se llevaron a cabo de manera sistematica.

Si bien, los actos y omisiones que se han analizado a lo largo de este
fallo, son insuficientes para constituir, en lo individual y por si mismos,
faltas distintas a la simple obstruccién en el ejercicio del cargo publico
en perjuicio de Rosa Maria Aguilar Antonio, su adminiculacion vy
analisis conjunto, permite advertir que no se trat6 de conductas

independientes y aisladas.

Asi, se esta en presencia de una pluralidad de conductas que
conformaron una unidad sistémica dirigida a privar a la aqui
justiciable, de la oportunidad de ejercer, de manera plena y eficaz el

cargo publico que el pueblo le confirid.

Ello porque, en lo que al caso interesa, en un primer momento, la
pretension de la Presidenta Municipal fue la de evitar que la
mencionada ciudadana tomara posesion del cargo de regidora,
después, realizd actos dirigidos a retardar que asumiera el sefialado

cargo.

Ademas, después que vio obligada a tomarle protesta del cargo —a
partir de un mandato de un d&rgano jurisdiccional-, incurrié en
conductas omisivas que se tradujeron en impedimentos materiales
para que esa ciudadana desempefiara el cargo, ya que no le

convocaba a sesiones, retraso la asignacion de un espacio fisico y de
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los recursos necesarios para cumplir con sus actividades, aunado a
que no le sefald las funciones y actividades que debia cumplir y

desempenar a partir de la regiduria que el ayuntamiento le asigné,

167 Todo ello, en concepto de esta Sala Superior, configuraron actos y
omisiones deliberadas, orquestadas y dirigidas a privarla de la
oportunidad de ejercer su derecho politico-electoral a ser votada en
su vertiente de acceso y desempenfio del cargo publico conferido por

el pueblo.

Las conductas se dirigieron a demeritar la imagen de la

recurrente frente a la ciudadania

168 Por ultimo, debe sefalarse que las conductas imputadas a la referida
Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, se dirigieron a

afectar la imagen de la aqui recurrente frente a la ciudadania.
169 Ello porque tuvieron por finalidad impedir que la justiciable:
e Asumiera como integrante del ayuntamiento.

e Participara en las actividades y toma de decisiones del

ayuntamiento.
e Ejerciera recursos publicos.
e Asistiera a las sesiones del mismo.

e Asumiera alguna responsabilidad sustantiva o alguna otra

prevista en la Ley.

170 Todo lo anterior, permite advertir que la finalidad ultima pretendida por
la Presidenta Municipal, era la de invisibilizar su actividad tanto al
interior del cuerpo colegiado como frente a la ciudadania que
representa, ya que evitd que ejerciera las atribuciones
constitucionales y legales que debe desempefar, en beneficio de la

ciudadania.
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Conclusion.

Conforme a todo lo antes expuesto, esta Sala Superior arriba a la
conclusién de que, los actos imputados a la Presidenta Municipal de
Reforma de Pineda, Oaxaca, configuraron una violacion de mayor
entidad a la simple obstruccion del ejercicio del cargo de regidora para
el que resulto electa la ciudadana Rosa Maria Aguilar Antonio, ya que
estos se desplegaron de manera sistematica con la finalidad de
demeritar la funcién publica que debe desempeniar al interior del
organo de gobierno municipal, impedirle participar en la toma de
decisiones, y de perjudicar su imagen frente a la ciudadania que

representa.

En ese sentido, para este 6rgano jurisdiccional resulta inconcuso de
que los actos y omisiones en que incurrio la Presidenta Municipal de
Reforma de Pineda, Oaxaca, se dirigieron a evitar que accediera al
cargo para el que resultoé electa, ya que, aun y cuando existia una
determinacion definitiva y firme del érgano jurisdiccional local en que
se ordend que se le restituyera en el derecho violado, demord su
cumplimiento, con lo que se retraso, en mas de dos meses, el acceso
de la aqui recurrente al ejercicio del poder publico, asimismo, se
impidié su ejercicio pleno, dada la demora en la asignacioén de los
recursos para el desempefio de la funcién, ademas, se intento evitar
su participacion en la toma de decisiones gubernamentales, y se
minimizaron las funciones que como representante popular debe
desempenar al relegarla a actividades secundarias, con la finalidad de
demeritar su imagen frente a la ciudadania a la que representa, esto
es, marginaron y redujeron la participacion de la ahora recurrente en

las decisiones sustantivas del cabildo.

Asi, en concepto de esta Sala Superior los actos y omisiones en que

incurrié la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca,
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configuraron violencia politica en perjuicio de la justiciable, toda vez
que, a pesar de que, previamente, el Tribunal Electoral local ya habia
determinado la comisién de actos de obstruccion para el ejercicio del
cargo, esta continué desplegando conductas sistematicas, dirigidas a
evitar que tuviera una participacion sustantiva al interior del érgano de
gobierno municipal, con el objeto de invisibilizar y demeritar la funcién

publica que debe desempeniar, frente a la ciudadania que representa.

iv. La violencia politica ejercida en perjuicio de la justiciable no

se sustento en el género.

A partir de los actos y omisiones previamente analizados, este érgano
jurisdiccional advierte que no existen elementos que permitan
demostrar que los actos atribuidos a la presidenta municipal fueron

realizados en perjuicio de la recurrente por el hecho de ser mujer.

Como quedd expuesto con antelacidon, la linea jurisprudencial
adoptada por esta Sala Superior sobre los elementos que actualizan
la violencia politica de género se centra en que ésta se actualiza
cuando concurren los cinco elementos resefiados en la jurisprudencia
21/2018, de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional procede a analizar si, en el
caso, se satisfacen los elementos de referencia, a efecto de

determinar la existencia de la violencia politica sefialada.

Primer elemento. Que la violencia se presente en el marco del
ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de

un cargo publico.

En la especie, las conductas atribuidas a la presidenta municipal
actualizan el elemento relativo a que los hechos se verificaron en el

marco del ejercicio de los derechos politico-electorales de la
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justiciable, dado que las omisiones de tomarle protesta, de convocarla
a sesiones de cabildo, y de otorgarle los recursos necesarios para el
ejercicio del cargo, asi como la asignacién de una regiduria no
prevista en la Ley, impidieron y obstaculizaron el desempefio de la

funcién publica que el pueblo le confirié en las urnas.

En este entendido, si con los actos de referencia, se impidid
indebidamente a la justiciable de ejercer el cargo de concejala
mencionado, resulta incuestionable que se actualiza el primero de los

elementos senalados.

Segundo elemento. Que los actos se realizaron por el Estado o
sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo,
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas.

También se satisface este elemento, toda vez que las omisiones son
atribuidas a la presidenta municipal del ayuntamiento de Reforma de

Pineda, Oaxaca, la cual fue electa al mismo tiempo que la recurrente.

Resulta oportuno mencionar que la presidenta municipal del
ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, fue electa en la misma

eleccidn que la recurrente.

En ese sentido, se esta en presencia de actos de poder ejercidos por
una integrante del 6rgano colegiado de gobierno municipal al que
pertenece la actora, pero con la caracteristica de que se configura una
relacion asimétrica de poder, dado que los actos hostiles se
cometieron por quien ostenta el cargo de mayor rango del

ayuntamiento.
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Tercer elemento. La afectacidon es simbdlica, verbal, patrimonial,

econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica.

El aspecto de referencia también se satisface, ya que la afectacion a
la funcion publica para la que fue electa generé una afectacion
simbdlica, toda vez que la omision de tomarle protesta impidié a la
ahora recurrente ejercer el sefialado cargo, en tanto que la omision de
convocarla a sesiones, otorgarle una comision no sefialada en la Ley
—ornato-, y no asignarle los recursos humanos y materiales para el
desempenio de la funcidn publica se dirigio a limitar, anular y minimizar
el desempefo de sus funciones como servidora publica, asi como a

perjudicar su imagen frente a la ciudadania.

Lo anterior, porque, de no haber intervenido el érgano jurisdiccional
local en la restitucion de los derechos de la enjuiciante para que se
realizaran diversos actos para el debido ejercicio del cargo de
concejala, existia la posibilidad de que se le atribuyera alguna
responsabilidad por el incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 36,
fracciones IV y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con los articulos 23, fraccion Il y 24, fraccion
lI, de la Constitucion del Estado de Oaxaca, en los que se establece
la obligacién de la ciudadania de la Republica en desempeiar los
cargos de eleccion popular de la federacion o de los estados y

concejiles del municipio donde residan?®.

Ademas, el hecho de otorgarle una regiduria no prevista en la Ley, sin

sefalarle las funciones que debia desempefar, implicé una

29 En términos del articulo 85, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que textualmente
sefiala: “El abandono del cargo se da cuando sin justificacion alguna el concejal ya no se presenta a
gjercer el cargo, aun cuando sea requerido con las formalidades legales por el Ayuntamiento, por lo
que se procedera a solicitar al Congreso del Estado la revocacién de su mandato, mientras tanto,
sesionara para acordar que se requerira al suplente para que asuma el cargo en forma provisional,
en caso de negativa de éste, asumira el cargo en forma provisional cualquiera de los suplentes que
requiera el Ayuntamiento hasta en tanto se resuelva lo relativo al abandono del cargo en que se
incurra. EI mismo procedimiento se sequira, para el caso de los integrantes del Concejo Municipal.”

30 Aspecto que no es objeto de prueba, de conformidad con lo previsto en el articulo 15, parrafo
primero, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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afectacion simbdlica toda vez que pudo generar la impresién de que
la recurrente carecia de la capacidad para el desempefio de

actividades prioritarias y sustantivas al interior del ayuntamiento.

Cuarto elemento. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos

politico-electorales de las mujeres.

Los actos y omisiones que se han analizado a lo largo de la presente
ejecutoria que se cometieron en perjuicio de la ahora recurrente no
transgredieron algun derecho que en el orden juridico se encuentre
reservado a las mujeres, ya que todas ellas, se relacionan con la
afectacion al derecho a ser votado en sus vertientes de acceso y
desempefio del cargo publico de eleccidn popular y no con la
afectacion a alguna de las protecciones juridicas particulares que en

la Constitucion y la Ley se establecen a favor de las mujeres.

En efecto, el principio de igualdad entre hombres y mujeres tiene por
finalidad que cuenten con las mismas oportunidades de ejercer los
derechos fundamentales, en tanto que los derechos que, de manera
particular, se confieren en el orden juridico a las mujeres, se
encuentran dirigidos a garantizar que esa igualdad se materialice,
dado que su funcion es la de generar condiciones 6ptimas para que
puedan participar y decidir en las mismas condiciones que los
hombres, asi como de proteger su integridad fisica y juridica para el
goce de los derechos, a partir de la discriminacion y situacion de

desventaja en que se encuentran.

En ese sentido, el hecho de que una persona del género mujer, resulte
electa como regidora para integrar un ayuntamiento, no le otorga un
derecho preferente a ostentar una posicion especifica o a
desempefiar una actividad particular al interior del érgano edilicio, toda

vez que la igualdad sustantiva que debe regir en la integracion de los
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organos de gobierno electos popularmente, se traduce en la
obligacion de garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres.

Ello supone, necesariamente, que las funciones mas sustantivas o
trascendentales de esos organos de gobierno municipales, se
distribuyan paritariamente entre hombres y mujeres, a efecto de que

el poder se ejerza por mujeres y hombres en igualdad de condiciones.

En el mismo sentido, las posiciones o regidurias que se consideren
secundarias o de menor entidad, deben distribuirse por igual entre
hombres y mujeres, ya que toda asignacion distinta, impediria cumplir
con el fin constitucional de que las funciones publicas del pais se

ejerzan en igualdad de condiciones entre los géneros.

Lo anterior, en virtud de que la asignacion de las encomiendas de
mayor entidad a personas pertenecientes a un mismo género, haria
nugatoria la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres para el
desempefo de las funciones publicas del pais, e incluso, podria
implicar un fraude a la Ley, dada la posibilidad de que se asignen
funciones intrascendentes o meramente operativas al género
histéricamente discriminado, de ahi, la necesidad de que la
distribucién de estas, sea congruente con la finalidad de permitir el
acceso efectivo al ejercicio del poder publico, sin distingos motivados

en el género.

Ello, con independencia de que, en cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal local en la sentencia dictada en el expediente JDC/125/2019
y confirmada por la Sala Xalapa de que se asignara una nueva
regiduria, la aqui recurrente debe ejercer una regiduria distinta a la de
ornato que previamente le fue conferida por el ayuntamiento de
Reforma de Pineda, Oaxaca, toda vez que la violacion a su derecho a

desempenfar el cargo publico para el que resultd electa se configurd
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en razon de que no se le tomé protesta oportunamente, se le asigné
una regiduria con funciones no previstas en la Ley y no se le indicaron
las funciones que debia desempenar, pero no porque se pretendiera
denostar su condicion de mujer o generar la impresion frente a la
ciudadania de que las mujeres carecen de los méritos o capacidad

para integrar el ayuntamiento.

Ademas, los actos que se cometieron en perjuicio de la ahora
recurrente no transgredieron la imagen de las mujeres como
miembros de algun 6rgano de gobierno frente a la ciudadania, debido
a que las principales posiciones del ayuntamiento se ejercen por
mujeres, puesto que la Presidenta Municipal es ocupada por una

mujer, al igual que las de Hacienda, Salud, y Rastros y Panteones.

Quinto elemento. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser muijer, ii. tiene un impacto diferenciado

en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres

Este 6rgano jurisdiccional considera que los actos y omisiones que se
han analizado a lo largo de la presente ejecutoria generaron
afectaciones a la aqui recurrente, sin embargo, no se advierte que
estas hayan tenido un impacto diferenciado o la afectara
desproporcionadamente en relacion con los hombres, por el hecho de

ser mujer.

Si bien es cierto que la afectacion a la funcién publica para la que fue
electa se obstaculizé e invisibilizé y se le asignd una regiduria la que
se le denomino de “ornato” o “adorno”, sin indicarle las obligaciones
especificas que debia cumplir ni actividades que debia desempeniar,
con la finalidad de demeritarla, no se desprenden elementos que
permitan deducir que se perpetraron a partir de la condicion de mujer

de la ahora recurrente.
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195 En el presente asunto, no son objeto de prueba las conductas que se
han relatado a lo largo de la presente ejecutoria, toda vez que tanto la
responsable, como el o6rgano jurisdiccional local advirtieron la

existencia de los actos y omisiones consistentes en que:

e El cumplimiento de la primera ejecutoria que emitio el Tribunal
Electoral local demoré mas de dos meses, lo que retraso la
toma de protesta, asignacién de regiduria, funciones y recursos

para ello.

e Se cred y se le asigno una regiduria denominada de ornato, la

cual no se encuentra prevista en la Ley.
e Se omitié convocarla a sesiones de cabildo.

e Se omitié pagarle las dietas correspondientes al ejercicio de la

funcion publica para la que resulto electa.

196 En ese orden de ideas, debe decirse que, en el caso, la acreditacion
del elemento bajo estudio no se satisface, toda vez que, no se
advierte algun elemento objetivo que permita advertir con datos
objetivos de que los actos y omisiones por las que se privo a la
justiciable del ejercicio del cargo y se obstaculizé e impidid su

desempefo atendieron a su condicion de mujer.

197 Ello, en razén de que, se tratd de conductas que se centraron en evitar
su participacion en la toma de decisiones, asi como en el ejercicio de
los recursos publicos de la hacienda municipal, y de impedir que la
ciudadania la identificara con las actividades gubernamentales, pero
no se advierte que ello tuviera por finalidad demeritarla, denostarla o
exhibirla por el hecho de ser mujer, dada la inexistencia de elementos
discriminatorios que puedan encuadrarse en algun estereotipo de

geénero.
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198 En efecto, de la revisibn de las constancias que integran el

199

200

expediente, este 6rgano jurisdiccional no advierte algun elemento del
que se pueda deducir algun elemento objetivo de que la omision de
tomarle protesta, asi como la tardanza en cumplir con la primera
ejecutoria del Tribunal Electoral local, para permitirle tomar posesion
del cargo, asignarle una regiduria y entregarle los recursos necesarios
para el desempefio del mismo se motivaran en su género, maxime, si
se toma en cuenta que la ahora recurrente fungié como Presidenta
Municipal en el sefalado ayuntamiento en el periodo inmediato
anterior®!, quien en esa ocasion resulté electa a través de una

candidatura independiente.

Asi, tomando en consideracion la dinamica que se presenta al interior
de los 6rganos de gobierno municipales, y dada la rivalidad politica
existente entre la ahora presidente municipal, y los funcionarios que
conformaron su planilla de candidatos, quienes ahora integran el
ayuntamiento, es posible comprender, con meridiana claridad, el
origen de los actos y omisiones hostiles perpetrados en contra de la

justiciable.

Lo anterior, se robustece, en mayor medida, si se toma en
consideracion que el partido que postuld a la ahora presidenta
municipal, fue uno de los que integraron la coalicion que obtuvo el
segundo lugar en los comicios celebrados en el proceso electoral dos
mil dieciséis®?, y que controvirtio, incluso, a través de un juicio de
revision constitucional electoral, el triunfo de la ciudadana Rosa Maria

Aguilar Antonio.

31 Ver sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en el expediente del juicio de revision
constitucional electoral identificado con la clave SX-JRC-146/2016, en que se sostuvo la validez de
la eleccion para el periodo 2016-2018, en el que la ahora promovente resulto electa.

32 Con dos votos de diferencia.
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Ahora bien, en relacidn con la determinacion de asignarle una
regiduria sin funciones previstas en la Ley, no se advierte que ello
constituya una situacién ilicita y mucho menos dirigida a denostarla

por el simple hecho de ser mujer.

Ello es asi, en virtud de que, en términos de lo dispuesto en el articulo
75 de la Ley Organica Municipal de Oaxaca, corresponde al
ayuntamiento establecer la denominacion y materias de las
regidurias, sin que la denominacién de alguna de ellas se encuentre
expresamente prevista en la Ley, pues el legislador ordinario de esa
entidad federativa determiné reservar esa cuestion para ser definida
por los ayuntamientos en los bandos de policia y gobierno, y en los

reglamentos municipales.

En ese sentido, la determinacion de asignarle la senalada regiduria
derivo de la decision colegiada del érgano de gobierno municipal y no
propiamente de la Presidenta Municipal, dado que, en lo individual,
carece de atribuciones para definir la denominaciéon o materia de las
regidurias, y las funciones que debe desempefiar el titular de cada
una de ellas, a fin de brindar los servicios publicos municipales y

satisfacer las necesidades de la comunidad.

Cabe hacer especial énfasis en que, el ayuntamiento de Reforma de
Pineda se conforma por siete integrantes, esto es, la presidencia
municipal, una sindicatura y cinco regidurias, de las que, cinco
posiciones se ocupan por mujeres (incluyendo a la ahora recurrente)

y dos por hombres.

En ese sentido, la determinacion de crear y asignar a la ahora
recurrente la regiduria de ornato derivé de la decision de cuatro
mujeres y dos hombres —sin tomar en consideracion a la aqui

jJusticiable-, y no de la voluntad de la Presidenta Municipal de Reforma
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de Pineda, Oaxaca, como se afirma en el escrito de demanda de

recurso de reconsideracion.

Por otra parte, es pertinente sefalar que, de la revision que esta Sala
Superior realizé a las distintas legislaciones de las entidades
federativas, se advierte que, cuando menos, en dos legislaciones se
contempla la regiduria de ornato33, por lo que la sola creacién de esa
regiduria y su asignacion a la recurrente, no configura, por si misma,
un acto que tenga por finalidad, menoscabarla, por su condicién de
mujer, ni tampoco la actividad gubernamental para la que resultd
electa, maxime que, como se sefald, en la legislacion vigente del
Estado de Oaxaca no se establece la denominacion ni funciones
especificas correspondientes a cada una de la regidurias de los

ayuntamientos de esa entidad federativa.

Debe sefalarse que, en el caso de Oaxaca, la Ley Organica Municipal
prevé que los bandos de policia y gobierno tiene, entre otros
propositos generales, estimular el cuidado y mantenimiento del medio
ambiente, de las calles, plazas, jardines, caminos y en general del

patrimonio municipal.3*

De esta forma, se advierte que la regiduria de ornato no significa
propiamente que se trate de una “regiduria de adorno”, o bien, que se
trate de una “regiduria que no hace una labor efectiva”, sino que
puede tener funciones de trascendencia para el municipio, sin que sea

unica o exclusiva del Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca.

Ello es asi, debido a que regiduria que fue asignada a la recurrente
tiene a su cargo funciones y actividades relevantes para el municipio,

pues es la encargada de supervisar los trabajos que se lleven a cabo

33 Supuestos contemplados en las legislaciones de Jalisco y Veracruz; articulo 15, segundo parrafo
de la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco, y 36, fraccion XVII de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

34 En términos de lo previsto en el articulo 140, fraccion lll, de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca,
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para el cuidado del medio ambiente, mejoramiento de calles, plazas,

jardines y caminos, entre otras.

De todo lo antes expuesto, este 6rgano jurisdiccional considera que la
situacion de que no se llevaran los actos necesarios para que la
recurrente Rosa Maria Aguilar Antonio ocupara y ejerciera un cargo
municipal, en los términos en los que pretendia, no actualizaron la
violacién a un derecho conferido a las mujeres, dado que no se
desprende algun elemento que indique que el trato violento que sufrié

se sustento en su género.

Ahora bien, la omisién de asignar a la aqui recurrente las funciones
que debia desempenar, y de no cubrirle las dietas por el desempeio
del cargo ni convocarla a sesiones, en manera alguna pueden

considerarse como actos dirigidos a afectarla por ser mujer.

Ello, porque no se advierte algun elemento a partir del que pudiera
desprenderse que tuvieron su origen en el género, ya que se trata de
actos y omisiones que, como se dijo, implican la materializacion de
agresiones a su derecho, las cuales tienen su origen en actos
administrativos del 6érgano de gobierno municipal, dirigidos a evitar
que pudiera ejercer plenamente el cargo publico conferido por el
pueblo, pero que no se enfocaron a demeritarla, invisibilizarla,

denostarla o exhibirla frente a la ciudadania que representa.

Por el contrario, se trata de agresiones que se dirigieron a evitar que
la ciudadania pudiera identificarla con las decisiones y actos del
gobierno municipal, a fin de que su imagen politica no trascendiera a

la comunidad.

Ademas, la recurrente no aporté elementos de conviccidon tendentes
a demostrar que el no haberla convocado a sesiones de cabildo, no
haberle cubierto las dietas a las que tenia derecho y asignarle la

Regiduria de Ornato, se hayan llevado a cabo por ser mujer, esto es,
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no sefiala y mucho menos demuestra la manera en que tales
conductas u omisiones que obstaculizaron el ejercicio del cargo de

concejala se originaron en el género al que pertenece.

215 Asi, conforme a todo lo expuesto a lo largo de este apartado, esta Sala
Superior considera que los actos y omisiones que la justiciable
considera que constituyen violencia politica de género cometida por
la ciudadana Araceli Garcia Hernandez, en su calidad de Presidenta
Municipal de Reforma de Pineda, en su perjuicio, no actualizan la

sefalada violacion, en razén de lo siguiente:

e Se tratdé de conductas dirigidas a evitar su participacion en la
toma de decisiones, asi como en el ejercicio de los recursos
publicos de la hacienda municipal.

e Las agresiones se dirigieron a evitar que la ciudadania pudiera
identificarla con las decisiones y actos del gobierno municipal,
a fin de que su imagen politica no trascendiera a la comunidad,
y no a demeritarla por su condicion de mujer.

e La asignacion de una regiduria sin funciones previstas en la
Ley, no constituye una situacion ilicita y mucho menos dirigida
a denostarla por el simple hecho de ser mujer, ya que en
términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Organica
Municipal de Oaxaca, no existe definicion legal de cada una de
las regidurias ni las actividades propias de cada una.

e EI ayuntamiento esta facultado para establecer las
denominaciones y materias de las regidurias.

e La distribucion de las regidurias ya se habia llevado a cabo con
antelacion a la toma de protesta de la recurrente.

e La determinacién de crear y asignar a la ahora recurrente la
regiduria de ornato derivd de la decisién de cuatro mujeres y

dos hombres —sin tomar en consideracién a la aqui justiciable-,
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y no de la voluntad de la Presidenta Municipal de Reforma de
Pineda, Oaxaca;

e EI cambio de regiduria distinta a la de ornato con funciones
especificas y claramente delimitadas, derivé de lo ordenado por
el Tribunal local que quedo firme ante la determinacion de la
Sala Xalapa de que debia subsistir dicha decision ante el
constante conflicto que se ha mantenido entre la presidenta
municipal y la propia recurrente.

e Las principales comisiones del ayuntamiento se ejercen por
mujeres, pues la Presidenta Municipal es mujer, al igual que las
de Hacienda, Salud, y Rastros y Panteones.

e No se transgredido alguna proteccidon juridica prevista para
garantizar a las mujeres la igualdad en el desempeino de sus
funciones, pues las principales posiciones del ayuntamiento se
ejercen por mujeres, por lo que no se advierte que se destine a
las mujeres las posiciones con menor presencia politica, o con
menor relevancia (en todo caso estas se asignaron a hombres).

e Contrario a la afirmacion de la recurrente, si existen, cuando
menos dos entidades del pais que cuentan con regiduria de

ornato definida en la Ley, los cuales son Jalisco y Veracruz.3®

216 Por lo tanto, para esta Sala Superior no esta demostrada la violencia
politica por razén de género, en virtud de que los actos y omisiones
atribuidos a la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda Oaxaca,
en perjuicio de Rosa Maria Aguilar Antonio, no esta acreditado que se
hayan llevado a cabo por ser mujer, como elemento que, resulta
fundamental para tener por acreditada la violencia politica en razén

de género.

35 Supuestos contemplados en las legislaciones de Jalisco y Veracruz; articulo 15, segundo parrafo
de la Ley Organica Municipal del Estado de Jalisco, y 36, fraccién XVII de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.
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En este contexto, de lo antes expuesto al no haberse acreditado todos
los elementos que prevé el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres y la jurisprudencia 21/2018, en el caso no

se puede hablar de violencia politica de género.

Sin embargo, se acredita una violencia politica imputable a la
presidenta municipal del Ayuntamiento de Reforma de Pineda,
Oaxaca, de conformidad con lo expuesto a lo largo de la presente

ejecutoria.

Conforme a lo antes apuntado, lo procedente es modificar la sentencia
impugnada, a fin de que subsistan las consideraciones y conclusiones
aqui expuestas por las que se ha determinado que los actos
efectuados por la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda,
Oaxaca en perjuicio de Rosamaria Aguilar Antonio, implicaron la

comision de violencia politica.
SEXTO. Efectos.

Dado que los planteamientos de la recurrente resultaron parcialmente

fundados lo procedente es:

e Modificar la sentencia impugnada a efecto de que rijan las
consideraciones y conclusiones de esta ejecutoria por las que se
ha determinado que los actos y omisiones de la Presidenta
Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, por los que se configurd
la obstruccidn del cargo, también implicaron la comisién de
violencia politica en perjuicio de la Regidora Rosamaria Aguilar

Antonio.

e Dar vista a la Contraloria del municipio de Reforma de Pineda,
Oaxaca, a efecto de que, en el ambito de sus atribuciones

determine lo que en derecho corresponda.
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e El sefalado d6rgano municipal debera informar a este organo
jurisdiccional de las actuaciones que realicen para dar
cumplimiento al presente fallo, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.
220 Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada, en los términos

sefalados en el considerando QUINTO de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se ordena dar vista con copia certificada de la presente
ejecutoria a la Contraloria Municipal de Reforma de Pineda, para los

efectos previstos en el considerando SEXTO de la presente sentencia.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los votos en contra de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis y el Magistrado Reyes
Rodriguez Mondragdn quienes emiten votos particulares. El
Secretario General de Acuerdos autoriza y da fe, asi como de que la

presente sentencia se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacion en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR®* QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASIS RESPECTO DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION 61/2020%

La controversia que da lugar a esta sentencia se origind por la omision de
la Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, asi como del resto
de integrantes del ayuntamiento, de tomar protesta a la recurrente, Rosa
Maria Aguilar Antonio, como concejala electa por el principio de
representacion proporcional; la posterior asignacién de una regiduria que
se denomin6é de ‘ornato”; la falta de asignacién de recursos para el
desempenio del cargo y las prerrogativas inherentes al mismo, asi como la

demora en el cumplimiento de las sentencias del Tribunal local.

Si bien comparto que este asunto es importante y trascendente -lo que
actualiza el supuesto de procedencia del recurso de reconsideracion- por
plantear la necesidad de diferenciar entre los actos que constituyen
obstaculizacién de un cargo, violencia politica y violencia politica en razén
de género, no coincido con el enfoque, las argumentaciones y las
conclusiones a las que llega la mayoria para determinar que, en el caso
concreto, la violencia politica en contra de la regidora no tiene elementos de

geénero.

Las razones las desarrollo en el presente voto particular.

l. Procedencia

Coincido en que se supera el requisito especial de procedencia a partir de

que el asunto reviste caracteristicas de importancia y trascendencia ya que

plantea la necesidad de emitir criterios que diferencien cuando un acto se

36 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 11
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

37 Colaboraron en su elaboracion: Marcela Talamas Salazar, Melissa Samantha Ayala Garcia y
Marisela Lopez Zaldivar.
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debe calificar como obstruccién del cargo, violencia politica en general o

bien, violencia politica hacia las mujeres en razon de género.

Esa distincion me parece relevante porque el nombrar conlleva
consecuencias juridicas y simbdlicas. Ademas, si se termina nombrando
todo como violencia politica de género, se vaciaria de contenido un
concepto tan necesario para el ejercicio efectivo de los derechos de las

mujeres y, desde luego, para la democracia.

Desde luego, cualquier acto relacionado la obstaculizacion del ejercicio de
un cargo, violencia politica en general o violencia politica de género, es
problematico para un Estado democratico de derecho y, por tanto, amerita

consecuencias juridicas.

Lo relevante de hacer la distincion (que me parece debid abordarse en la
sentencia) no solo tiene que ver con el poder simbdlico que para una victima
tiene nombrar la violencia de género como tal, sino también con las

implicaciones juridicas que se pueden y deben atribuir a esos actos.

Por ejemplo, luego de lo decidido en el recurso de reconsideracion 91/2020,
la inclusidn de una persona en un registro y la posibilidad de que se declare
su inelegibilidad cuando se desvirtue la presuncién del “modo honesto de

vivir”.

Il. Calificacion de los actos como violencia politica

En la sentencia, los actos denunciados por la regidora de Reforma de
Pineda, que implicaron obstaculizacién del cargo, fueron calificados como
violencia politica en general. No coincido con tal calificacion porque, desde

mi punto de vista, el caso si tiene elementos de género.

En la sentencia se argumenta que esta Sala Superior debe reconocer que

las conductas planteadas por la ahora recurrente si constituyeron actos de
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agresion cometidos en su perjuicio al retardar su acceso al cargo y
obstaculizar su efectivo ejercicio con la finalidad de menoscabar su
participacion al interior del 6rgano municipal y demeritar su imagen frente a

la ciudadania.

Por lo cual, se sefiala que las conductas atribuidas a la Presidenta Municipal
en contra de la recurrente si fueron de la entidad suficiente para configurar
violencia politica ejercida en su perjuicio, ya que tuvieron una repercusién e

intensidad mayor a la simple obstruccién en el ejercicio del cargo.

Sin embargo, la sentencia determina que los actos y omisiones que
menoscabaron los derechos de la recurrente no se relacionan con su

condicion de mujer.

Asi, se concluye que debe modificarse la sentencia impugnada porque si se
trata de obstruccion del cargo y violencia politica, pero no de género; debido
a que no se acreditaron los elementos que prevé la jurisprudencia y el

Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres.

Para llegar a esa conclusién, se afirma que:

“la recurrente no aporto elementos de conviccion tendentes a demostrar
que el no haberla convocado a sesiones de cabildo, no haberle cubierto
las dietas a las que tenia derecho y asignarle la Regiduria de Ornato, se
hayan llevado a cabo por ser mujer, esto es, no sefiala y mucho menos
demuestra la manera en que tales conductas u omisiones que
obstaculizaron el ejercicio del cargo de concejala tuvieron un impacto
diferenciado o la afecta desproporcionadamente por su género, como un
elemento que resulta fundamental para tener por acreditada la violencia

politica en razén de género”.

No coincido con esas afirmaciones dado que, desde mi punto de vista, el

analisis de si un acto se basa o no en elementos de género tiene que
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llevarse a cabo por quien juzga, independientemente de las pruebas y de

las consideraciones que las partes le pongan a su consideracion.

Desde la adopcidén del Protocolo hasta las actuales reformas legales,
partiendo de los estandares internacionales en la materia, se ha sostenido
que la determinacion de ese elemento depende de tres posibilidades, que
el acto: 1. se dirja a una mujer por ser mujer; 2. tenga un impacto

diferenciado en las mujeres; o 3. les afecte desproporcionadamente.

Si bien las partes pueden brindar elementos para acreditar o desacreditar
alguna de esas tres posibilidades, lo cierto es que quien juzga, a partir del
analisis contextual de esos elementos y de las constancias que integran el
expediente, tiene el deber de, por un lado; juzgar con perspectiva de género
(y en su caso interculturalidad) y, por otro, allegarse de lo que considere
necesario para arribar a una conclusién sobre la actualizacion de una de

esas posibilidades.

En este sentido, nuestra jurisprudencia 46 de 2018 sefala que la violencia
politica por razones de género es problema de orden publico, por lo que “/as
autoridades electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y
agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso”.

Asimismo, esa jurisprudencia determina que, “Debido a la complejidad que
implican los casos de violencia politica de género, asi como a la
invisibilizacion y normalizacion en la que se encuentran este tipo de
Situaciones, es necesario que cada caso se analice de forma particular para
definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso, delinear las
acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el

dano a las victimas”.

A lo anterior se suma la jurisprudencia 22 de 2016 de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que delimita el método para juzgar
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con perspectiva de género, dentro de cuyos pasos se encuentra que, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la situacion
de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, quien
Jjuzga debe ordenar las pruebas necesarias para Vvisibilizar dichas

situaciones.

Asi, me parece que, al ser una cuestion de orden publico, no se puede
recargar unicamente en las partes la justificacion y valoracién de si un acto

se basé o0 no en elementos de género.

Ello, mas bien, es una construccion para la cual, quien juzga debe allegarse
de elementos, ya que la acreditacion de si un acto se realiza contra una
mujer por el hecho de serlo, de si ello tiene un impacto desproporcionado o
diferenciado, se acredita (en parte) con elementos valorativos que le

corresponden a quien imparte justicia.

Asimismo, detecto otra parte problematica en la sentencia cuando refiere
que los actos y omisiones que se cometieron en perjuicio de la regidora no
transgredieron algun derecho que en el orden juridico se encuentre
reservado a las mujeres, ya que todas ellas, se relacionan con la afectacion
al derecho a ser votado en sus vertientes de acceso y desemperio del cargo
publico de eleccion popular y no con la afectacion a alguna de las
protecciones juridicas particulares que en la Constitucion y la Ley se

establecen a favor de las mujeres?.

Me parece que esta idea resulta poco clara y podria cancelar las
posibilidades de encontrar violencia politica de género si para ello tenemos
que detectar un “derecho reservado a las mujeres” lo que, por ejemplo, sélo
tendria que ver con aquellos vinculados exclusivamente a una cuestidon

corporal.

38 Parrafo 182 de la sentencia.
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Este concepto plasmado en la sentencia restringe incluso el principio de
igualdad y el deber de debida diligencia que conduce a impartir una justicia
reforzada hacia las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos. En
efecto, acorde con la lI6gica de la sentencia la violacién a derechos politicos,
al no estar reservados a las mujeres, no llevaria a la comision de violencia

politica en razon de género.

Ahora, en el caso concreto, me parece que se debieron estudiar con
enfoque de género e interculturalidad las repercusiones del hecho de que a
la regidora se le otorgara una regiduria denominada “de ornato”. Todo ello,

en el contexto propio del caso.

Asi, se debi6é tomar en cuenta que, segun lo dicho por la recurrente, la
regiduria que se le asigno después de que tuvieron lugar una serie de actos
de obstaculizacion de su cargo, tiene por objeto embellecer los espacios

publicos del Ayuntamiento3®.

A ello se suma el hecho de que, como se sefiala en la sentencia, esa
regiduria no esta especificamente prevista en la ley, por lo que existia la

posibilidad de que se le nombrara de forma distinta.

39 El tribunal local refiere este hecho en su sentencia al correr el test de los cinco elementos para

acreditar violencia politica en razén de género: “En su escrito de demanda, la actora manifiesta que,

al asignarle la Regiduria de Ornato, y mencionarle que sus facultades son las de embellecer los
espacios publicos del Ayuntamiento,; esto se hizo, por el hecho de que como mujer, es mas apta para

realizar ese tipo de actividades y no algunas de alto mando (pagina 24).

Por su parte, la Sala Regional sefal6: “Ahora bien, en la sentencia impugnada, en relacion con la

asignacion de la Regiduria de Ornato a Rosa Maria Aguilar Antonio, el Tribunal Electoral local

argumentoé que:

a) La Presidenta Municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca, habia remitido el Acta de Sesion
Extraordinaria, de uno de junio de dos mil diecinueve, en la cual se le habia tomado protesta a
Rosa Maria Aguilar Antonio, y se le habia asignado una Regiduria de Ornato, misma que
significaba “adorno”, y que a la fecha no se le habia informado sobre sus funciones como titular
de dicha Regiduria.

b) La Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca informé que la citada Regiduria de
Ornato se dio de alta en dicha Secretaria el tres de junio de dos mil diecinueve, de lo que se
colegia que habia sido creada especialmente para Rosa Maria Aguilar Antonio.

Tomando en cuenta las consideraciones que anteceden, esta Sala Regional arriba a la conclusion

de que debe subsistir la determinacién del Tribunal Electoral local, en el sentido de que se le asigne

a Rosa Maria Aguilar Antonio, una nueva Regiduria, puesto que, con independencia de que no se

haya acreditado que la creacion de la regiduria de Ornato haya sido atendiendo al género de la

Regidora, si se advierte que, dado el constante conflicto que se ha mantenido entre la actora y la

propia Regidora, hay una intencion de marginarla y reducir su participacién al minimo en las

decisiones del cabildo.
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En efecto, la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca (art. 75) prevé
que los ayuntamientos (en la primera sesion del cabildo) pueden establecer
las denominaciones de las regidurias, a partir de la materia que tengan a

cargo.

Asi, algunas de las preguntas que debieron responderse en la sentencia

serian:

e Dado el contexto donde es claro que a la regidora no se le tomé protesta
a tiempo y se acreditaron actos de obstaculizacion del cargo, ¢ tiene algun
significado simbdlico y de erosion de la investidura el hecho de que se le
haya creado una regiduria que por su propio nombre tiene como fin

“adornar”?

e En el marco de la comunidad indigena de la que forma parte la
recurrente, s qué connotaciones tiene la palabra “ornato” y las funciones

que en su caso le corresponden a una regiduria con ese nombre?

¢ ;Hay una desacreditacion implicita de quien ocupa esa regiduria a partir

de coémo se le nombra?

¢ ;Qué mensaje envia una regiduria nombrada “de ornato” en un contexto
en el que la presencia de las mujeres puede interpretarse a partir de
preconcepciones negativas sobre el rol de las mujeres en politica, por
ejemplo, que no tienen nada que aportar mas alla de cumplir con un

estandar determinado de belleza?

e ;Existe un impacto diferenciado en el hecho de que una regiduria
ocupada por una mujer sea nombrada de “ornato”, en un contexto donde
la participacién de las mujeres depende en gran medida de la existencia

de un marco normativo y decisiones judiciales al respecto?
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e ,En el nombramiento de esa regiduria subyacen y se refuerzan
estereotipos discriminadores sobre las funciones y expectativas de las

mujeres que ejercen un cargo publico?

e ;lLaregiduria de ornato cuenta con obligaciones y facultades de la misma

entidad que el resto de las regidurias?

e ;Con qué elementos pueden contar las victimas para acreditar que les
obstaculizan el cargo por el hecho de ser mujeres o bien que ello les

impacta de forma desproporcionada y/o diferenciada?

Desde mi perspectiva, la respuesta a estas preguntas conduciria a afirmar
que los actos que controvirtio la recurrente si tienen un elemento de género
y, por tanto, las consecuencias juridicas que se le atribuyan tienen que

hacerse cargo de ello.

Desde mi punto de vista, al nombramiento de la regiduria de “ornato” le
subyace un interés por continuar demeritando las funciones de la regidora
y colocarla en un lugar accesorio. Claramente el impacto de ese nombre es
distinto al tratarse de una mujer a quien, ademas, reiteradamente se le ha

obstaculizado el ejercicio de su cargo.

Es pertinente aclarar que la existencia de una regiduria de “ornato” no
necesariamente tiene que ser problematica, ya que no me parece adecuado

demeritar esa funcion relacionada con embellecer los espacios publicos.

De hecho, en algunos estados estan previstas comisiones de ornato. Por
ejemplo, en San Pedro Tlaquepaque, Jalisco*® (Comisién de Parques,

Jardines y Ornato), en Talpa de Allende, Jalisco*' (Comisién de Obras

40Art. 111 del Reglamento del Gobierno y de la Administracion Publica de San Pedro Tlaquepaque,
Jalisco.
41 Art. 41 del Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Talpa de Allende, Jalisco.
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Publicas y Ornato), y en Xalapa, Veracruz (Comisiéon de Ornato, Parques,

Jardines y Alumbrado*?).

En otros estados existen comisiones que no han sido nombradas con el
término “ornato”, pero que si implican esa encomienda. Es el caso de
Yanga, Veracruz*3® que cuenta con una regiduria comisionada y el de
Tototlan, Jalisco** que cuenta con una Comisiéon Edilica de Parques y

Jardines.

En otros lugares, no existe una comision, pero si otras figuras que se
dedican a la funcion de ornato. Ejemplo de ello es la Direccion de Parques,

Jardines y Ornato en Tihuatlan, Veracruz.

Asi, en este caso se tiene que tomar en cuenta, primordialmente, que la
regidora controvierte la denominacién de la regiduria y lo considera como
violencia politica de género, a lo que se suma el contexto al que ya he
aludido y la necesidad de estudiarlo como he planteado.

Ese contexto de violencia politica se acredita a partir de todas las acciones

en contra de la recurrente:

e El hecho de que transcurrieran dos meses para que se le tomara
protesta, pese a ser una orden del Tribunal local.

e Crear y asignarle una regiduria llamada de “ornato” sin que se
especificaran cuales eran las funciones que le correspondian.

e Tardanza de seis meses desde que se emitio la primera sentencia del
Tribunal local, en asignar y entregar los recursos y el espacio fisico para
que desempefiara su cargo.

e Omision del pago de sus dietas durante siete meses (de la primera

quincena de junio de 2019 a la primera quincena de enero de 2020)

42 Art. 92 del Reglamento Interior de Gobierno del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz.

43 Art. 8 del Reglamento de Ornato, Parques y Jardines del Ayuntamiento de Yanga, Veracruz.
44 Art. 54 del Reglamento Interno del Gobierno del Ayuntamiento de Tototlan, Jalisco.

45 Art. 61 del Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de Tihuatlan, Veracruz.
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e La abstencidon de convocarle a sesiones.

Esta cadena impugnativa inicio el diecisiete de enero de dos mil diecinueve
con el primer juicio presentado por la regidora. La sentencia del Tribunal
Electoral local, dictada el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve,
ordena a la Presidenta Municipal que tome protesta a la regidora, le asigne
una regiduria, un espacio fisico, asi como recursos humanos y materiales

para el desempefio del cargo.

No fue hasta el primero de junio que se le tomé protesta a la regidora, dos
meses después de dictada la sentencia, y hasta el catorce de octubre de
dos mil diecinueve que le fueron entregados los recursos. La sentencia fue

declarada cumplida hasta el veintidés de noviembre de dos mil diecinueve.

Esto demuestra, ademas, un desacato por parte de la Presidenta municipal,

autoridad responsable, en el cumplimiento total de la sentencia.

En este sentido, es pertinente recordar el primer precedente de esta Sala
Superior donde se derroté la presuncion del modo honesto de vivir de un
presidente municipal (recurso de reconsideracién 531/2018) tomando en
cuenta, entre otros elementos, el hecho de que el funcionario
deliberadamente no habia cumplido una sentencia restitutoria por violencia
politica en razdn de género, en este caso se le debid dar el peso suficiente
al tiempo que transcurrié para que a la regidora se le tomara protesta y, en

general, se le permitiera ejercer su cargo.

Disiento también de lo afirmado en la sentencia“*® referente a que con estas
conductas no se pretendia denostar a la regidora por su condicién de mujer
y que no se transgredio la imagen de las mujeres que integran un érgano

de gobierno. En efecto, estimo que el cumulo de actos de agresién hacia la

46 Parrafos 188 y 189.
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regidora si afectaron su imagen publica desde la forma en que fue

nombrado su cargo.

Ademas, asi como la paridad tiene entre sus resultados mostrar simbdlica
y descriptivamente que las mujeres tienen derecho de ejercer el poder y
saben y pueden hacerlo; los actos de violencia politica de género que se
ejercen contra una mujer implicitamente repercuten en la imagen colectiva
de las mujeres. Ello ocurre independientemente de si otras mujeres dentro
del mismo espacio publico ocupan cargos incluso de igual o mas alta

jerarquia de quien sufre la violencia.

Quiero sefalar que tampoco comparto las consideraciones de la sentencia
en el sentido de retomar conflictos previos que involucran a las partes de
este asunto. En efecto, dada la busqueda del poder simbélico o material, la
violencia puede presuponer rivalidades entre quienes cometen la violencia
y entre quienes la reciben. Esa rivalidad entre partes no puede ser el
elemento que lleve a quien juzga a determinar que la violencia politica hacia

una mujer no es en razon de su geénero.

Finalmente, tampoco comparto que para fundamentar que no existe el
elemento de género en el caso, se retome que la integracién mayoritaria de
mujeres en el ayuntamiento (quienes tienen a su cargo las “principales
comisiones”) implic6 que cuatro mujeres y dos hombres nombraran la

regiduria de “ornato”.

Mas alla de las convicciones personales, que no deben regir la imparticion
de justicia, considero necesario hacerse cargo del hecho de que la violencia
politica contra las mujeres en razén de su género también puede ser

cometida por una mujer o por un colectivo de mujeres.

Desde mi perspectiva, esos dos hechos (existencia de conflictos previos o

bien integracion de mujeres en el 6rgano donde sucede la violencia) en
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modo alguno cancelan las posibilidades de que se ejerza violencia politica

de género.

Desde mi punto de vista esto es irrelevante ya que la existencia de conflictos
previos, la colegialidad de una decision, el sexo, el género o el cuerpo de
las personas no determina necesariamente las posibilidades de que se

cometan o no actos de violencia politica de género.

En conclusién, si bien comparto la procedencia del recurso de
reconsideracion, me aparto de las consideraciones que llevaron a la
conclusion de que en el caso no existia violencia politica en razén de

geénero.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON CON RESPECTO AL RECURSO DE
RECONSIDERACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-REC-61/2020%

En el presente voto particular expongo las razones por las cuales no estoy
de acuerdo con la decisiéon adoptada en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-61/2020, puesto que no coincido con la manera en la que se
aborda la procedencia del recurso ni con la resolucién del fondo aprobada

por la mayoria.

Si bien coincido con que el presente recurso reviste el caracter de
importancia y trascendencia que justifica su procedencia, estimo que es por

razones distintas a las sostenidas por la mayoria.

Desde mi punto de vista, el encuadre de la procedencia se ubica a partir
de la construccion de una pregunta de trascendencia e importancia, que
esta relacionada con la manera en que los juzgadores electorales

deben probar o identificar estereotipos de género.

Por otro lado, tampoco comparto las consideraciones expuestas en el
fondo de la sentencia pues, en mi concepto, los actos y omisiones
denunciados a lo largo de la cadena impugnativa por la hoy actora si
configuran actos de violencia politica en razén de género, no solo

actos de violencia politica, como lo afirma la sentencia.

Esto es asi ya que al momento de estudiar los hechos no se valoré con
perspectiva de género que la “Regiduria de Ornato”, creada y asignada a la
hoy actora, quien fue electa por medio del voto popular para formar parte
del Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, contiene elementos

discriminatorios y caracteristicos de los estereotipos asociados al género

47 Con fundamento en los articulos 187 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en este
voto Juan Guillermo Casillas Guevara, Alfonso Dionisio Velazquez Silva y Priscila Cruces
Aguilar, Claudia Elvira Lépez Ramos y Pamela Hernandez Garcia.
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femenino y a las funciones que deberia desempefar en un contexto de

desigualdad estructural.
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Sexta herramienta: evaluar si el acto denunciado tuvo como objetivo,
motivo, fin o resultado negar un beneficio, imponer una carga,
degradar, minimizar la dignidad o marginalizar a las mujeres.......... 130

CONCIUSTON. .. ..o e, 131

1. Postura mayoritaria

La mayoria de los integrantes de la Sala Superior estima que el recurso de
reconsideracion interpuesto por la hoy actora en contra de la sentencia
emitida por la Sala Xalapa en el  juicio electoral
SX-JE-23/2020 es procedente debido a que se actualiza el supuesto
previsto en la Jurisprudencia 5/2019, de esta Sala Superior, de rubro
RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS

RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

En la sentencia se sefala que la resolucion de la controversia en esta
instancia jurisdiccional implicaria la emisién de criterios relevantes y
trascendentes que contribuirian a definir los elementos que deben
actualizarse para configurar una obstruccién en el ejercicio de un cargo
publico de eleccidon popular, asi como los elementos que deben
verificarse para acreditar la violencia politica y si ésta se cataloga en

razon de género.

En cuanto al estudio de fondo, la mayoria se enfoca en resolver si fue
correcto 0 no que la responsable determinara que las conductas
desplegadas por la presidenta municipal de Reforma de Pineda, Oaxaca,
en perjuicio de la hoy recurrente, se limitaron a obstruir su derecho de
acceder o ejercer el cargo publico para el que fue electa, o si
configuraban una infraccién distinta (violencia politica o violencia politica en

razon de género).

En este sentido, se determind que, contrario a lo resuelto por la Sala Xalapa,
las conductas atribuidas a la presidenta municipal si configuraban violencia
politica ejercida en perjuicio de la recurrente, ya que estas se llevaron a

cabo de manera sistematica con la finalidad de demeritar la funcién publica
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que debia desempeniar al interior del 6rgano de gobierno municipal, como
lo es impedirle participar en la toma de decisiones y perjudicar su imagen

frente a la ciudadania que representa.

Sin embargo, también se concluyé que no existen elementos que
permitan demostrar que los actos atribuidos a la presidenta municipal
fueron realizados en perjuicio de la recurrente por el hecho de ser
mujer, de manera que la mayoria concluyé que la violencia politica

ejercida en contra de la actora no se sustenté en su género.
2. Razones del disenso

Con la finalidad de explicar de forma clara las razones que sustentan mi
disenso, en primer lugar, expondré el origen de la figura del certiorari y la
aplicacion que ha tenido en diferentes paises; me referiré a su incorporacion
en la Sala Superior para analizar y resolver diversos casos que no
encuadraban en alguno de los supuestos iniciales de procedencia del
recurso de reconsideracion; y concluiré que, en el caso concreto, la
procedencia por el criterio de importancia y trascendencia (el denominado
certiorari electoral mexicano) se actualiza, pero para responder a la
pregunta sobre 4 cual es la metodologia y qué elementos deben emplear los
jueces para identificar o probar que se aplica un estereotipo de género?, lo
cual, en mi opinidn, es la tematica diferenciada que provoca la necesidad
de que esta Sala Superior analice el fondo de esta controversia. En el
anterior, con la precisidon metodologica, de que la adjudicacion se realizara

bajo una perspectiva de género.

Finalmente, expondré las razones por las cuales no comparto el estudio de
fondo y la valoracién que hizo la mayoria respecto a la creacion y posterior
asignacion de la “Regiduria de Ornato” a la hoy actora, con el fin de
demostrar por qué tales actos si eran configurativos de violencia politica por

razon de género.

2.1. Razones del disenso respecto a la justificacion de la procedencia
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a. El certiorari y su adopcién a nivel internacional

Para poner en perspectiva la facultad que esta Sala Superior se ha dado a
si misma a través de conocer juicios por importancia y trascendencia,
considero que, es relevante tomar en cuenta la manera en la que otras

jurisdicciones han utilizado este mecanismo como criterio de procedencia.

La figura del certiorari puede identificarse como un mecanismo a través del
cual un tribunal superior revisa un caso que, a su vez, esta relacionado con
la discrecionalidad de los jueces de decidir sobre la revision y estudio de

un asunto cuando se considera relevante y trascendente.

En el caso de Estados Unidos, el writ of certiorari consiste en la
presentacion directa de una solicitud ante la Corte Suprema para que

requiera a un tribunal inferior el envio de la causa para su examen.

En el caso Roger vs. Missouri Pacific Railroad, el juez Frankfurter se refirid
a los fundamentos de la discrecionalidad de la Corte para seleccionar los
casos que ameritaban el conocimiento del maximo tribunal. Desde su
perspectiva, esta discrecionalidad era adecuada porque permitia que el
organo jurisdiccional restringiera su poder de revision a la interpretacion de

los temas constitucionales u otras cuestiones de importancia nacional“d.

De acuerdo con Frankfurter, la discrecionalidad de la Corte Suprema
encontro sustento en las dificultades o imposibilidad de examinar las causas
debido a la magnitud de las cargas de trabajo; ademas, dicha

discrecionalidad permitia prestarle mayor atencidén a los casos en los que

48 Douglas, William Orville, and Supreme Court of The United States. U.S. Reports:
Ferguson v. Moore-McCormack Lines, 352 U.S. 521. 1956. Periodical.
https://www.loc.gov/item/usrep352521/. pags. 524-558. En esta fuente se encuentra
integro el voto disidente del juez Frankfurter, sin embargo, la mencién directa de dicho voto
en el caso Roger vs. Missouri Pacific Railroad puede identificarse en la siguiente fuente:
Brennan, William J., Jr, and Supreme Court Of The United States. U.S. Reports: Rogers v.
Missouri Pacific R. Co., 352 U.S. 500. 1956. Periodical.
https://www.loc.gov/item/usrep352500/. pag. 511.
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existiera la necesidad de emitir decisiones sabias y persuasivas basadas en

un debate profundo?°.

En el caso europeo, la figura aparecio a partir de que el sistema de justicia
aleman la adopto el once de agosto de mil novecientos noventa y tres con
la finalidad de resolver la situacién de saturacién en que se encontraba el
Tribunal Constitucional Federal Aleman en esa época. De esta manera, el
Tribunal podia conocer solo de aquellos asuntos con trascendencia o
relevancia constitucional, lo cual era considerado una modalidad del

certiorari anglosajén®°,

En Espana se presenté una situacion similar a la alemana, por lo que la
figura fue adoptada mediante la Ley No.6/2007 del veinticuatro de marzo de
dos mil siete. Esta ley modifico los articulos 49 y 50 de la ley organica del
Tribunal Constitucional Espafiol para agregar un nuevo requisito de
admisibilidad al recurso de amparo, consistente en exigir “la especial

trascendencia constitucional del recurso”™.

Al consagrarse la especial trascendencia constitucional como requisito de
admisibilidad del recurso de amparo, el legislador espafol, al igual que el
aleman, abandond la subjetivizacion del amparo y opté por la
objetivizacion®2, lo cual permitia que el Tribunal Constitucional espafiol se

ocupara, exclusivamente, de los casos que tuvieran importancia para la

49 Ibidem.

50 Ana Espinosa Diaz “El recurso de amparo problemas antes y después de la reforma”,
pagina 6, Revista para el analisis del derecho, www.INDRET.COM, 2/2010.

51 Sentencia TC/0007/12. Referencia: Recurso de revision de amparo. Expediente No.
2011-5770, accion de amparo incoada por Victor Radhamés Severino Fornet contra Fe
Altagracia Olivero Espinosa.

52 La reforma 6/2007 modifico a la Ley Organica del Tribunal Constitucional lo cual fue
conocido como la objetivacion del amparo, se refiere a la transicion del recurso de una
tutela subjetiva (se puede recurrir ante el tribunal cualquier decisién judicial invocando
alguna lesion del derecho de defensa) a otra de caracter objetivo la cual se realizaria
esencialmente a través de la introduccion de una nueva condicion de admisibilidad, o sea,
la especial trascendencia constitucional. Andrea Patroni Griffi. 2013 “La Reforma del
Recurso de Amparo y La Ley Organica 6/2007 Vistas Desde Italia. El Alcance Expansivo
del Recurso Individual Directo (Como Acceso Sustancialmente Alternativo a la via
incidental)”, en Revista de Derecho Constitucional Europeo. Afio 10. Num. 19, pag. 327.
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interpretacion constitucional y la determinacién del contenido esencial de

los derechos fundamentales®3.

Lo anterior significa que la reforma previé el requisito de admisién a nivel
legal*4, sin desconocer que la doctrina sefiald que “apreciar la concurrencia
de ‘especial trascendencia constitucional’ en una demanda de amparo
permite dar cabida a parametros subjetivos™>, esto, respecto a la
importancia de la demanda para la aplicacion y general eficacia de la

Constitucion.

En cuanto al Derecho inglés, Terence Ingman explica que el certiorari es
la abreviatura de certiorari volumus que significa “deseamos informarnos”.
Lo define como un recurso que se utiliza para presentar ante una Corte
Superior la decision de alguna Corte o Tribunal inferior, de manera que
pueda examinarse su legalidad. La decision puede ser anulada si se
considera invalida®®. Asimismo, sefiala que la desobediencia en la que
incurra una corte inferior respecto del certiorari, es decir, rehusarse a
someter el registro de un caso ante la Alta Corte para su revision, se castiga

como desacato al tribunal®”.

En América Latina, el Tribunal Constitucional Dominicano establecio en la
sentencia TC/0007/12, de fecha trece de junio de dos mil doce, los

supuestos de apreciacion para determinar la especial trascendencia o

53 Ana Espinosa Diaz “El recurso de amparo problemas antes y después de la reforma”,
pagina 6, Revista para el analisis del derecho, www.INDRET.COM, 2/2010.

54 El articulo cincuenta de la Ley vigente contempla como requisito: “que el contenido del
recurso justifique una decision sobre el fondo por parte del Tribunal Constitucional en razén
de su especial trascendencia constitucional, que se apreciara atendiendo a su importancia
para la interpretacién de la Constitucion, para su aplicacion o para su general eficacia, y
para la determinacion del contenido y alcance de los derechos fundamentales. Véase,
Tribunal Constitucional Espaniol, informacion disponible en:
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normativa/Normativa/LOTC-
TextoConsolidado.pdf

55 Para Hernandez Ramos, esto significa la admisién de recursos con importancia subjetiva
en los casos en que la vulneracion es importante, es decir, se exigiria un grado mayor de
prejuicio. Véase, Hernandez Ramos, 2008, pag. 54, Op. cit. Ana Espinosa Diaz, pag. 13.
5 Eduardo Oteiza. El certiorari o el uso de la discrecionalidad por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion sin un rumbo preciso. Revista Juridica de la Universidad de Palermo,
pag. 71.

5 Idem, pag. 73.

82



&

& 2l
ié: A
"&;’é i\L-,-n__:i'@;.

“H2RE

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SUP-REC-61/2020

relevancia constitucional, los cuales se enlistan a continuacién: “1) que
contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto de los
cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que permitan
su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales o normativos que
incidan en el contenido de un derecho fundamental, modificaciones de
principios anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal
Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de la
ley u otras normas legales que vulneren derechos fundamentales; 4) que
introduzcan respecto a estos ultimos un problema juridico de
transcendencia social, politica o econdmica cuya solucion favorezca en el

mantenimiento de la supremacia constitucional”8.

Ahora bien, la comparacion anterior sirve para poner de manifiesto que, en
otros sistemas juridicos, a través del certiorariy figuras similares, las cortes
ejercen una revision de decisiones de tribunales inferiores a través de una
competencia discrecional o de revision discrecional. Es decir, después
de desahogarse los recursos o instancias ordinarias, las mas altas cortes
tienen reservada una facultad y competencia para conocer solo de

aquellos casos que discrecionalmente consideren que deben conocer.

Generalmente, esa facultad se ejerce motivada por agendas que las propias
cortes determinan, por ejemplo, por su importancia social, econémica,
politica, por el impacto que tiene en la proteccién de los derechos humanos
0 bien por el papel que esa decisidn puede jugar en el ordenamiento
juridico. En cualquier caso, debe existir una motivacion ligada a la
consecuciéon razonable del fin, de forma que se excluya toda posibilidad de

arbitrariedad.

Sin embargo, la nota que quisiera resaltar en este estudio es que se trata

de ejercicios discrecionales, esto significa, de entre otras cosas, que la

58 Sentencia TC/0007/12. Referencia: Recurso de revision de amparo. Expediente No.
2011-5770, accion de amparo incoada por Victor Radhamés Severino Fornet contra Fe
Altagracia Olivero Espinosa.
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decision de conocer un caso no se constituye como un precedente

obligatorio para conocer todo el universo de casos similares.

Esa diferencia es contrastante a lo que en principio y de manera general
estamos acostumbrados en Meéxico, por ejemplo, a través de la
competencia reglada o revisién reglada. Los recursos de revision judicial
en el orden juridico mexicano, generalmente, estan configurados de esta
manera, es decir, siempre que se cumplan los requisitos de procedencia
que establecen las normas, entonces las cortes estan obligadas a conocer
de la controversia, de no existir normas que expresamente le faculten, en

principio, estan impedidos para resolverla.

b. La procedencia del recurso de revisién en la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion

Al interior de nuestro sistema juridico, la competencia para revisar asuntos
de las mas altas cortes es mayoritariamente reglada. Es decir, todos los
asuntos que satisfagan los requisitos legales de procedencia deben ser
revisados.

La competencia o revision discrecional unicamente estd prevista
expresamente en el ejercicio de la facultad de atraccién. Tanto la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (en adelante, “SCJN”) como la Sala Superior,
tienen la facultad de conocer aquellos casos que consideren importantes y
trascendentes, aun cuando no sean de su competencia. No se trata de una
revision, sino de resolver un caso en plenitud de jurisdiccién. Esa facultad
es verdaderamente de ejercicio discrecional y si se determina atraer un caso
no necesariamente implica atraer otro igual.

Ahora bien, existe otro medio de control de constitucionalidad, ya que a
pesar de tener una competencia en principio reglada, la SCJN ha transitado
a una competencia que tiende a la discrecionalidad. Me refiero a la forma
en que la SCJIN ha decidido la forma de conocer actualmente de los
recursos de amparo directo en revision.

Al respecto, el Alto Tribunal con base en la propia Constitucion ha limitado

cada vez mas su procedencia debido a la masiva cantidad de asuntos que
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debe resolver. En ese sentido, la SCJN ha entendido su competencia como
Tribunal Constitucional a efecto de resolver solo aquellos casos que
trasciendan al orden juridico de todo el pais.

Sirve a titulo ilustrativo de lo anterior, la tesis jurisprudencial 1. 2./J 32/2017
de la Primera Sala, de rubro REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA CONSTATACION
DE LAS NOTAS DE IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DE
ESTE RECURSO DEBE REALIZARSE MEDIANTE UN EJERCICIO SUSTANTIVO DE
VALORACION POR EL QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PLASMA
SU POLITICA JUDICIAL.

Asi, la SCJN ha precisado que su quehacer en estos recursos debe limitarse
a resolver asuntos que den lugar a pronunciamientos novedosos o de
relevancia para el orden juridico nacional; en ese sentido, la actualizacién
de estos requisitos debe realizarse caso por caso, buscando contestar la
pregunta si de declararse la procedencia del recurso, ello permitiria a la
Suprema Corte, como Tribunal Constitucional, emitir un pronunciamiento
sobre una cuestion novedosa y de relevancia. Si la respuesta es
negativa, ha de declararse improcedente el recurso intentado. De ahi que
la constatacion de las notas de importancia y trascendencia se realiza
mediante un ejercicio sustantivo de valoracion por el que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion “plasma su politica judicial”.

Al respecto, cabe senalar dos situaciones que no pueden ser trasladadas a
la competencia de la Sala Superior del TEPJF al implementar la facultad
considerada como una especie de certiorari.

La primera se relaciona con la manera en que la SCJN construye la
procedencia de recursos. Al tener competencias regladas, la SCJN estaria
obligada, en principio, a atender todos los casos en que haya
planteamientos de constitucionalidad, sin embargo, ello se traduce a un
volumen considerable de casos que hacen que la funcion de la Corte se vea
saturada. Por ello, mediante la exigencia de los criterios de importancia y
trascendencia, no busca ampliar su competencia a otros asuntos; sino
que, por el contrario, busca reducir sus pronunciamientos a aquellos que
tengan un impacto en su labor como tribunal constitucional. En contraste,

con las notas de importancia y trascendencia, la Sala Superior pretende
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expandir su competencia a otros asuntos, en los que en principio no seria
competente por corresponder con temas de legalidad.

Cabe decir también que es la propia Constitucion y la Ley de Amparo las
que le dan la facultad a la SCJN de unicamente conocer aquellos
recursos que sean importantes y trascendentes. Esta facultad contrasta
con las normas que regulan la competencia de la Sala Superior respecto del
recurso de reconsideracion, puesto que en su configuracion legal,
unicamente estd obligada a conocer de los asuntos que impliquen
cuestiones de constitucionalidad y no existen condiciones normativas
expresas de importancia y trascendencia para dejar de conocer asuntos.
c. La introduccién del certiorari en la Sala Superior como supuesto de

procedencia del recurso de reconsideracion

En el derecho electoral mexicano, la Ley General del Sistema de Medios de
impugnacién (en adelante, “Ley de Medios”) en el articulo 25 establece que
las sentencias que dicten las salas del TEPJF son definitivas e inatacables,
excepto aquellas en las que se actualice la procedencia del recurso de

reconsideracion.

El articulo 61 de la mencionada ley prevé que el recurso de reconsideracion
procede unicamente en contra de las sentencias de fondo dictadas por las
salas regionales, en los juicios de inconformidad promovidos en contra de
los resultados de las elecciones de diputados y senadores, y en los demas
medios de impugnacion en los que se haya determinado la no aplicacion de

una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion®®.

Esta segunda hipotesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales
sostenidos por esta Sala Superior®®, de manera que actualmente el recurso

de reconsideracion es procedente: 1) cuando implique el analisis de

59 Articulo 61, fraccion | y Il de la Ley de Medios.

60 Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE SI EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Todos los criterios jurisprudenciales que se citan en la
presente sentencia pueden ser consultados en la direcciébn electrénica:
http://intranet/IUSE/portada_iuse2_boton1.htm
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constitucionalidad o convencionalidad de las normas juridicas y su
consecuente inaplicacion o interpretacion constitucional; 2) cuando el
desechamiento o sobreseimiento de un medio de impugnacion se hubiese
realizado a partir de la interpretacion directa de un precepto de la
Constitucion®?; 3) por la existencia de un error judicial manifiesto®?, o bien,
4) por la importancia y trascendencia del criterio que implique la

resolucion del caso®3.

El ultimo supuesto que se menciona fue incorporado por primera vez
durante dos mil dieciocho para la revision de casos que no podian
analizarse de manera ordinaria y en los cuales se encontraban inmersos
derechos fundamentales de grupos en situaciones de desigualdad, asi

como principios y derechos que pudieran tutelarse a través de esta figura.

En este sentido, la Sala Superior ha definido el alcance de los términos

importancia y trascendencia de la siguiente manera®+:

61 Jurisprudencia 32/2015 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 45 y 46.

62 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, Numero
21, 2018, paginas 30 y 31.

Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 10, Numero
21, 2018, paginas 30 y 31.

63 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 12, Numero
23, 2019, paginas 21y 22.

64 [dem. Sobre el alcance de los términos importancia y trascendencia para efectos de la
procedencia del recurso de reconsideracion también vanese las sentencias siguientes
SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018 y SUP-REC-851/2018, SUP-REC-1021/2018 y
ACUMULADOS, SUP-REC-1730/2018 y SUP-REC-1752/2018.
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a) Importancia. Se refiere a la emisién de un criterio que implica y
refleja el interés general del asunto desde un punto de vista

juridico.

b) Trascendencia. Es un aspecto que se relaciona con el caracter
excepcional o novedoso del criterio juridico que ademas de
resolver el caso concreto, se proyectara a otros de similares

caracteristicas.

Entre los recursos de reconsideracion que ha resuelto esta Sala Superior a
partir de la aplicaciéon del criterio de procedencia por importancia y
trascendencia, se encuentran algunos relacionados con el principio de
paridad de género®, el principio de representacién proporcional®, la
violencia politica de género®’, el principio de certeza y nulidades en
procesos electorales®®, el derecho de las personas con discapacidad a
integrar un érgano legislativo®®, el derecho de igualdad sustantiva, la
distribucién de votos de las candidaturas comunes’®, la organizacion de las
elecciones’! y el reconocimiento de acciones afirmativas para la postulacion

de candidaturas indigenas’.

Algunos ejemplos de casos resueltos con base en este criterio de

procedencia son los siguientes:

e SUP-REC-214/2018: se consider6 procedente porque el estudio de
fondo contenia un tema de interés y trascendencia vinculado con la
posibilidad de extender acciones afirmativas para la postulacion de
candidaturas indigenas en el caso de Ayuntamientos y distritos

electorales de una entidad federativa.

65 SUP-REC-1052/2018.

66 SUP-REC-1364/2018 y SUP-REC-1090/2018.
67 SUP-REC-531/2018 y SUP-REC-851/2018.

68 SUP-REC-1566/2018 y SUP-REC-1073/2018.
69 SUP-REC-1150/2018.

70 SUP-REC-1021/2018 y acumulados.

" SUP-REC-1730/2018.

72 SUP-REC-214/2018.
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e SUP-REC-531/2018: relacionado con el requisito de elegibilidad
consistente en “modo honesto de vivir’. Se actualizé el certiorari,
pues cometer actos de violencia politica de género es una
conducta reprochable y desvirtua la presuncidén de contar con dicha
exigencia en perjuicio de quien la comete. Esto es asi, ya que se trata
de una conducta del orden social que debe evitarse y erradicarse, a

efecto de brindar eficacia a la paridad electoral sustantiva.

e SUP-REC-1021/2018 y acumulados: se considerd procedente por
la interpretacidén de un convenio de candidatura comun en el que se
pactaron aspectos fundamentales de la participacidon en el proceso
electoral, asi como los deberes, prerrogativas y beneficios asumidos

por los partidos politicos que la conformaron.

e SUP-REC-851/2018: se estimo6 procedente por relacionarse con la
interpretacion del sistema de asignacion por primera minoria y su
posibilidad de impugnacion con independencia de la validez de la
eleccion, tratandose de violaciones relacionadas con un contexto de

violencia politica por razones de género.

No obstante, considero que es necesario aclarar que, desde mi perspectiva,
esa facultad no puede concebirse como una competencia de revision
arbitraria, sino que debe establecerse con claridad y criterios

objetivos, cuando un juicio si es procedente y cuando no lo es.

Por ello considero que la metodologia adecuada para plantear y resolver
sobre la procedencia de un recurso de reconsideracion siempre debe ser a
partir de 1) generar una o varias preguntas posibles que la Sala Superior
deba resolver. Esas preguntas a su vez tienen que atender a un problema
2) importante para el sistema juridico mexicano electoral; 3) trascendente
en términos juridicos; 4) que no haya una respuesta clara anterior en la

doctrina de esta Sala Superior, y §) realizar una valoracién sustantiva.
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Precisado lo anterior, para mi el presente recurso de reconsideracion es
procedente, aunque por diversas razones a las sostenidas por la mayoria,

de acuerdo a las razones que explicaré en los siguientes apartados.

d. El problema tal y como fue planteado por la mayoria no es relevante

ni trascendente para el ordenamiento juridico

La sentencia plantea que la procedencia se justifica dada la necesidad de:
1) definir los elementos que deben actualizarse para configurar la
obstruccion en el ejercicio de un cargo publico de eleccion popular, y 2)
definir con qué elementos se acredita la violencia politica, distinguiendo de

la cometida por razoén de género.

A partir de estos temas las preguntas de relevancia podrian ser las
siguientes: ¢cuales son los elementos que actualizan la obstruccion en el
ejercicio del cargo?, scomo se diferencian dichos elementos de la violencia

politica y de la violencia politica en razén de género?

En mi consideracion, dichas preguntas ya han sido contestadas por esta
Sala Superior en diversos precedentes e incluso han sido atendidas a
través de la emision de jurisprudencia centrada en los alcances de la
proteccioén del derecho a ser votado, asi como en aquella que identifica

a los elementos que configuran la violencia politica de género.

En primer lugar, explicaré la justificacion de la relevancia del caso aprobada
por la mayoria. Destaco que la pretendida definicion de la conducta
irregular en un tipo de “obstruccion en el ejercicio de un cargo publico de
eleccion popular”, desde la propia sentencia, anuncia la necesidad de
realizarse en plena congruencia con el derecho a la igualdad juridica

entre mujeres y hombres.

Sin embargo, ya en la construccion de las conductas irregulares, se alude
al marco normativo que protege y garantiza el derecho ciudadano a
desempeniar el cargo publico de eleccidn popular y se refiere que “todo acto

que impida u obstaculice el ejercicio del sefalado derecho debe ser
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investigado, sancionado y reparado, de conformidad con las normas

aplicables y el ambito competencial de cada autoridad”.

La sentencia sefala que la obstruccion en el ejercicio del cargo corresponde
con un tipo sancionador electoral abierto y que su incumplimiento admite

modulaciones sancionatorias.

En particular, se afirma que todos los servidores publicos deben conducirse
con apego a los principios de la funcion, sin embargo, trasgreden su deber
en mayor medida si atentan contra la dignidad humana o se dirigen a
demeritar, menoscabar o a hacer nugatorio el derecho de acceder y ejercer

un cargo publico de eleccion popular.

Lo anterior, sin menoscabo de que la clasificacion de la falta sea distinta de

acuerdo con los hechos acreditados y el bien juridico que tutela.
En ese sentido, en la sentencia se concluye que:

La infraccién por actos de obstruccion en el ejercicio del
cargo, se configuran (sic) cuando un servidor publico lleva a
cabo actos dirigidos a evitar que una persona electa
popularmente, ejerza el mandato conferido en las urnas, o evita

que cumpla con sus obligaciones constitucionales y legales.

Posteriormente, la decision mayoritaria define que se incurre en violencia
politica cuando existen actos que traen aparejada la obstruccién en el

ejercicio del cargo y el bien juridico lesionado es la dignidad humana:

Se actualiza la violencia politica cuando los actos que se llevan
a cabo por un servidor publico en detrimento de otro, se dirigen
a afectar el ejercicio y desempefio del cargo y a demeritar la
percepcion propia y frente a la ciudadania de la imagen y
capacidad, o a denostar, menoscabar, o demeritar los actos que

realiza en ejercicio del cargo publico para el que resulto electo.
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En ese sentido, se afirma que la violencia politica tiene una
connotacion mas amplia que la de violencia cometida en razon de
genero y el elemento esencial que distingue la comisién de la falta
reside en que se dirige a lesionar valores democraticos
fundamentales, entre los que se encuentran la igualdad, el pluralismo,
la tolerancia, la libertad y el respeto, asi como el derecho humano de

ser votado.

Sin embargo, desde mi punto de vista, dichas respuestas y la definicion
de los tipos sancionadores no son novedosas y tampoco plantean

cuestiones relevantes al ordenamiento juridico.

Esta Sala Superior ha considerado que el derecho a ser votado, reconocido
en el articulo 35, fraccién Il, de la Constitucion no solo comprende el
derecho a ser postulado sino a ocupar el cargo, permanecer en él y

desempenar las funciones inherentes, sin_obstaculos, es decir,

libremente y en condiciones de igualdad.

En el criterio de jurisprudencia 20/2010 de rubro DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL
CARGO se ha afirmado de forma explicita que el derecho a ser votado incluye

el derecho a ejercer funciones inherentes durante el periodo de encargo’3.

Este criterio es coincidente con lo determinado por la Corte IDH, en cuanto
a que el articulo 23 de la CADH también protege “el derecho a tener una

oportunidad real de ejercer el cargo para el cual el funcionario ha sido

73La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de julio de dos mil diez, aprobo
por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Similar criterio se adopté con la jurisprudencia 19/2010 de rubro COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR CONOCER DEL JUICIO POR VIOLACIONES AL DERECHO DE SER
VOTADO, EN SU VERTIENTE DE ACCESO Y DESEMPENO DEL CARGO DE ELECCION POPULAR.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afo 3, Numero 7, 2010, paginas 13 y 14.
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electo”, lo que se traduce en que el Estado debe “adoptar medidas efectivas

para garantizar las condiciones necesarias para su pleno ejercicio”’4.

Al respecto, esta Sala Superior ya cuenta con una linea jurisprudencial en
los que se ha adentrado al estudio de controversias relativas a esta
dimensién del derecho a ser votado y a la necesidad de su proteccion

por el acontecimiento de diversas conductas:

e En la sentencia SUP-JDC-1120/2008 se reconocio la necesidad de
sancionar actos u omisiones que tengan como propésito impedir u
obstaculizar el ejercicio del cargo puesto que constituye una situacién
ajena a la normatividad y, se ha razonado de forma destacada, la
calidad de los servidores publicos electos mediante sufragio, pues
impide que ejerzan de forma efectiva las atribuciones y las funciones

que la ley les encomienda.

¢ En la sentencia SUP-JDC-5/2011 se determind que la remuneracion
de los servidores publicos electos es una garantia institucional para

el funcionamiento efectivo e independiente de la representacion’®,

e En la sentencia SUP-JDC-4370/2015 se establecio la configuraciéon
de violencia y acoso laboral en contra de la actora, en su caracter de
magistrada electoral, ante la obstaculizaciéon de que una funcionaria
accediera a la documentacion necesaria para realizar su trabajo y la

restriccion de acceso a sus oficinas’®.

74 Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 195 y Caso Petro Urrego vs. Colombia,
Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2020,
parr. 93.

75 Este criterio se sostuvo en la jurisprudencia 21/2011 de rubro CARGOS DE ELECCION
POPULAR. LA REMUNERACION ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE
OAXACA). Disponible en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 13y 14.

76 Este criterio fue retomado en la tesis relevante LXXXV/2016, de rubro ACOSO LABORAL.
CONSTITUYE UN IMPEDIMENTO PARA EL EJERCICIO DEL CARGO, CUANDO SE ACREDITA EN CONTRA
DE ALGUN INTEGRANTE DE UN ORGANO ELECTORAL. Disponible en Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 9,
Numero 19, 2016, paginas 54 y 55.
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e En la sentencia SUP-JE-107/2016 se estimdé que la autoridad
investigadora no solo debe considerar la posible vulneraciéon a los
principios constitucionales que rigen a las autoridades electorales,
sino implementar una perspectiva de género ante las alegaciones de

violencia politica de una consejera electoral.

e En la sentencia SUP-JDC-1773/2016 se adoptd una conclusion
semejante, pues se estimo6 que la acreditacion de violencia politica
de género impide el ejercicio pleno del cargo. Como parte de los
efectos de la sentencia, se orden6 a diversas personas de la
abstencion de cometer actos de “violencia politica y de género” en

contra de la mujer afectada.

Como se observa, el Tribunal Electoral ha consolidado una linea
jurisprudencial conforme a la cual el derecho a ser votado no se agota una
vez que la o el candidato electo asume el cargo, sino que también el
desempeno y la permanencia en él, es susceptible de tutela judicial por el
sistema de medios de impugnacion en materia electoral a fin de remover los

obstaculos presentes?’.

Ante este contexto, estimo que la sentencia aprobada por la mayoria
introduce cierta gradualidad en las infracciones respecto del resultado de
un acto cuya base es la misma: el impedimento en el ejercicio pleno de

un mandato conferido en las urnas.

7 Esta corriente jurisprudencial es coincidente con la asumida por otros tribunales
constitucionales y recogida por la doctrina. En este sentido, Pérez Royo afirma: “Cuando,
por el motivo que sea, un ciudadano que ha sido elegido como representante no puede
acceder a la condicion de tal, o se le impide permanecer en el puesto para el que ha sido
elegido, o se le impide desempefar la funcion para la que ha sido elegido en las
condiciones en que debe desarrollarla, no solamente se le vulnera a ese ciudadano su
derecho de sufragio pasivo o derecho de acceder a los cargos publicos en condiciones de
igualdad, sino que se vulnera también el derecho de sufragio activo de los ciudadanos que
lo eligieron como su representante”. Pérez Royo, Javier, Curso de Derecho constitucional,
14. 2 ed., Marcial Pons, Madrid, 2014, paginas 364 y 365. En sentido similar, Diez—Picazo,
Luis Maria, Sistema de derechos fundamentales, 4. ® ed., Navarra, Civitas—Thomson
Reuters, 2013, pagina 383.
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Desde mi lectura de la sentencia, la obstruccion del cargo se distinguira de
la violencia politica cuando el resultado de la conducta se traduzca, de cara
a la ciudadania, en una denostacion de los actos o de la imagen del
funcionario publico afectado y cuando con ello se lesione la dignidad
humana. En esa linea, la violencia politica se distinguira de la cometida en
razon de geénero en los casos en los que no existan elementos respecto a

su comisioén en contra de una mujer por el simple hecho de asi serlo.

Estimo que dicha distincion no es clara, pues unicamente permite clasificar
como una categoria general a la obstaculizacién en el ejercicio del cargo y
como categorias especiales a la violencia politica y a la violencia politica en
razén de género. Bajo ese entender, la clasificacion de categorias y la
gradualidad en las infracciones no trasciende al orden juridico nacional
porque el efecto ante la acreditacion de la obstruccidén en el ejercicio del
cargo o de la comision de algun tipo de violencia sigue siendo remover
los obstaculos para el ejercicio pleno del cargo y, en caso de ser
necesario, dictar las medidas necesarias para salvaguardar la vida e

integridad de las personas afectadas.

Aunado a que, una persona que alegue la obstaculizacion para el
desempenio del cargo puede estimar igualmente dafiada su dignidad, por lo
que la calificacion de la conducta como obstruccién y no como violencia

politica con base en el bien juridico tutelado seria engafosa.

Asimismo, considero que la sentencia aprobada unicamente suprimié el
elemento de género de la definicion ampliamente replicada respecto a qué

es violencia politica en razén de género’®, por lo que pienso que la definicion

78 Por ejemplo, en el articulo 3, inciso k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se define la violencia politica en razén de género como: “toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

(..))
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de qué es violencia politica tampoco comprende un criterio que trascienda

al orden juridico nacional.

Ademas, desde mi perspectiva, el analisis de si la violencia politica o la
violencia politica en razén de género fue cometida lleva inmerso
necesariamente el estudio de las acciones u omisiones que impiden u

obstaculizan la funcién para la cual fue electa la persona sujeta a violencia’®.

Lo anterior significa que la violencia politica en razéon de género puede
manifestarse por medio de diversas conductas, pues las manifestaciones
de abuso son variadas, y algunas de ellas, corresponden con formas sutiles

de violencia.

En ese sentido, existen también importantes pronunciamientos de esta
Sala Superior respecto a la relevancia de sancionar la violencia politica
en razén de género, asi como qué elementos son necesarios para
configurar la infraccion, pues ya existe un criterio jurisprudencial al

respecto?’.

(...) puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares”. (Enfasis propio).

7 Por ejemplo, en el SUP-JDC-5/2017 esta Sala Superior consideré que de entre las
acciones que pueden constituir violencia politica en razén de género estan las de
impedir u obstaculizar a una mujer el pleno desempeiio de sus funciones y
atribuciones.

80 Esta Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES considerd que de lo dispuesto en los
articulos 1. °, 4. °, 35y 41, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4,
inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; Il y 1l de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso
a), de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer; asi como lo establecido en el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra
las Mujeres, que la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones
u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por
ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo.
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En la jurisprudencia y en el Protocolo para Atender la Violencia Politica

contra las Mujeres, se precisé que, para identificar la violencia politica en

contra de las mujeres con elementos de género, es necesario verificar que

se den cinco elementos del acto u omisién respectiva:

1. Se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto diferenciado

y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que
se manifieste en el ambito publico o privado, en la esfera politica,
econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en

la comunidad, en un partido o institucién politica).

4. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular y/o un grupo de personas.

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido la importancia de remover

los obstaculos que impiden a las personas ejercer su derecho a ser votado

e integrar autoridades electorales, asi como de definir los elementos que

permitan identificar la violencia politica en razén de género en cada caso

concreto.
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Debido a ello, el entrar al estudio de fondo como lo hace la mayoria en la
presente controversia, para mi, no genera un criterio faltante o

inexistente en esta instancia judicial.

e. La pregunta relevante y trascendente consiste en responder: ¢ cual
es la metodologia y qué elementos deben emplear los jueces para

identificar o probar un estereotipo de género?

En mi opinion, el tema importante y trascendente que implica un criterio
novedoso para el ordenamiento juridico en el presente caso es lo
relacionado con el pronunciamiento de la Sala Xalapa y los agravios de la
actora relacionados con la creacion y afirmacion de la “Regiduria de

Ornato”, basadas en estereotipos de género.

La sala responsable determiné que, con independencia de que no estuviera
acreditado que la creacion de la “Regiduria de Ornato” se realizd por el
simple hecho del género de la actora, si se identificaba que, dado el
constante conflicto entre ésta ultima y la presidenta municipal, hay una
intencién de marginarla y reducir su participaciéon al minimo en las
decisiones del cabildo, por lo que debia asignarsele una nueva regiduria,

tal y como lo habia determinado previamente el Tribunal local.

Sin embargo, la recurrente en esta instancia insiste en que la creacion de la
“‘Regiduria de Ornato” esta basada en una burla estereotipada de género
relacionada con que las mujeres no pueden cumplir con actividades
sustanciales o fundamentales relacionadas con las decisiones de Gobierno,

sino solo de adorno o secundarias.

En mi opinidn, lo anterior es lo realmente relevante y lo que permite plantear
y resolver una pregunta importante y trascendente que en el presente
asunto es: ¢Cual es la metodologia y qué elementos deben emplear los
jueces para identificar o probar un estereotipo de género? bajo un

juzgamiento con perspectiva de género.
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Dicha interrogante, inclusive, fue planteada por la inconforme de forma
implicita durante toda la cadena impugnativa, pero ni la Sala Xalapa y ni la

sentencia aprobada por la mayoria, la han atendido y contestado.

Es cierto que en diversos precedentes se ha establecido la obligacion de
juzgar con perspectiva de género8!, se ha creado un test y en uno de sus
ultimos pasos se ha incluido el deber de identificar estereotipos de género.

Incluso en algunos, se han definido qué son los estereotipos®.

Particularmente, al tomar en cuenta los estereotipos de género y los efectos
que tienen en el ejercicio de los derechos politico-electorales, este 6rgano
jurisdiccional se ha pronunciado en el sentido de que las autoridades en los
diferentes estados que conforman la Republica deben adoptar medidas
dirigidas a contrarrestar toda situacion de discriminacion que sufran las
mujeres en cuanto al ejercicio de su derecho de acceso al poder publico?.
En el caso de la SCJN, su Primera Sala ha definido que, como parte de la
metodologia para juzgar con perspectiva de género, al establecer los
hechos y valorar las pruebas en un asunto, la autoridad jurisdiccional debe
procurar desechar cualquier estereotipo o prejuicio de género que impida el
pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad®4.

En este sentido, la Primera Sala sefala que la obligacion de las y los
operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género puede
resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento
de la particular situaciéon de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres -pero que no necesariamente esta presente en cada

caso-, como consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha

81 SCJN, Primera Sala, Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de rubro ACCESO A LA JUSTICIA
EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.

82 SUP-JDC-111/2019, SUP-REC-623/2018, SUP-REP-87/2018, SUP-JDC-560/2018 y
acumulados.

83 SUP-JDC-560/2018 y acumulados.

84 Tesis 1a. XXVII/2017 (10a.). de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima época, Libro 40, marzo de 2017, Tomo |, Tesis Aislada
(Constitucional).
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desarrollado en torno a la posicion y al rol que debieran asumir, como un
corolario inevitable de su sexo®.

Asi, la SCJUN ha estimado que el contenido de la obligacion de las y los
operadores de justicia de juzgar con perspectiva de género se rige entre
otras directrices, con la aplicacion de una metodologia en la que se

identifiquen, entre otras cuestiones, las relaciones de poder subyacentes®®.

Sin embargo, esta Sala Superior no ha emitido criterios especificos,
examenes, fests o metodologias para que los jueces puedan determinar

cuando se esta en presencia de estereotipos de género.

En ese sentido unicamente este analisis es lo que hacia procedente este
recurso y solo en relacion con ello debié pronunciarse la Sala Superior y no
respecto de todo, pues incluso, la argumentacién realizada por la mayoria
al pretender aplicar el test para desvirtuar la violencia politica en razén de
geénero es de estricta legalidad. En esa tesitura mi opinion solo sera en
relacion con esa pregunta constitucional que, como ya lo precisé, es la que,
en mi opinién, realmente reviste la caracteristica de ser importante y

trascendente.

2.2. Razones de disenso con las que concluyo que los actos y las
omisiones denunciadas si configuran actos de violencia politica en

razén de género

En relacion con el fondo del asunto considero que en el caso concreto si se
trataba de violencia politica de género, porque de los hechos, valorados en

su contexto y mediante una aproximacién metodologica adecuada, se podia

8 [dem.

86 Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.). de rubro ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima época, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, Jurisprudencia
(constitucional).
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advertir que el trato que el Ayuntamiento le otorgo a la actora se basé en un

estereotipo.

Para desarrollar este apartado y poder contestar la pregunta de relevancia
que desde mi perspectiva le da procedencia a este asunto, es necesario el
siguiente desarrollo: a) las caracteristicas relevantes probadas del caso b)
por qué no coincido con la decision mayoritaria al analizar si en el caso
estan involucradas cuestiones de género c) el desarrollo de la metodologia
para identificar y probar estereotipos y d) cobmo en el caso concreto se tratd

de un estereotipo.
a. ¢Cuales son las caracteristicas relevantes del caso?

El caso fue sometido a las instancias judiciales por la hoy recurrente, quien,
desde un inicio, alegd la existencia de conductas que, en su estimacion,
configuraban obstaculos al desempefio de su cargo y violencia politica en

razon de geénero.

La recurrente fue electa regidora por el principio de representacion
proporcional en el Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, para el
trienio 2019-2021.

El primero de enero de dos mil diecinueve, se instal6 el cabildo municipal y
se asignaron las regidurias correspondientes a los concejales electos. Se
destaca que, en las constancias de la sesion se apreciaba el nombre de la

actora y la designacion de la “Regiduria de Ornato”.

Para el diecisiete siguiente, Rosa Maria Aguilar Antonio demandé ante el
Tribunal local que no habia sido convocada a tomar protesta ni se le habian
proporcionado las condiciones para ejercer el cargo para el cual fue electa.
Desde ese momento, Rosa Maria Aguilar Antonio estimé que las conductas

configuraban violencia politica en razén de género.

El diecinueve de marzo, el Tribunal local resolvid la controversia con el

dictado de la sentencia en el expediente JDC/15/2019. Estim6 que el acto
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u omision alegados no se dirigieron a ella por el hecho de ser mujer ni que
las conductas tuvieran un impacto diferenciado o desproporcionado por
dicha circunstancia. Asi, para el Tribunal local unicamente quedoé acreditada

la obstruccién al cargo de la actora.

No obstante, el Tribunal local estimé que debia dictar medidas de proteccion
a favor de la hoy recurrente. En dichas medidas, ordend a la presidencia
municipal e integrantes del Ayuntamiento que se abstuvieran de causar
actos de molestia y que se condujeran con respeto hacia la recurrente;
asimismo, se dio vista a diversas autoridades para brindar el apoyo

necesario.

De esta manera, el Tribunal local resolvié que se debia celebrar la sesién
de cabildo para la toma de protesta de la hoy recurrente, orden6 que se
le asignara una regiduria —sin precisar cual o pronunciarse respecto a la
aparentemente designada “de Ornato’- y ordend la proporciéon de los

recursos necesarios y las prerrogativas para el cumplimiento de sus fines?’.

Esa sentencia fue declarada cumplida por el Tribunal local en noviembre
dos mil diecinueve, porque hasta el primero de junio de dos mil diecinueve
se le tomo protesta a la actora en la Regiduria de Ornato y fue hasta el
mes de octubre siguiente, cuando le fueron proporcionados los recursos

necesarios para el desempefio de la funcién.

Ante estos hechos, la recurrente promovié un segundo juicio local que se
identificd con la clave JDC/125/2019 para demandar ante el Tribunal local,
de la presidenta municipal de Reforma de Pineda, el pago de dietas, asi
como la omision de convocarla a las sesiones de cabildo y denuncio

nuevamente la comision de violencia politica de género en su contra.

Argumenté que la violencia politica de género emanaba de la asignacién

de una Regiduria de Ornato, puesto que implicaba discriminacion, ya que

87 La sentencia adquirié firmeza mediante la resolucién del juicio electoral SX-JE-57/2019.
La sentencia determind que la demanda debia desecharse por carecer de legitimacion
puesto que el promovente habia actuado en su caracter de autoridad en la instancia local.
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comprendia una vision estereotipada y le habia sido asignada por el
hecho de ser mujer, al ser considerado que las mujeres son aptas con
actividades de educacién, de cuidado y de belleza, mas no para
cuestiones sustanciales como es encabezar un Gobierno y tomar

decisiones.

En su alegato, afirmd que el término “ornato” significa “adorno” y es algo
simbolico o de burla como el “hecho de ser adorno en el Ayuntamiento

municipal”,

Para ello, manifesté que hasta donde conocia, dicha regiduria no habia sido

creada de forma previa y que ésta no aparece en la Ley Organica municipal.

Finalmente, la hoy recurrente manifestd que no se le permitio el desempefio

de las actividades de la regiduria que se le asigno.

El quince de enero de este ano, el Tribunal local tuvo por acreditados los
actos de violencia politica en razén de género cometidos en su contra.

Para el Tribunal local, los actos u omisiones:

1. Se dieron en el marco del ejercicio de los derechos politico-
electorales de la actora como integrante del Ayuntamiento.

2. Fueron perpetrados por agentes del Estado, pues los sujetos
denunciados son la presidenta municipal y los integrantes del
Ayuntamiento.

3. Fueron simbdlicos, verbales, patrimoniales o econdmicos: para el
Tribunal, se responde a este elemento en el siguiente punto.

4. Tuvieron por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres: esto, puesto que los actos y omisiones
realizados por la presidenta municipal y por los integrantes del

Ayuntamiento generaron un ambiente hostil para Rosa Maria

88 \/éase, cuaderno accesorio 1 en el expediente SX-JDC-27/2020, demanda que integro
el juicio local JDC/125/2019, pag. 7.
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Aguilar Antonio y tuvieron por objetivo anular el ejercicio del cargo de
la actora.

Se basaron en elementos de género: el requisito se considerd
colmado, pues el sujeto pasivo es mujer y denuncié que la regiduria

se baso en estereotipos de género.

Para ello, el Tribunal local definié que estas son ideas preconcebidas
sobre lo que deben hacer los hombres y las mujeres. Asimismo,
estimd que existia un impacto diferenciado por el hecho de ser

mujersd,

Es de destacarse que para el Tribunal local fue relevante que:

Transcurrieron mas de dos meses para que le fuera asignada una
regiduria a la actora, en cumplimiento a la sentencia JDC/15/2019 y
un total de siete meses para que le fueran proporcionados los
recursos materiales necesarios para la funcion.

Desde el primero de junio, fecha de asignacion de la Regiduria de
Ornato, la actora no percibio dietas.

Que la autoridad municipal ha sido omisa en rendir los informes
necesarios para la atencion de las medidas de proteccion que ordend
e, igualmente, que la presidenta municipal no ha comparecido a las
mesas de trabajo.

De acuerdo con la informacién de la Secretaria General de Gobierno
de Oaxaca, la Regiduria de Ornato fue dada de alta el tres de junio
de dos mil diecinueve, por lo que concluyé que fue creada

especialmente para la actora.

Ademas, el Tribunal local consideré que la actora integré una categoria

sospechosa consistente en la discriminacion de género y etnia pues la

actora se ostentd como indigena zapoteca. Ante ello, resolvio la continuidad

89 A pesar de ello, se identifica que el tribunal local no expres6 o concluyé explicitamente
si la Regiduria de Ornato constituia un estereotipo de género o si tal como decia la
actora, se le asigné una regiduria de esa naturaleza por el hecho de ser mujer.
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de las medidas de proteccién que previamente habia resuelto en favor de

la actora.

En consecuencia, se orden6é a los integrantes del Ayuntamiento la
asignacion de una nueva regiduria con funciones especificas y
claramente delimitadas, asimismo quedd desvirtuada la presuncion de

modo honesto de vivir de la presidenta municipal.

La presidenta municipal se inconformo de la sentencia local®®, por lo que la
Sala Xalapa integro el expediente SX-JE-23/2020, asunto que se combate

en el presente recurso de reconsideracion.

La Sala Regional revisd el estudio del Tribunal local respecto de los
diferentes elementos que conforman el test para identificar aquellos actos u
omisiones que constituyen violencia politica en razén de género, contenido
en la jurisprudencia 21/2018, de rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO%'.

De acuerdo con la Sala Xalapa, los hechos cuestionados por la actora no
constituian violencia politica de género pues, aunque se advertia la
comision de diversos actos u omisiones en contra de la hoy recurrente,
como no convocarla a sesiones de cabildo, no haberle cubierto las dietas a
las que tenia derecho y asignarle la “Regiduria de Ornato”, no se acreditaba,
ni siquiera de manera indiciaria, que tales conductas u omisiones se
hubieran llevado a cabo por ser mujer o hayan tenido un impacto
diferenciado en su persona, porque el Ayuntamiento esta conformado

mayormente por mujeres.

En su lugar, la Sala responsable determiné que tales actos estaban,
simplemente, encaminados a obstruir el ejercicio de su cargo como

regidora.

9 |_a Sala Xalapa estimé que el juicio promovido por el sindico municipal era improcedente
por carecer de interés juridico, ya que la sentencia local no le causé lesion a sus derechos.
91 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 11, Numero 22, 2018, paginas 21y 22.
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También, la Sala Regional estudié lo referente a la asignacion de la
“Regiduria de Ornato” a la hoy actora como parte de una facultad de los
Ayuntamientos, segun lo previsto en la Ley Organica Municipal para el

estado de Oaxaca.

A partir de este analisis determind que, con independencia de que no se
hubiera acreditado que la creacion de la “Regiduria de Ornato” se hubiera
hecho en atencion al género de la actora, si se identificaba que, dado el
constante conflicto entre ésta ultima y la presidenta municipal, existia una
intencion de marginarla y reducir su participaciéon al minimo en las
decisiones del cabildo, por lo que debia asignarsele una nueva regiduria,

tal y como lo habia determinado previamente el Tribunal local.

En consecuencia, dejo sin efectos que la presidenta municipal haya
desvirtuado la presunciéon de un modo honesto de vivir, aunque al no
haberse controvertido los actos tendentes a obstruir el cargo al no
convocarla a las sesiones del cabildo y por la falta de pago en las dietas,

dejo subsistentes los efectos del Tribunal local.
¢ Qué litis es sometida a conocimiento de la Sala Superior?

De la revision de la cadena impugnativa, observo que, ante esta Sala
Superior, persiste el problema de determinar si la Regiduria de Ornato,
tal como alego la recurrente ante el Tribunal local, constituye un acto
discriminatorio en funcién del estereotipo de género que estima se
encuentra subyacente al mismo y, por ende, configura, en el contexto
integral del resto de los actos y omisiones acreditadas, actos de violencia

politica en razén de género.

En la demanda del presente recurso de reconsideracién la recurrente
pretende que subsista la decision del Tribunal local, pues estima que la
regiduria que le fue asignada fue creada con ideas estereotipadas, en

son de burla y para aparentar el cumplimiento de una ejecutoria previa.
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Para la recurrente es relevante un pronunciamiento de esta Sala Superior
respecto de la creacion de regidurias de ornato, u otras con funciones
similares, las cuales, son designadas a mujeres y, por ese simple hecho,

estima que son discriminatorias.

La recurrente destaca que la violencia politica en razén de género la hizo
valer concretamente en la asignacion de la comisiéon o Regiduria de

Ornato.

En primer lugar, es importante recordar que la presidenta municipal no
combatié ante la Sala Regional las omisiones consistentes en convocar a
la recurrente a las sesiones del cabildo ni aquellas relacionadas con el pago

de dietas.

En ese sentido, comparto que las conductas relacionadas con el
cumplimiento de la primera sentencia local (la toma de protesta, la
asignacion de una regiduria y la proporcién de los recursos necesarios), asi
como con la controversia del segundo juicio respecto a las relatadas
omisiones y actos (el pago de dietas y la necesidad de ser convocada a
sesiones del cabildo), sirven de base para el analisis del contexto en el que
se llevaron a cabo conductas que podrian configurar violencia politica en
razon de género, particularmente, respecto de la asignacion de una
regiduria que la recurrente estima se encuentra basada en un estereotipo

de género.

b. ¢ Por qué no coincido con la decisién mayoritaria al analizar si en el

caso estan involucradas cuestiones de género?

Al realizar el estudio de fondo, se reconoce en la sentencia aprobada que,
en relacién con los hechos consistentes en la dilacion en tomar la protesta
constitucional a la ahora recurrente y las omisiones de asignarle una
regiduria y los recursos necesarios para el desempefo del cargo, asi como
la naturaleza de la Regiduria de Ornato que le fue encomendada, no fueron

ponderados por la Sala Regional responsable al momento de efectuar
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el estudio sobre el alcance de los actos llevados a cabo por los

integrantes del Ayuntamiento en perjuicio de la recurrente.

Lo anterior es asi, porque la Sala Regional se limité a sefialar que dichas
conductas no configuraban una repeticion del acto reclamado en el juicio
ciudadano local identificado con la clave JDC-15/2019, ya que eran de
naturaleza distinta, porque en aquel juicio, la violacidon acreditada consistio
en la omision de tomarle protesta, asignarle una regiduria y los recursos

para el desempefio del cargo y no en la demora en ejecutar la sentencia.

Asimismo, en la sentencia aprobada, la mayoria sefala que lo anterior es
relevante porque, con independencia de que estas conductas no acreditan
la repeticion del acto reclamado, lo cierto es que se traté de actos y
omisiones autbnomos dirigidos a obstaculizar el ejercicio del derecho de la
recurrente para acceder y desempefiar el cargo publico para el que resultd
electa, por lo que dichos actos debian analizarse por sus propios méritos,

en relacion con las demas conductas cuestionadas.

A partir de ahi es que me aparto de la sentencia aprobada, porque si bien
comparto que el caso reviste de relevancia y especial trascendencia, estimo
que la Sala Regional dejé de lado el problema subyacente y central de
la cadena impugnativa de la que deriva este recurso, consistente en
que las omisiones de asignarle a la actora una regiduria y los
elementos necesarios para ejercer el cargo, y sobre todo la creacion
de la regiduria no prevista en la ley con la “naturaleza de ornato”,
implicé, en opinién de la inconforme, la actualizaciéon en su contra de
violencia politica de género, por lo que, desde mi punto de vista, este
fallo vuelve a incurrir en el mismo vicio que se le atribuye a la Sala

Regional.

Lo anterior es asi, porque en el presente caso, la mayoria de la Sala
Superior también omitié analizar, valorar y pronunciarse de forma
exhaustiva, sobre el impacto y la afectaciéon que pudo ocasionarle a la
inconforme, la creacién de una “Regiduria de Ornato” debido al

involucramiento tanto de una relacion asimétrica de poder atribuible al
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Ayuntamiento de referencia y los estereotipos discriminadores en

perjuicio de la inconforme por tal situacion.

En efecto, las conclusiones de la mayoria parten de un analisis individual

de las conductas denunciadas y de su valoracion en conjunto.

Con respecto al analisis individual de referencia, en la sentencia se

argumenta lo siguiente:

a) Las conductas planteadas constituyeron actos de agresion
cometidos en su perjuicio porque retardaron su acceso al cargo y
obstaculizaron su ejercicio efectivo, lo cual provocaron por si mismas
una afectacion al derecho de ser votada de la inconforme, en su

vertiente de ejercer un cargo publico de eleccion popular;

b) La asignacion de una regiduria no prevista en la ley, a la que se le
denomind de “Ornato”, lesiono el derecho de la actora a desempenar
de manera plena, la funcion publica encomendada en las urnas,
porque se le proscribié una posicion secundaria y no sustantiva al

interior del Ayuntamiento;

c) La magnitud de la afectacion al ejercicio del cargo se acrecentd con
la omision de cubrir a la recurrente las dietas correspondientes al
periodo comprendido entre la primera quincena de junio de dos mil
diecinueve a la primera quincena de enero de dos mil veinte, porque
la falta de pago de las dietas afectoé el debido desempefio del cargo ya
que implicé la necesidad de que la actora se viera obligada a obtener

recursos para subsistir; vy,

d) La omisidon del Ayuntamiento de convocar a la inconforme para
participar en las sesiones del cabildo agravé su situacion porque no
tenia conocimiento de forma adecuada de las sesiones en las que

tenia que participar en la toma de decisiones.

Ahora bien, la valoracion conjunta realizada en la sentencia aprobada
arrojo, en opinion de la mayoria, como conclusion, que los actos y omisiones

imputables al Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, en perjuicio de
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la inconforme, actualizaron la comisién de violencia politica porque
constituyeron agresiones ciertas a sus derechos y se dirigieron a impedir el
acceso al cargo al que resultdé electa, ademas de que obstaculizaron su
funcién y menoscabaron su participacién al interior del ayuntamiento, lo cual

demeritd su imagen frente a la ciudadania.

Lo anterior, porque las conductas transgresoras se enmarcaron en el
contexto del ejercicio del derecho politico-electoral de ser votada de la
inconforme, en su vertiente de acceso y desempefio del cargo, debido a que
el Ayuntamiento realiz6é varios actos para evitar que la actora ejerciera su

cargo, como se enlistan a continuacion:

a) Hubo un retraso de mas de dos meses en la toma de la protesta
constitucional a partir de que el Tribunal local asi lo ordené al resolver

un primer juicio, al margen de la omisién acontecida con antelacion;

b) Con posterioridad a que se le tomd protesta a la inconforme el
Ayuntamiento se abstuvo de convocarla a las sesiones, lo cual no
solo constituyd un descuido en el ejercicio de su cargo, sino una
actitud encaminada a evitar que la actora ejerciera su encargo

publico de forma adecuada;

c) La demora de seis meses desde que se emitid la primera sentencia
del Tribunal local para asignarle y entregarle los recursos atinentes y

un espacio fisico para el desempefio de su funcién;

d) La omisién de sefalarle a la actora, las actividades y funciones que
debia desempefiar en la funciébn y ejecucion de la actividad

encomendada (Regiduria de Ornato).

Con base en lo anterior, la mayoria concluyé que tales afectaciones no solo
le impidieron a la actora el debido desempefo de su cargo, sino que, a su
vez, tales conductas incidieron tanto en el proceso deliberativo del érgano

municipal como en las funciones representativas de la actora.

Asimismo, se expresOd que en el caso se tratd de una pluralidad de

conductas que conformaron una sistematicidad dirigida a privar a la
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inconforme de la oportunidad de ejercer, de manera plena y eficaz el cargo

conferido.

Finalmente, en la sentencia se expresa que las conductas atribuidas al
Ayuntamiento se dirigieron a afectar la imagen de la inconforme frente a la
ciudadania, porque tuvieron como finalidad impedir que asumiera su cargo
como integrante del municipio; que participara en las actividades y tomas
de decisiones; que ejerciera recursos publicos; y que asistiera a las

sesiones y asumiera alguna responsabilidad sustantiva prevista por la ley.

Por todas estas razones, en la sentencia aprobada se concluyé que, en el
caso, los actos y omisiones en los que incurrié el Ayuntamiento en perjuicio

de la actora configuraron violencia politica.

Finalmente determind que la violencia politica ejercida en perjuicio de la
justiciable no se sustentd en el género porque los elementos que actualizan
la violencia politica de género previstos en la jurisprudencia 21/2018, de
rubro VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITIC0%?”, no fueron satisfechos en su totalidad, de acuerdo a los

argumentos siguientes:

a) Primer elemento. Que la violencia se presente en el marco del
ejercicio de los derechos politico-electorales, o bien en el ejercicio de
un cargo publico. Al respecto, en la sentencia se razona que las
conductas atribuidas al Ayuntamiento impidieron y obstaculizaron el
desempeno de la inconforme en el cargo conferido y, por tanto, se

acreditaba este primer elemento;

b) Segundo elemento. Que los actos se realizaron por el Estado o
sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos
politicos o representantes de los mismos; por los medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas. En el fallo se aduce que también se satisface este

elemento porque, si bien es cierto, los integrantes del Ayuntamiento

92 Consultable en las paginas 21 y 22 de la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, ano 11, nimero 22, editada por este Tribunal.
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fueron electos en la misma eleccion que la inconforme, si se
configura una relacion asimétrica de poder porque los actos hostiles
fueron cometidos por todos sus integrantes quienes, funcionando
como organo colegiado, ostentaron el cargo de mayor rango en el
municipio;

c) Tercer elemento. La afectacion es simbdlica, verbal, patrimonial,
econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica. La mayoria también
considera que este elemento se satisface porque la afectacion
causada a la inconforme le generé un perjuicio simbélico porque
la omision de tomarle protesta le impidio el ejercicio del cargo; la
omision de convocarla a las sesiones, y al otorgarle una comision no
prevista en la ley y no asignarle los recursos humanos y materiales,
limitd, anuld y minimizé el desempeno de su funcion como integrante
del Ayuntamiento y a su vez, perjudicé su imagen frente a la

ciudadania;

d) Cuarto elemento. Tiene por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres. Al respecto se sefiala que no se satisface
este elemento porque los actos y omisiones cometidas en perjuicio
de la inconforme no transgredieron algun derecho que se encuentre

en el orden juridico reservado a las mujeres.

Lo anterior, porque el hecho de que una persona del género femenino
resulte electa como regidora, no le otorga un derecho preferente a
ostentar una posicion especifica o a desempafar una actividad
particular al interior del 6rgano edilicio. Asimismo, se argumenta que
los actos que se cometieron en perjuicio de la actora no
transgredieron la imagen de las mujeres como miembro de algun
organo de Gobierno frente a la ciudadania, dado que las principales
posiciones del Ayuntamiento las ejercen mujeres, como en el
presente caso acontece con la presidencia municipal ocupada por
una muijer, al igual que las regidurias de Hacienda, Salud, Rastros y

Panteones; y
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e) Quinto elemento. Se basa en elementos de género, es decir: i. se
dirige a una mujer por ser muijer; ii. tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. Con
respecto a ese requisito, la mayoria sostuvo que, si bien es cierto que
los actos y omisiones analizados le generaron afectaciones a la
inconforme, no se advirti6 que éstas hayan tenido un impacto
diferenciado o que la afectara de manera desproporcionada en

relaciéon con los hombres, por el hecho de ser muijer.

En ese sentido, la mayoria consideré que, en el caso, no se satisface
este elemento porque no se advierten elementos probatorios
objetivos suficientes para poder advertir que la privacion al
ejercicio del cargo del que fue objeto la actora tuviera como
finalidad principal, demeritarla, denostarla o exhibirla por el hecho de
ser mujer, al no existir elementos discriminatorios que pudieran

encuadrarse en algun estereotipo de género.

En la sentencia también se sefiala que la determinacion de asignarle una
regiduria denominada “de Ornato” sin funciones previstas en la ley, no
constituye una situacién ilicita y mucho menos dirigida a denostarla por el
hecho de ser mujer, sino que dicha decision derivo de la decision colegiada
del Ayuntamiento, el cual se integra por siete integrantes, cinco posiciones
por mujeres y dos por hombres, por ello se concluyé que la sola creacién
de esa regiduria y su asignacion a la recurrente, no configura, por si misma,
un acto que tenga por finalidad menoscabar a la inconforme por su
condicion de mujer, ni tampoco la actividad gubernamental para la que
resulté electa, maxime que en la legislacion vigente del estado de Oaxaca
no se establece la denominacion ni funciones especificas correspondientes

a cada una de la regidurias de los Ayuntamientos de esa entidad federativa.

Asi, la mayoria concluyé que no se encontraba demostrada la violencia
politica por razén de género y, en consecuencia, modificaron la sentencia

impugnada.
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Sin embargo, como se observa, la mayoria de la Sala Superior omitid
analizar, valorar y pronunciarse de forma exhaustiva, sobre el impacto
y la afectacion que pudo ocasionarle a la inconforme la creacién de
una regiduria de “Ornato” debido al involucramiento de una relacion
asimétrica de poder atribuible al Ayuntamiento de referencia y los
estereotipos discriminadores en perjuicio de la inconforme por tal

situacion.

Se debe tomar en cuenta que la inconforme, durante toda la cadena
impugnativa desahogada con antelacion al presente recurso, se ha quejado
de que la aprobacion y asignacion de la “Regiduria de Ornato” no prevista
en la ley, tuvo como consecuencia el denostarla basandose en un
estereotipo, lo cual, en opinion de la inconforme, actualiza en su perijuicio la
violencia politica por razén de género, lo cual incluso como lo precisé en
apartados anteriores, es la tematica que, en mi opinidn, justifica

precisamente el pronunciamiento de fondo por parte de esta Sala Superior.

Es cierto que la sentencia aprobada por la mayoria sostiene que la
afectacion al desempenio del cargo de la que fue objeto la actora se debid a
que no se le tomo protesta ni se le entregaron los recursos humanos y
materiales adecuados para el ejercicio de su funcién; ademas, se le asigno
una regiduria con funciones no previstas en la ley, asi como tampoco se le

indicaron las funciones que debia desempefiar.

Sin embargo, no puedo acompanfiar la conclusién a la que llega la mayoria,
consistente a que las irregularidades sefialadas no obedecieron a la
pretension de denostar a la actora por su condicién de mujer o generar una
impresion frente a la ciudadania de que las mujeres carecen de los méritos

o capacidad para integrar el Ayuntamiento.

En mi opinién, y a diferencia de la mayoria, precisamente tales
conductas y hechos ocurridos me llevan a concluir que si se generé
violencia politica de género en perjuicio de la actora, porque la

asignacion de la “Regiduria de Ornato” se dio a partir de una asimetria
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de poder, sustentada en un estereotipo negativo de acuerdo a las

razones que seran analizadas en los siguientes apartados.

c. Los actos y omisiones denunciados si configuran actos de violencia

politica en razén de género

En relacion con el fondo del asunto considero que en el caso concreto si se
trataba de violencia politica de género, porque valorados en su contexto
integral, mediante un enfoque metodoldgico adecuado de la calificacion de
los hechos se podia advertir que el trato que el Ayuntamiento le otorgo a la

actora se baso en un estereotipo.
c.1. Propuesta metodolégica para identificar o probar un estereotipo

En efecto, uno de los pasos clave para juzgar con perspectiva de género es
la identificacion de estereotipos. Por esa razdn resulta necesario contestar
a las preguntas sobre cuales son las herramientas o elementos minimos
que se imponen a los juzgadores para llevar a cabo un analisis de los

estereotipos.

Un primer paso para identificar estereotipos basados en género surge a
partir de evaluar todas aquellas atribuciones de una propiedad a los

miembros de un grupo por el solo hecho de pertenecer a ese grupo.

En palabras de Rebecca J. Cook y Simone Cusack: “La facultad de
comprobar que una ley, politica o practica estereotipa a hombres o a
mujeres depende por tanto de la existencia de una nocién o preconcepcién
generalizada sobre los atributos o caracteristicas que tienen o deberian
tener, o los roles que realizan o deberian realizar hombres y mujeres
respectivamente. Por ejemplo, podria determinarse que una mujer fue
estereotipada por una ley de salud restrictiva que impone una nocién

generalizada segun la cual, las mujeres deben ser madres”.

9 Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Estereotipos de género. Perspectivas legales
transnacionales, trad. Andrea Parra, Profamilia, 2010, pag. 61. Consultable en linea en
https://www.law.utoronto.ca/utfl file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-

genero.pdf
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Es decir, los juzgadores electorales deben identificar en las conductas,
normas o practicas evaluadas, aquellas partes de los razonamientos que se
basan en una generalizacion por la cual se asigna, concluye o atribuye a
una persona una caracteristica, un rol o un deber con base en su sexo o su

género.

Esas generalizaciones pueden ser explicitas o implicitas, por lo que el
juzgador debe evaluar no solo las practicas o las medidas observables, sino
también los sustentos implicitos que le dieron lugar a efecto de identificar si
se trata de una generalizacion con base en el género. Dicho en otras
palabras, los estereotipos pueden aparecer o identificarse también en la
justificacion externa de la premisa normativa y de la premisa factica, o bien

en las garantias de esas premisas.

En este caso una pregunta obligada para los jueces es si es posible que
cierta conducta o cierta medida se base o fundamente en una

generalizacion de género®.

Una segunda herramienta en caso de que el sujeto pasivo de la violencia
sea una mujer, se requiere “preguntarse por la mujer” a fin de exponer la
naturaleza sexualizada de una ley, politica o practica y como opera en
detrimento de las mujeres®. En ese caso, las preguntas obligadas son las
siguientes: ¢ la norma, conducta, o practica en cuestion hace suposiciones
0 generalizaciones sobre las mujeres, o en concreto, sobre un atributo,
caracteristica o papel que las mujeres tienen o deberian tener en la

sociedad?

Una tercera herramienta para identificar estereotipos es conocer sus tipos

y por tanto clasificarlos en cada caso concreto. Este examen permitiria a la

% “Una forma de resaltar los estereotipos de género subyacentes y sus formas, es
preguntarse qué suposiciones hace una ley, politica o practica sobre los hombres o las
mujeres. O mas concretamente, ¢qué atributos, caracteristicas o roles les asignan? Por
ejemplo, ¢ estamos ante una ley, politica o practica que asigna a hombres o mujeres una
caracteristica o atributo fisico o sexual? De ser asi, jcual es esa caracteristica o atributo?
¢, Se prescriben o imponen roles sexuales o comportamientos de género especificos a los
hombres o las mujeres? ; Cuales son esos roles o comportamientos?”. Ibidem, pag. 67.

9 |pidem, pag. 63.
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judicatura no solo clasificar un estereotipo ya identificado, sino que tiene
también el objetivo de que se pueda evaluar toda clase de estereotipos de

geénero.

Una primera clasificacidon importante se relaciona con las propiedades
descriptivas o prescriptivas de los estereotipos. Los estereotipos
descriptivos son aquellos que pretenden “ofrecer informaciéon acerca del
mundo, es decir, persiguen describir un estado de las cosas”®. De esa
manera un estereotipo descriptivo es aquél que le atribuye propiedades o
caracteristicas a los miembros de un grupo por el hecho de pertenecer a él,

lo cual puede ser verdadero, falso, con o sin base estadistica®’.

De lo anterior, se pueden diferenciar los estereotipos prescriptivos o
normativos, que son aquellos que “incluyen a los individuos en una
categoria o grupo social en particular; y [...], especifican las normas que
predominantemente se aplican a esa categoria de personas y que definen
sus roles. Algunos estereotipos normativos moldean el comportamiento, los

planes y la vida de los miembros del grupo en cuestion”@8,

Este tipo de estereotipos no pretenden decir algo sobre como es el mundo,
sino que impone determinaciones sobre como deberia ser el mundo,
atribuyen deberes, cargas y roles a los individuos por el solo hecho de

pertenecer a un supuesto grupo.

Es cierto que esta distincidon no es tajante y “que partir de un estereotipo
descriptivo se construya uno normativo. Por ejemplo, bajo la suposicion de
que las mujeres poseen ciertas capacidades y talentos que las vuelven mas
aptas para los trabajos hogarefios, se construye la exigencia de que si son

madres deben ser también amas de casa™®.

9 \éase Federico José Arena, Los estereotipos normativos en la decisién judicial: Una
exploracion conceptual. Revista de derecho Valdivia [online], 2016, vol. 29, n.1, pag. 54.
Disponible en linea en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
09502016000100003&Ing=es&nrm=iso

97 Ibidem. pag. 56.

98 |bidem. pag. 64.

9 |bidem pag. 65.
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Sin embargo, el juzgador debe tener especial atencion hacia esta
caracteristica para poder actuar frente a estereotipos dafinos o
perjudiciales de género. Si se trata de un estereotipo descriptivo debe
falsearlos o comprobarlos a través de la argumentacion sobre los

hechos y las pruebas.

En el caso de estereotipos normativos el juzgador debe partir de que las
consecuencias negativas, cargas, obligaciones o la exclusion de los
derechos no estan permitidas si el unico sustento es la pertenencia de un
individuo a un grupo; esto teniendo en cuenta el articulo 1. ° constitucional

qgue no permite hacer distinciones injustificadas.

Otras clasificaciones similares de los estereotipos de género son las

siguientes00:

(a) Estereotipos de sexo. El concepto de “estereotipo de sexo” lo usamos para
describir una nocién generalizada o preconcepcion que concierne a los atributos o
caracteristicas de naturaleza fisica o bioldégica que poseen los hombres y las
mujeres. Los estereotipos de sexo incluyen nociones generalizadas segun las
cuales los hombres y las mujeres poseen caracteristicas fisicas diferenciadas. Por
ejemplo, existe una percepcion generalizada segun la cual “los hombres son mas
fuertes fisicamente que las mujeres” [...]

(b) Estereotipos sexuales. Los estereotipos sexuales dotan a los hombres y a las
mujeres de caracteristicas o cualidades sexuales especificas que juegan un papel
en la atraccion y el deseo sexuales, la iniciacion sexual y las relaciones sexuales,
la intimidad, posesion y violencia sexuales, el sexo como transaccion (a cambio de
dadivas, oportunidades o dinero) y la reificacion y explotacion sexuales. Una forma
de estereotipos sexuales aplica en la siguiente caracterizacion: “la sexualidad de
las mujeres como parte de la procreacion: hay mujeres cuya sexualidad esta
reservada para las ‘relaciones’, ‘el matrimonio o la familia’ y para cumplir el
propdsito del ‘cuidado’ o para ‘tomar decisiones que afirman la vida sobre el
nacimiento, el matrimonio o la familia’ [...]

(c) Estereotipos sobre los roles sexuales: [...] se basan en las diferencias
biolégicas de los sexos para determinar cuales son los roles o comportamientos
sociales y culturales apropiados de hombres y mujeres, puede decirse que se
construyen sobre los estereotipos de sexo. Los roles sociales por si mismos crean
estereotipos. La teoria sobre los roles. [...] La teoria del rol social se centra en los
efectos de la division tradicional del trabajo, en la que las mujeres se ven
confinadas a tareas domésticas y los hombres desempefian un trabajo asalariado
fuera del hogar. Dichas divisiones de roles por si mismas, son suficientes para
producir estereotipos segun los cuales los miembros de cada sexo poseen rasgos
propios de sus respectivos roles.

(d) Estereotipos Compuestos. El género se interseca con otros rasgos de la
personalidad en formas muy variadas y crea estereotipos compuestos que impiden
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres y la
materializacion de la igualdad sustancial. Tales rasgos incluyen los siguientes, pero

100 Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Op. Cit., pags. 31 a 34.
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no se limitan a estos: edad, raza o etnia, capacidad o discapacidad, orientacion
sexual y clase o estatus, que incluye el estatus como nacional o inmigrante.

Conforme a lo anterior, el juzgador debe tener presente la clasificacion de
un esterotipo de género para poder identificarlo y preguntarse si las
generalizaciones que esta evaluando caen en alguna de esas

concepciones.

La cuarta herramienta indispensable para evaluar es el analisis del
contexto del estereotipo, de sus factores individuales, situacionales y

generales.

Los estereotipos, para poder ser identificados y evaluados, necesariamente
tienen que estar referidos al significado de los contextos en los que se

encuentran.

Por ejemplo, las preguntas relevantes para identificar un estereotipo serian

las siguientes™01:

¢ Revelan los hechos factores individuales, tales como estereotipos
sobre la capacidad intelectual o cognitiva, un perfil psicosocial o
diferencias bioldgicas de la mujer, que hacen parecer innecesario un
examen de los atributos o caracteristicas particulares en estas tres
areas?

¢ ;Revelan los hechos factores situacionales especificos de un sector
en particular? Por ejemplo, ¢revelan la presencia de un factor
situacional especifico a la familia, tal como la tolerancia de la
violencia en contra de las mujeres como un elemento natural de las
relaciones familiares y, por lo tanto, la manifestacion de posesividad
del marido hacia su esposa se considera como una demostracion de
su amor por ella?

e /;Revelan los hechos factores mas generales, tales como un
crecimiento industrial rapido o expansion econdmica que altera las
relaciones de género existentes y crea una atmoésfera de
estereotipacion hostil con respecto a las mujeres?

La quinta herramienta util es que los juzgadores deben preguntarse si

validar o legalizar la conducta encuadra en una perpetuacidon de un

101 Cfr. pag. 71.
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estereotipo de género. Es decir, para identificar si cierta conducta norma o
practica es un estereotipo, sirve identificar de qué manera contribuye a la

continuacion o a la erradicacién de un estereotipo de género.

Esto es, los jueces deben preguntarse si con su decision, se ayuda a
perpetuar, se incentiva o se crea un ambiente de legitimidad y normalidad

en el uso de los estereotipos'92.

La sexta y ultima herramienta de analisis es una especie de evaluacion
de las consecuencias de la utilizacién de los estereotipos. Las personas
juzgadoras deben analizar el posible impacto que tiene la conducta a efecto
de identificar los perjuicios causados por la estereotipacion de las mujeres
en los diferentes contextos. De esa manera los jueces deben evaluar si con
la conducta, la practica o la norma se tuvo como objetivo, motivo, fin o

resultado que'%3:

e Se les niegue un beneficio a las mujeres;
e Se les imponga una carga a las mujeres;
e Se degrade a las mujeres, se les minimiza su dignidad o se las

marginaliza de alguna manera.

Con esta herramienta los juzgadores pueden preguntarse si la medida
puede ser una aplicacion, imposicion, o perpetuacion de un estereotipo de
género en una ley, politica o practica, en tanto que ha dado lugar a la
denegacion de un reparto equitativo de bienes publicos o ha orillado a la

denegacion del reconocimiento de la dignidad y valor de las mujeres.

En conclusion, en mi concepto, cuando un tribunal electoral tenga que

resolver sobre una alegacion de la utilizacion de un estereotipo de género

102 |bidem, pag. 76
103 |pidem, pags. 77 y 78.
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relacionado con la violencia politica de género en contra de las mujeres, se

debe evaluar al menos si la conducta, practica o norma:

1. Se basa en generalizaciones para hacer atribuciones, explicitas o
implicitas, de caracteristicas, cargas, obligaciones o roles a una
mujer simplemente por pertenecer a ese género;

2. Preguntarse por la mujer: se hacen suposiciones o generalizaciones
sobre las mujeres, o en concreto, sobre un atributo, caracteristica o
papel que las mujeres tienen o deberian tener en la sociedad;

3. Cual es el tipo de estereotipo alegado o involucrado (descriptivo,
normativo, de sexo, sexual, de rol sexual, o compuesto);

4. Cual es el contexto del estereotipo a partir de valorar los factores
individuales, situacionales y generales del caso concreto;

5. Evaluar si validar el acto denunciado se perpetuaria, incentivaria,
normalizaria o legitimaria un estereotipo de género;

6. Evaluar si el acto denunciado tuvo como objeto motivo, fin o resultado
negar un beneficio, imponer una carga, degradar, minimizar la

dignidad o marginalizar a las mujeres.

A partir de evaluar y argumentar sobre esos puntos es cuando el juzgador,
estaria en aptitud de concluir, de manera argumentada, si en cierto caso se
utilizé un estereotipo de género en relacidén con la violencia politica en

contra de las mujeres.
c.2. Aplicaciéon de la metodologia en el caso concreto

En este caso la actora sostiene que la conducta de asignarle la “Regiduria
de Ornato”, sin que esté prevista en la ley se basd en un estereotipo de
género, en virtud del cual se tiene una idea preconcebida de que las
“‘mujeres solo sirven para determinado rol o funcién, pero no para tomar

decisiones en el ambito publico”.
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En ese sentido, de acuerdo con ese planteamiento, era necesario que se
evaluara si esa conducta implica la utilizacidn de un estereotipo de género.
Asimismo, la alegacion esta centrada en que el estereotipo posible esta
relacionado con la generalizacion de la asignacion de labores a las mujeres
por ese solo hecho. A partir del agravio de la quejosa debe partir el analisis

de los jueces utilizando los elementos presentados en el apartado anterior.

Primera herramienta ¢la asignacion de una “Regiduria de Ornato” se
basa, implicita o explicitamente, en generalizaciones que asignan

hechos o roles a una persona solo por su pertenencia a un género?

En este nivel de analisis se deben valorar las hipotesis explicativas que
planteen las partes, a fin de fijar una narrativa propia. En este caso, la Sala
Xalapa y la decisién mayoritaria sostienen que la conducta de otorgar una
“‘Regiduria de Ornato” se basé en la intencién de obstruir y marginar a la

actora en el ejercicio de su cargo de eleccion popular.

Para la actora esa asignacion se basé en una generalizacidn en virtud de la
cual a las mujeres se les asignan funciones que no son esenciales por una
idea preconcebida que las mujeres son incapaces de tomar decisiones de

Gobierno.

Con base en ello, bajo el primer punto de analisis no puede descartarse la
hipétesis del caso de la actora. Una explicacion plausible de la conducta
denunciada es que la asignacién de la “Regiduria de Ornato” a una mujer
corresponde con la generalizacion de que las mujeres se les asigna la carga

de cumplir con funciones ornamentales y de embellecimiento urbano.

¢, Se puede comprobar una generalizacion de este tipo? La respuesta es
afirmativa, pues existe bibliografia y fuentes interpretativas de derechos
humanos que dan abundante cuenta de que los estereotipos asignan
funciones a las mujeres en relacion de un fendmeno social observable
llamado division sexual del trabajo. En esta instancia no hay duda de ese

fendmeno.
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La division sexual del trabajo implica que a las mujeres se les asignan, por
un lado, los trabajos domésticos en el ambito privado, y por el otro, en
relacion con el ambito publico, se les sujeta a una segregacion ocupacional,
es decir se les limitada y asignan trabajos secundarios o asociados a los

roles de género'04,

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:
“Sobre la segregacion vertical, este tipo de segregacion implica que, dentro
de una determinada rama de actividad, las mujeres tienden a ocupar
puestos de jerarquia, decisién y de toma de decisiones en menor medida
que los hombres. La segregacion horizontal se refiere a la dificultad de la

mujer a acceder a ciertas profesiones”105.

En esalinea, para este caso, se comprueba la existencia de ese estereotipo
gue generaliza la asignacion sexual de labores publicas con sustento en la
Recomendaciéon General N° 23 tomada en 16. ° periodo de sesiones de
1997 por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(Comité CEDAW).

Ese comité explicd que las esferas publica y privada de la actividad humana
siempre se han considerado distintas y, en consecuencia, se han
reglamentado. Invariablemente, se han asignado a la mujer funciones en la
esfera privada o doméstica vinculadas con la procreacion y la crianza de los
hijos mientras que en todas las sociedades estas actividades se han tratado
como inferiores. En cambio, la vida publica goza de respeto y prestigio,
abarca una amplia gama de actividades fuera de la esfera privada y
domeéstica. Histéricamente, el hombre ha dominado la vida publica y a la
vez ha ejercido el poder hasta circunscribir y subordinar a la mujer al ambito

privado.

104 \Véase el Documento OEA Ser. L/V/I1.143 Doc.59 “El trabajo, la educacién y los recursos
de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, aprobado por la por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos el 3 de noviembre de 2011.

105 |bidem, pag. 47.
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El Comité de la CEDAW explica que, en todas las naciones, los factores
mas importantes que han impedido la capacidad de la mujer para participar
en la vida publica han sido los valores culturales y las creencias religiosas,
la falta de servicios y el hecho de que el hombre no ha participado en la
organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los hijos. En todos
los paises esas tradiciones han cumplido un papel en el confinamiento de
la mujer a actividades del ambito privado y la han excluido de la vida

publica activa.

En este caso, para evidenciar la funcion de estereotipos que asignan a las
mujeres funciones, el punto 12 de la recomendacion en cita es
esclarecedor'%:

12. La creacion de estereotipos, hasta en los medios de informacion,

limita la vida politica de la mujer a cuestiones como el medio

ambiente, la infancia y la salud y la excluye de responsabilidades en

materia de finanzas, control presupuestario y soluciéon de conflictos.

La poca participacion de la mujer en las profesiones de donde proceden

los politicos pueden crear otro obstaculo. El ejercicio del poder por la mujer

en algunos paises tal vez sea mas un producto de la influencia que han

ejercido sus padres, esposos o familiares varones que del éxito electoral
por derecho propio.

Con base en lo anterior, se puede evidenciar que si existe un estereotipo
en virtud del cual se pretende asignar actividades publicas que carecen de
relevancia o que son secundarias a las mujeres, por el hecho de ser
mujeres, en relacion con el cargo de eleccion popular para el que fueron

votadas.

Al comprobarse que es posible verificar que en la sociedad existe un
estereotipo de género que asigna funciones o roles publicos a las mujeres
por el hecho de ser mujeres, es necesario un mayor estudio al respecto.
Para ello, es preciso aplicar el test indicado en el apartado anterior, y no
simplemente descartar esta hipotesis explicativa de que la conducta a

valorar no se basoé en estereotipos de género.

Segunda herramienta: preguntarse por la mujer

106 Resaltado afiadido.
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En este caso, al tratarse de una conducta dirigida hacia una mujer es posible
considerar que el hecho de otorgarle una “Regiduria de Ornato” se basa en
el papel de la mujer en la sociedad, consistente en un rol secundario en

relacidon con otro tipo de funciones.

En el caso, asignar una “Regiduria de Ornato” a una mujer se basa en la
generalizacion de que las mujeres deben dedicarse a actividades

secundarias o sin importancia.

Es un hecho probado que esa regiduria fue creada a modo (ad hoc), para

la actora, no le fueron asignadas funciones y se le llamé de “Ornato”.

De acuerdo con la Real Academia de la Lengua la palabra “ornato” se utiliza
como sinénimo de adorno. Asimismo, en relacién con la palabra “adorno”,
el diccionario citado reconoce el uso de una locucion adjetiva “de adorno”
cuyo significado es “que no hace labor efectiva’. El propio diccionario
senala que esa expresion es “usada mas en sentido festivo e irdbnico” y pone

como ejemplo la siguiente oracion “Este esta de adorno en la oficina”1%7,

A partir de lo anterior, el hecho de asignarle a una mujer un cargo politico
sin funciones y actividades especificas y, con la etiqueta de que se trata de
un cargo de “ornato” que puede significar “de adorno” —lo que se entiende
como que no cumple una labor sustancial- puede explicarse a través de la
generalizacidn de que las mujeres deben desempefar cargos que no son

relevantes para la funcién publica.

Asi, en este caso la “pregunta por las mujeres” permite evidenciar que hay
razones suficientes para mostrar que la asignacion de la “Regiduria de
Ornato” a una mujer se basa en la idea estereotipada de que su funcion

debe ser secundaria en la actividad publica.

Tercera herramienta: el tipo de estereotipo involucrado

107 Consultable en linea https://dle.rae.es/adorno#031NWOQOV
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Sobre este analisis puede decirse que la generalizacion de la que parte
asignar una “Regiduria de Ornato” se basa en un estereotipo normativo y

relacionado con un rol sexual.

Es normativo porque no se le asigna a la actora una caracteristica factica
del grupo de las mujeres, sino que se le impone un deber ser, una carga,

una obligacion de desarrollar una funcion.

Asimismo, esta basado en un rol sexual relacionado con la asignacion de
funciones que la sociedad hace sobre las mujeres; “la teoria del rol social
se centra en los efectos de la division tradicional del trabajo, en la que las
mujeres se ven confinadas a tareas domésticas y los hombres desempenan
un trabajo asalariado fuera del hogar. Dichas divisiones de roles por si
mismas, son suficientes para producir estereotipos segun los cuales los

miembros de cada sexo poseen rasgos propios de sus respectivos roles”108,

En este caso, al ser un estereotipo normativo de roles sexuales, no es
susceptible de verificar respecto de su verdad o falsedad y base estadistica.
Este tipo de estereotipos que asignan una consecuencia negativa a las
mujeres no pueden ser validados por los jueces, pues constituyen una
asignacion de consecuencias unicamente con base en la pertenencia a un

grupo, lo que es contrario al articulo 1. ° constitucional.

Cuarta herramienta: el contexto del estereotipo a partir de la valoraciéon

de los factores individuales, situacionales y generales

Como indica la sentencia aprobada por la mayoria, Rosa Maria Aguilar
Antonio ya cuenta con una carrera politica en el Ayuntamiento de Reforma
de Pineda, Oaxaca, pues ha integrado ese érgano desde el aio dos mil

diecisiete.

i) Factores individuales

108 Rebeca J. Cook y Simone Cusack, Op. Cit., pag. 33.
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En el proceso electoral anterior, la planilla independiente que encabezaba
Rosa Maria Aguilar Antonio resultd electa, por lo que fue designada
presidenta municipal —identificada como candidata independiente— para
el periodo de dos afios contados a partir del primero de enero de dos mil
diecisiete.

La votacion en dicho proceso fue cerrada y derivé en que se le otorgara la
constancia de mayoria a la planilla que encabezaba la hoy recurrente. El
segundo lugar lo obtuvo la planilla de la coalicion del PRI-PVEM, con una
diferencia de tan solo dos votos'%°.

Para la eleccidn del cargo actual cuyo ejercicio esta sujeto a analisis en el
presente recurso de reconsideracion, la actora fue asignada regidora por
el principio de representacion proporcional y la constancia de mayoria
le fue otorgada a la planilla postulada por la candidatura comun de los PRI-
PVEM.

Ante estas circunstancias, la recurrente se enfrenta a una situacion
particular de confrontacion politica, pues es conocido que los respaldos
partidistas —ya sea por afiliacion o simpatia— facilitan el ejercicio del cargo y
la interaccién con los poderes publicos a fin de poder ejercer los derechos
de forma plena y sin obstaculos.

Es asi, que como factor adicional a considerar en este caso debe
incorporarse el hecho de que la recurrente no cuenta con respaldo

partidista y su carrera politica la ha construido de forma independiente.

i) Factores situacionales y generales
El Ayuntamiento de Reforma de Pineda, Oaxaca, se ubica en la regién del

Istmo. Su poblacion general es de 2,671 personas. Respecto de la posicidon

109 Ver la sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa en el expediente del juicio de
revision constitucional electoral identificado con la clave SX-JRC-146/2016, en el que se
sostuvo la validez de la eleccion para el periodo 2016-2018, en el que la ahora promovente
resulté electa.

127



SUP-REC-61/2020

en la entidad en relacion con el indicador de “hogares con jefatura femenina”
representa el 0.1 % en la entidad'"°,

De acuerdo con informacién publicada por el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, la cabeza del Ayuntamiento es
ejercida por medio de la Presidencia Municipal y desde el afio 1927 a la
fecha, ha contado con treinta y nueve presidentes municipales hombres

y unicamente dos presidentas municipales mujeres, las que

corresponden, justamente, con la hoy recurrente y con la actual
presidenta municipal acusada de la comision de violencia politica en
razén de género''".

En ese sentido, la actual conformacion del Ayuntamiento, aunque refleja
una integracion paritaria entre géneros, puesto que cinco de sus siete
integrantes son mujeres, no ha superado, en realidad, la desigualdad
sustantiva para el acceso y ejercicio de las funciones publicas
trascendentales para mujeres en condiciones de igualdad. Esto porque,
como se detall, solo dos mujeres han ocupado el cargo maximo de
decision al interior del 6rgano, es decir, el desequilibrio en el poder ha
sido una condicién predispuesta en el Ayuntamiento.

También, es observable que las presidencias municipales han sido
ocupadas mayormente por personas con afiliacion a un partido politico
determinado (PRI), pues solo en dos periodos (2005-2007, PRD y 2017-
2019, candidatura independiente) hubo alternancia2.

En ese sentido, el juzgador no puede considerar, de forma aislada, las
circunstancias que enfrenta el Ayuntamiento en su actual integracion, sino
que debe observar si la aparente superacion de la igualdad ha
permanecido a lo largo del tiempo, de forma que, los actos dirigidos a una
mujer —razonable y objetivamente— no les generen un impacto diferenciado

a las mujeres ni se han realizado en su contra por el hecho de ser mujer.

110 Como un referente importante para el diagndstico de la condicion social de las mujeres.
CENEVAL, SEDESOL, Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social,
Reforma de Pineda, Oaxaca. Informacion disponible en:
http://www.dof.gob.mx/SEDESOL/Oaxaca_075.pdf

111 Creacion propia con la informacion disponible en:
http://www.inafed.qob.mx/work/enciclopedia/EMI\/I200axaca/municipios/20075a.htmI

12 |dem.
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En esa linea, la serie de actos cometidos por los integrantes del
Ayuntamiento debieron ser analizados en el contexto de que alcanzar la
integracion de estos organos sin respaldo partidista afiade un factor
relevante de complejidad para quien quiere acceder al cargo publico,
maxime si en la contienda electoral previa ambas fuerzas politicas
contendieron en el primero y en el segundo lugar y si, la hoy recurrente
ocupo por primera vez en el Ayuntamiento la presidencia municipal, a
pesar de ser mujer y presentar una candidatura independiente.

Por tanto, aunque la sentencia aprobada por la mayoria reconoce una
confrontacién politica entre la recurrente y la actual presidenta municipal,
ello no excusa que las conductas que desplieguen en el ejercicio del cargo,
tanto los hombres como las mujeres, deban conducirse con respeto de los

derechos que cada funcionario posee para ejercer sus atribuciones.

Quinta herramienta: evaluar si al validar el acto denunciado se
perpetuaria, incentivaria, normalizaria o legitimaria un estereotipo de

género

Para mi, validar o soslayar que a una mujer se le asigne una regiduria
llamada “de Ornato”, crea incentivos indeseables que normalizan el uso de

estereotipos que minimizan el papel de la mujer en la sociedad.

El hecho de que esto se considere solo como violencia politica, digamos
neutral, pero no de género, pierde completamente de vista que en la
sociedad existe un estereotipo negativo que asigna a las mujeres roles en

la actividad publica por el solo por el hecho de ser mujeres.

La eliminacion de un estereotipo de género presupone, en primer término,
que los juzgadores sean conscientes de su existencia y de la forma en que
opera en detrimento de una mujer o de un subgrupo de mujeres. Esto resulta
crucial, pues los casos en que un estereotipo opere sin ser detectado y al

final esa utilizacion es reafirmada por las altas cortes de un Estado supone
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un detrimento importante para erradicar el uso de estereotipos y

deconstruirlos.

En el caso concreto, validar una conducta de este tipo que puede tener una
base en un estereotipo de género podria dar lugar a la utilizacién recurrente
de “Regidurias de Ornato” u otras con denominaciones o funciones
equivalentes para las mujeres, legitimando que es una funcidén que ellas
deben desempefar y que se asigne sin mayor justificacion solo por su

geénero.

Ahora bien, quiero destacar de forma particular que el hecho de que la
“‘Regiduria de Ornato” se encuentre prevista en dos legislaciones estatales
o tenga aparente sustento en bandos de gobierno o policia, en modo alguno
justifica su existencia ni la excluye de un analisis con auténtica perspectiva
de género en funcion de que su asignacion sea dirigida de forma exclusiva
a las mujeres. Esto, significa que el juzgador no puede pasar por alto la
presencia de un posible estereotipo debido a su prevision en ley, sino,
alertarse de una posible institucionalizacion y perpetuacion de los roles

sexuales de género que en el presente caso estan alegados.

Sexta herramienta: evaluar si el acto denunciado tuvo como objetivo,
motivo, fin o resultado negar un beneficio, imponer una carga,

degradar, minimizar la dignidad o marginalizar a las mujeres

En este caso se puede afirmar que la conducta de asignar a la recurrente la
“‘Regiduria de Ornato” tuvo como resultado que se colocara en segundo
plano la funcién publica que pueda desempefar como regidora, es decir,
considero que el asignar a una mujer una regiduria que se llame “de Ornato”

degrada la funcion publica.

Ademas, es importante precisar que “los estereotipos de género pueden
degradar a las mujeres de diversas maneras. Un ejemplo es la reduccion

del estatus, posicidbn o rango de la mujer en su matrimonio, familia o
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comunidad”.'3 Esto sucede cuando en un Ayuntamiento se le asigna a una
mujer un rango inferior o secundario, tal como seria una posicion de adorno
0 que no tenga incidencia en las funciones principales de su representacion

politica.
Conclusion

Es por estas razones que formulo el presente voto particular pues, a
diferencia de lo argumentado por la mayoria, en el caso si esta implicado
un estereotipo de género, por lo que la violencia politica que la mayoria
determind que no se actualizaba no podia analizarse de forma aislada, pues
existian bases para concluir que las conductas se dirigieron a la recurrente

por el hecho de ser mujer.

En relacién con los cargos de eleccién popular esta degradacion de los
derechos hacia la mujer tiene un doble efecto. Por un lado, es clara la
afectacion al derecho de ser votado de la mujer electa, pero, por el otro,
cuando una mujer electa es marginada implica, de frente al electorado, que
los votos emitidos a su favor tengan un valor igualmente secundario. Eso es
altamente perjudicial para los derechos politico-electorales de las
ciudadanas porque abona a la idea de que los votos emitidos a favor de las
mujeres solo originan cargos y funciones que no son importantes para la
funcién publica. En definitiva, es necesario reiterar que este érgano
jurisdiccional federal tiene la obligacion ineludible de hacer visibles y
remediar las situaciones de desventajada por razones de género, asi como

el potencial discriminatorio del marco juridico aplicable.

En virtud de las consideraciones que han quedado expuestas, me aparto

del criterio aprobado por la mayoria y emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad

con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala

13 |bidem, pag. 81.
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.
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