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Ciudad de México, tres de mayo de dos mil diecinueve

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
dicta sentencia en los recursos al rubro indicados, en el sentido de: a)
Revocar, en la materia de impugnacion la sentencia emitida por la sala
regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz, en los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificados con las claves SX-JDC-
52/2019 y SX-JDC-53/2019 acumulados y, como consecuencia de ello, b)

Confirmar tanto la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas,
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emitida el ocho de marzo del afio en curso en el expediente
TEECH/JDC/002/2019, como la diversa resolucién emitida por la Comision
de Justicia del Partido Accién Nacional, en el juicio de inconformidad
partidista identificado con la clave CJ/JIN/03/2019 y su acumulado
CJ/JIN/04/20109.

Asimismo, en via de consecuencia, c¢) Confirmar el acuerdo
CPN/SG/003/2019, a traves del cual la Comision Permanente Nacional de
dicho instituto politico design6 a la Comision Organizadora del proceso de
renovacion del Comité Directivo Estatal del PAN en Chiapas y emitio la
convocatoria respectiva; y todos los actos emitidos con posterioridad a ese
acuerdo, relacionados con el desarrollo de la eleccion de la Presidencia, la
Secretaria General y los integrantes del referido Comité Directivo Estatal
para el periodo de 2019 al segundo semestre de 2021, que derivaron de la

convocatoria en cuestion.

Esta decision encuentra sustento —esencialmente— en que la Sala
responsable no analizé de manera exhaustiva e integral todo el contexto
de la problemética partidista ventilada en la cadena impugnativa de la que
derivan estos recursos, pues de haberlo hecho, hubiera concluido que si
se actualizo la facultad supletoria de la Comision Permanente Nacional del
citado partido para designar a una comision organizadora del proceso de
renovacion del comité directivo estatal y, por consiguiente, la confirmacién

de los actos emitidos con posterioridad.
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GLOSARIO
Comité Directivo Comité Directivo Estatal del Partido
Estatal: Accion Nacional en el estado de
Chiapas
Comité Ejecutivo Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional: Accion Nacional
Comisién de Justicia Comision Jurisdiccional Electoral del
Nacional: Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional

Comisién Organizadora Comisién Organizadora Electoral del
Electoral: Partido Accién Nacional en el estado
de Chiapas

Comisién Permanente Comision Permanente del Consejo
Estatal: Estatal del Partido Accién Nacional en
el estado de Chiapas

Comisién Permanente Comision Permanente del Consejo
Nacional: Nacional del Partido Accién Nacional

Consejo Estatal: Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de Chiapas

Constitucién General: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Convocatoria: Convocatoria para la eleccién de la
Presidencia, Secretaria General vy
siete integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en
Chiapas, para el periodo de 2019 al
segundo semestre de 2021

Estatutos: Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional aprobados por la
XVIII Asamblea Nacional

Extraordinaria

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

LOPJF: Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion

PAN: Partido Accion Nacional

Reglamento Interno: Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Xalapa o Sala Sala Regional del Tribunal Electoral

Responsable: del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la  Tercera
Circunscripcién  Plurinominal, con
sede en Xalapa, Veracruz

Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de
Chiapas

1. ANTECEDENTES

En este apartado se relatan los hechos relevantes para analizar este
asunto, los cuales se identifican a partir de lo expuesto en los diversos
escritos de demanda presentados ante esta autoridad, asi como en las
constancias que obran en el expediente respectivo. Este comité fue

presidido por Janette Ovando.

1.1. Eleccion del Comité Directivo Estatal y de la Comision
Permanente Estatal en 2016. El veintisiete de marzo de dos mil dieciséis
se llevé a cabo la eleccion de los integrantes del Comité Directivo Estatal,
mientras que la eleccion de la Comision Permanente Estatal se celebré el

once de junio siguiente.

1.2. Procedimiento de disolucién de los organos electos. El tres de
mayo de dos mil dieciocho! la Comisién Permanente Nacional emiti6 el
acuerdo CPN/SG/80/2018, mediante el cual determino el inicio del

procedimiento de disolucion del Comité Directivo Estatal y de la Comision

LA partir de este punto, todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo mencién en
contrario.
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Permanente Estatal por supuestas conductas que transgredian lo
dispuesto por los Estatutos Generales del PAN y otras normas

reglamentarias internas.

De manera especifica, el procedimiento anterior se inicié6 debido a que
diversos consejeros municipales del PAN en Chiapas denunciaron la falta
de pago de sus prerrogativas por parte del Comité Directivo Estatal, asi
como irregularidades en el manejo de los recursos y la falta de la
convocatoria y celebracion de las sesiones del Consejo Estatal.

1.3. Acuerdo de disolucién. EIl treinta y uno de mayo, la Comisién
Permanente Nacional emitié el acuerdo CPN/SG/83/2018 por medio del
cual confirmé el incumplimiento grave y reiterado a los Estatutos por parte
del Comité Directivo Estatal y de su respectiva Comisidon Permanente
Estatal, por lo cual ordené su disolucion y, a la vez, ratificé a la Comision

Directiva Provisional que se encontraba en funciones.

De acuerdo con la Comision Permanente Nacional, la disolucion se
encontraba justificada por la acreditacion de diversas irregularidades,

entre las que se encontraban:

e EIl incumplimiento grave y reiterado para convocar al Consejo
Estatal, el cual, pese haber sido ratificado desde enero de dos mil
diecisiete, nunca celebré su sesion de instalacion; esto provoco que
los dérganos nacionales tuvieran que suplir diversas funciones
durante el proceso electoral federal 2017-2018.

e La falta de entrega de prerrogativas a los Comités Directivos
municipales.

e El incumplimiento grave y reiterado de las disposiciones del partido
en materia financiera, debido a las inconsistencias encontradas en
la documentacion relativa al uso de las prerrogativas.

e El incumplimiento grave y reincidente de las responsabilidades en
materia de procesos internos de seleccion de candidatos.
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1.4. Juicio ciudadano local TEECH/JDC/156/2018. El cinco de junio, los
integrantes del Comité Directivo Estatal y de la Comision Permanente
Estatal promovieron, ante el Tribunal local, un juicio ciudadano en contra

del acuerdo anterior.

El tres de septiembre siguiente, el Tribunal local revocé el acuerdo
impugnado y le ordend a la Comision Permanente Nacional restituir a los
accionantes en todos los derechos partidarios que ostentaban hasta antes
de la emision del acto impugnado.

El Tribunal revoc6é el medio de impugnacion en consideracion de que
existieron diversas violaciones al debido proceso originadas por la
realizacion de notificaciones irregulares a los integrantes de la Comisién

Permanente Estatal y del Comité Directivo Estatal.

1.5. Segundo procedimiento de disolucion. El veintitrés de octubre,
mediante el acuerdo CPN/SG/391/2018, la Comisibn Permanente
Nacional inicio un segundo procedimiento de disolucion en contra del

Comité Directivo Estatal y de la Comision Permanente Estatal.

1.6. Primer incidente de incumplimiento de sentencia. El veinte de
noviembre posterior, los integrantes del Comité Directivo Estatal
promovieron un incidente de incumplimiento de sentencia relativo a la
resolucién TEECH/JDC/156/2018 y a su vez solicitaron la revocacion del
acuerdo CPN/SG/391/2018, por el que se inicié el segundo procedimiento

de disolucion.

El veintiséis de noviembre, el Tribunal local tuvo por incumplida la
sentencia y como consecuencia de ello, revoco el acuerdo por el que la
Comision Permanente Nacional habia dado inicio al segundo

procedimiento de disolucion.
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1.7. Designacion de la Comision Organizadora Electoral para la
renovacién del Comité Directivo Estatal y emision de la convocatoria
respectiva (acuerdo CPN/SG/003/2019). El catorce de enero de dos mil
diecinueve?, la Comisién Permanente Nacional, en ejercicio de la facultad
supletoria prevista en el articulo 38, fraccion XIV de los Estatutos, designo
a la Comision Organizadora Electoral encargada del proceso de
renovacion del Comité Directivo Estatal y emiti6 la convocatoria

respectiva.

1.8. Juicios ciudadanos federales SX-JDC-11/2019 y el SX-JDC-
12/2019. El dieciocho de enero siguiente, los integrantes del Comité
Directivo Estatal, encabezado por Janette Ovando, asi como por otros
ciudadanos quienes se ostentaban como militantes del PAN en el estado
de Chiapas y como aspirantes a integrar una planilla para contender en la
renovacion de dicho 6rgano, promovieron por salto de instancia dos juicios
ciudadanos en contra del acuerdo CPN/SG/003/2019.

El veinticinco de enero, la Sala Xalapa determin6 reencauzar los juicios
ciudadanos a la Comisién de Justicia Nacional para que determinara lo

procedente conforme a derecho.

1.9. Segundo incidente de incumplimiento de sentencia. El veintidos
de enero, diversos integrantes del Comité Directivo Estatal encabezado
por Janette Ovando, interpusieron un nuevo incidente de incumplimiento
de la sentencia TEECH/JDC/156/2018 asi como de la resolucién dictada

por el Tribunal local en el primer incumplimiento de sentencia.

1.10. Resolucion partidista CJ/JIN/03/2019 y acumulado. La Comision
de Justicia Nacional registré los juicios ciudadanos que le fueron

reencauzados como juicios de inconformidad y el cuatro de febrero

ZA partir de este punto, todas las fechas corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo

sefialamiento en contrario.
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resolvio, en el expediente CJ/JIN/03/2019 y acumulado, confirmar en lo

que fue materia de impugnacion el acuerdo CPN/SG/003/2019.

1.11. Juicio ciudadano federal SX-JDC-29/2019. El diez de febrero, los
integrantes del Comité Directivo Estatal, encabezado por Janette Ovando,
promovieron un juicio ciudadano federal por salto de instancia ante la Sala
Superior en contra de la resolucion emitida por la Comision de Justicia

Nacional en el expediente CJ/JIN/03/2019 y acumulado.

El catorce de febrero, la Sala Xalapa determin6 improcedente el medio de
impugnacién y lo reencauzé al Tribunal local para que fuera éste el que

determinara lo procedente conforme a Derecho.

1.12. Resolucion del segundo incidente de sentencia. El siete de
marzo siguiente, el Tribunal local resolvié el segundo incidente de
incumplimiento de sentencia, en el cual concluyé que se encontraba
parcialmente cumplida la sentencia emitida en el juicio ciudadano local y le
ordend a la Comision Permanente Nacional, a la Comision Directiva
Provisional, asi como al tesorero nacional que, en un plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de la notificacion de dicha resolucién, restituyeran
en sus derechos a los integrantes del Comité Directivo Estatal,

encabezado por Janette Ovando.

1.13. Juicio ciudadano local TEECH/JDC/002/2019. El ocho de marzo el
Tribunal local resolvié el juicio ciudadano reencauzado ante esa instancia
y determind confirmar la resolucion dictada por la Comision de Justicia
Nacional en el juicio de inconformidad CJ/JIN/03/2019 y acumulado, que a
su vez también habia confirmado el acuerdo CPN/SG/003/2019.

Para el Tribunal local, ante la omision del Comité Directivo Estatal
encabezado por Janette Ovando, la Comision Permanente Nacional

asumi6o la facultad de designar supletoriamente a la Comision
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Organizadora Electoral, con fundamento en lo previsto en el articulo 38,

fraccion X1V de los Estatutos.

Ademas, también expresdé que, con base en lo anterior, la Comision
Permanente Nacional no solo cumpli6 con su obligacion estatutaria de
asumir una conducta supletoria ante una omision injustificada del Comité
Directivo Estatal, sino también garantiz6 los derechos politicos de la

militancia partidista en Chiapas.

1.14. Juicios ciudadanos federales. El nueve de marzo siguiente, el
secretario general del Comité Directivo Estatal y su presidenta, Janette
Ovando, asi como diversos militantes del PAN en Chiapas, promovieron
juicios ciudadanos federales con el fin de controvertir la sentencia anterior.
Estos juicios se identificaron con las claves SX-JDC-52/2019 y SX-JDC-
53/2019 acumulados.

El veintiuno de marzo la Sala Xalapa resolvio:

a) Revocar la resolucion del Tribunal local y la emitida por el érgano de
justicia del PAN;

b) Revocar el acuerdo CPN/SG/003/2019 emitido por la Comision
Permanente Nacional, a través del cual se design6 a la Comisién
Organizadora Electoral para que llevara a cabo el proceso de renovacion
de la dirigencia estatal en Chiapas y se emiti6 la convocatoria respectiva y,
en via de consecuencia, anulé el proceso electivo en el cual resultd

ganador Carlos Alberto Palomeque Archila; y

c) Vinculé a la Comision Permanente Nacional para que le otorgara al
Comité Directivo Estatal, encabezado por Janette Ovando, la oportunidad
de proponer a los integrantes de la Comisién Organizadora Electoral para
llevar a cabo la renovaciéon de dicha dirigencia, asi como la emisién de la

convocatoria respectiva.
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Para cumplir con lo anterior, la Sala Xalapa establecié el plazo de seis

meses contados a partir del catorce de marzo del afio en curso.

1.15. Interposicion de los recursos de reconsideracion. El veintidés y
veintitrés de marzo, el presidente y el secretario general del Comité
Directivo Estatal en el estado de Chiapas, interpusieron recursos de

reconsideracion contra la sentencia mencionada.

1.16. Turnos. En su oportunidad, el magistrado presidente acordd integrar
los expedientes SUP-REC-65/2019 y SUP-REC-66/2019 y turnarlos a la
ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral.

1.17. Radicacion, admision y cierre de instruccion. En su oportunidad,
el magistrado instructor radico, admitio a tramite las demandas y cerro la

instruccion en estos medios de impugnacion.

1.18. Escritos. El dos de abril, se recibieron, en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior, los escritos dirigidos al recurso de reconsideracion
SUP-REC-65/2019 y firmados por Carlos Alberto Palomeque Archila,
ostentdndose como militante y presidente electo del Comité Directivo
Estatal, asi como por Modesto Sanchez Torres y diversos ciudadanos,
ostentandose como militantes y Consejeros Estatales del citado instituto
politco en el estado de Chiapas, mediante los cuales realizan

manifestaciones en torno a los recursos en que se actua.

De igual forma, el dieciséis de abril, se recibi6 en la Oficialia de Partes de
este dérgano jurisdiccional el escrito firmado por Janette Ovando Reazola,
ostentdndose como presidenta del Comité Directivo Estatal en Chiapas y

de la Comisién Permanente del Consejo Estatal y otros ciudadanos, a fin

10
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de comparecer como terceros interesados, entre otros, en los recursos
SUP-REC-65/2019 y SUP-REC-66/2019.

1.19. Engrose. En sesién publica de esta Sala Superior celebrada el dia
de la fecha, la mayoria de sus integrantes rechazaron, por mayoria de
votos, el proyecto de sentencia formulado por el Magistrado Felipe Alfredo
Fuentes Barrera, razon por la cual, el Magistrado Presidente propuso que
fuera el Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén quien elaborase el

engrose correspondiente, mocion que fue aprobada por unanimidad.

2. ACUMULACION

Se deben acumular los recursos de reconsideracion, al existir conexidad
en la causa, esto es, identidad en la autoridad responsable, que es la Sala
Xalapa, e identidad en la sentencia emitida en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-52/2019 y acumulado, para evitar el pronunciamiento de resoluciones

contradictorias.

En consecuencia, el expediente SUP-REC-66/2019 se debe acumular al
diverso recurso de reconsideracion SUP-REC-65/2019, por ser el primero

que se recibié en esta Sala Superior.

Con base en lo anterior, se debera glosar una copia certificada de los

puntos resolutivos de la presente sentencia a los expedientes acumulados.

3. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion de conformidad con lo dispuesto en los articulos
41, parrafo segundo, base VI; 99, parrafo cuarto, fraccion V, de la
Constitucion general; 186, fraccion X; y 189, fraccion I, inciso b), de la
LOPJF; 3, parrafo 2, inciso b); 4; y 64 de la Ley de Medios.

11
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Es competente porque el acto reclamado es una sentencia de una sala
regional, que soOlo puede cuestionarse y ser revisada por esta Sala

Superior mediante los presentes recursos.

4. ESCRITOS PRESENTADOS

4.1. Ampliacion de demanda

Carlos Alberto Palomeque Archila, ostentdndose como militante y
presidente electo del Comité Directivo Estatal presentdé un escrito en el

gue manifiesta tres puntos esenciales:

a. El medio de impugnacion no debid ser reencauzado a recurso de
reconsideracion por la Secretaria General de Acuerdos, porque la
sentencia impugnada es el primer acto de afectacion de los hoy

actores.

b. Los asuntos cuentan con elementos trascendentes para configurar
el supuesto de procedencia de importancia y trascendencia
(certiorari),® toda vez que la Sala Xalapa anulé una eleccién sin
fundamento normativo y su sentencia es de imposible

cumplimiento.

En primer lugar, se destaca que los derechos de defensa y audiencia, asi
como a la tutela judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los

justiciables conozcan los hechos en que se sustentan los actos que

® Contenido en la jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

12
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afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la

posibilidad de aportar los elementos de prueba que considere pertinentes.

Asi, cuando en una fecha posterior a la presentacién de la demanda
surgen nuevos hechos, que estdn estrechamente relacionados con
aguellos en los que la parte promovente sustentd sus pretensiones o se
conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion
de la demanda, siempre que estos nuevos hechos guarden vinculacion
con los actos reclamados en la demanda inicial, dado que seria
incongruente el analisis de argumentos tendentes a ampliar algo que no

fue controvertido.

Por ello, se considera que el escrito de ampliacién de demanda no debe
constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos
ya impugnados, ni un obstaculo que impida resolver la controversia dentro

de los plazos legalmente establecidos.*

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional ha concluido que los escritos de
ampliacion se deben presentar dentro de un plazo igual al previsto para el
escrito inicial, contado a partir de la respectiva notificacion o de que se
tenga conocimiento de los hechos materia de la ampliacion, siempre que

sea anterior al cierre de la instruccion®.

Con independencia de la oportunidad en la presentaciéon del escrito, esta
Sala Superior considera que no es admisible la ampliacién de la demanda
porque el planteamiento referente a que los asuntos cuentan con
elementos trascendentes para configurar el supuesto de procedencia por
importancia y trascendencia, no se refiere a hechos novedosos o

desconocidos para el recurrente, sino que se vincula con las razones por

* El criterio mencionado ha sido sustentado, en la jurisprudencia 18/2008, de rubro
AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN HECHOS
SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE.

® Tal criterio esta contenido en la jurisprudencia 13/2009, de rubro “AMPLIACION DE
DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR
(LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)".

13
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las que, en su opinidn, se actualiza el presupuesto especifico de
procedencia del recurso, lo que pudo validamente plantear desde su

demanda inicial.

Ahora bien, en torno al argumento del indebido reencauzamiento
formulado por la Secretaria General de Acuerdos, de juicio ciudadano a un
recurso de reconsideracion, se estima conveniente realizar la siguiente

precision.

Al respecto, se advierte que, en el acuerdo de turno, el magistrado
presidente ordend integrar el expediente identificado con la clave SUP-
REC-65/2019, porque si bien el recurrente promovia un juicio ciudadano,
lo cierto era que de conformidad con el articulo 61, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, el recurso de
reconsideraciéon era el medio idoneo para impugnar las sentencias

dictadas por las Salas Regionales.

Tal actuacion tiene fundamento en lo establecido en el ACUERDO
GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2017, DE NUEVE
DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE, RELATIVO AL REGISTRO Y
TURNO DE LOS ASUNTOS PRESENTADOS ANTE LAS SALAS DE
ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.

En tal Acuerdo General, se considerd6 conveniente que cuando las
demandas expresaran de manera incorrecta la denominacién del juicio o
recurso, se registraria y turnaria el medio impugnativo o incidencia en la
via procesalmente correcta con el apoyo de la Secretaria General de
Acuerdos, pues los articulos 191, fracciones Xl y XXVII, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 13, fraccion X, del

Reglamento Interno,® la facultaban para vigilar que se adoptaran y

® Tomando en consideracién también que la Secretaria General de Acuerdos es el area
receptora de todos los medios de impugnacion que se presentan ante las distintas salas

14
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cumplieran las medidas necesarias de las Salas, asi como para dictar y
poner en practica todo aquello para el correcto funcionamiento y el

despacho pronto y expedito de los asuntos propios del Tribunal Electoral.

Lo anterior, es congruente con el imperativo constitucional contenido en el
articulo 17 de la Constitucion federal de brindar una justicia pronta y
expedita, al tiempo que se traduce en rapidez y economia procesal,
porque se evitaria que la Secretaria General de Acuerdos tramitara el

asunto en una via equivocada.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 61 y 62 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
las sentencias dictadas por las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion Unicamente pueden ser controvertidas a
través del recurso de reconsideracion, competencia de esta Sala Superior,
por lo que fue correcta la actuacion establecida en el acuerdo de turno

mencionado.

4.2. Amigo de la Corte (Amicus curiae)

Diversos ciudadanos, asi como Modesto Sanchez Torres, quienes se
ostentan como militantes y Consejeros Estatales en el estado de Chiapas,
pretenden exponer su opinién en calidad de amicus curiae (amigo de la
Corte), en los recursos de reconsideraciéon que nos ocupan, mediante un

escrito presentado ante la Oficialia de Partes de esta Sala Superior.

En especifico, alegan que fue correcto que la Comisidbn Permanente

Nacional, de manera supletoria, designara a la Comisién Estatal

del Tribunal y que tiene entre sus funciones las previstas en el articulo 201, fracciones | y
IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, relacionado con los articulos
20, fracciones | y XIX, y 53, fracciones | y Xlll, del Reglamento Interno de este Tribunal,
entre las que destacan: apoyar al presidente del Tribunal en las tareas que le
encomiende; llevar el control de turno de los magistrados electorales; autorizar y dar fe de
las actuaciones jurisdiccionales en que intervenga la Sala Superior, y llevar el registro,
control y seguimiento de los asuntos competencia del Tribunal Electoral.
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Organizadora para la eleccion del Comité Directivo Estatal y emitiera la

convocatoria respectiva, a través del acuerdo CPN/SG/003/2019.

Al respecto, esta Sala Superior ha considerado que, tratdndose de la
sustanciacion de los medios de impugnacién en materia electoral en que
la litis es relativa al resguardo de principios constitucionales o
convencionales, la intervencion de terceros ajenos al juicio a través de la
presentacion de escritos con el caracter de amicus curiae o “amigo del
tribunal” es factible, a fin de contar con mayores elementos para un

analisis integral del contexto de la controversia.

Ahora bien, dichos escritos se estimaran procedentes, siempre y cuando
se presenten: a) antes de la resolucion del asunto, b) por una persona
ajena al proceso, que no tenga el caracter de parte en el litigio, y que c)
tenga Unicamente la finalidad o intencién de aumentar el conocimiento del
juzgador mediante razonamientos o informacién cientifica y juridica

(nacional e internacional) pertinente para resolver la cuestion planteada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 8/2018 de rubro AMICUS
CURIAE. ES ADMISIBLE EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.

En el caso, se estima importante sefialar que en el escrito que presentaron
Modesto Sénchez Torres y diversos ciudadanos no se aprecian
manifestaciones, opiniones o argumentos distintos a los argumentos con
los que cuenta este Organo jurisdiccional, o bien que se aportaran
conocimientos técnicos en relacion con el analisis de la procedibilidad del

recurso de reconsideracion.

En consecuencia, se considera que el escrito no reune las caracteristicas
de “amigo del tribunal”, pues uno de los elementos referidos es
precisamente la aportacion de conocimientos ajenos a este GOrgano

jurisdiccional, de ahi que sea improcedente su admision y analisis.
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Adicionalmente, se observa que, en el escrito, los comparecientes se
ostentan como consejeros estatales, incluso se advierte que dos de los
firmantes (Marco Antonio Meza Puon y Modesto Sanchez Torres) son
parte recurrente en los expedientes SUP-REC-86/2019 y SUP-REC-
205/2019, interpuestos también para controvertir la sentencia emitida en el
juicio SX-JDC-52/2019 y acumulado por la Sala Xalapa, por lo que es
claro que tienen un interés particular en el asunto que ahora se resuelve y
no solo la finalidad de proporcionarle a este érgano jurisdiccional mayores

elementos para el analisis integral de la controversia.

5. PROCEDENCIA

Son procedentes los recursos de reconsideracion porque reunen los
requisitos formales, generales y especiales de procedencia que estan
previstos en los articulos 9, 13, parrafo 1, inciso b), 61, parrafo 1, inciso b),

62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63, 65y 66 de la Ley de Medios.

5.1. Forma. Los recursos cumplen con los requisitos de forma porque: i)
se presentaron por escrito; ii) consta el nombre de los actores, su firma
autografa y los domicilios para oir y recibir notificaciones; iii) se identifica
la sentencia impugnada y a la autoridad responsable de la misma, y iv) se
mencionan los hechos en los que se basa la impugnacion y los agravios

gue les causa el acto impugnado.

5.2 Oportunidad. Los recursos se interpusieron dentro del plazo de tres
dias que establece el articulo 66, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Medios
porque segun consta en el expediente, la sentencia recurrida se emitio el
dia veintiuno de marzo de dos mil diecinueve y los recursos de
reconsideracién que se analizan se presentaron los siguientes veintidés y
veintitrés de marzo siguientes, ante la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior, por lo que se estima que las demandas fueron presentadas con

la debida oportunidad.
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5.3 Legitimacion e interés. Los recursos se interpusieron por parte
legitima, de conformidad con lo previsto en el articulo 65, parrafo 1, de la
Ley de Medios, ya que, quienes promueven comparecieron por su propio
derecho, alegando la vulneracion a sus derechos politico-electorales,
derivado de que la Sala Xalapa, entre otras cuestiones, dejo sin efectos el

proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal.

Asimismo, los inconformes cuentan con interés juridico porque la
sentencia impugnada, entre otras cuestiones, dejo sin efectos el
procedimiento de renovacion del Comité Directivo Estatal en Chiapas, en
gue resultaron electos como presidente y secretario, respectivamente, por
lo que afirman que se vulnera su derecho de ser votado, aunado a que

comparecieron como terceros interesados ante la Sala Xalapa.

5.4 Definitividad. Se cumple este requisito porque no existe otro medio de
impugnacion que permita controvertir la sentencia cuestionada a través de

estos recursos.

5.5 Requisito especifico de procedencia. En los asuntos que se
analizan se satisface el requisito en cuestion pues, si bien el analisis del
caso no implica la revision de un problema de constitucionalidad, si se
actualizan los requisitos previstos en la jurisprudencia 5/2019, de la Sala
Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA

ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES7.

En efecto, ante la Sala Regional Xalapa la materia central de analisis (SX-
JDC-52/2019 y su acumulado SX-JDC-53/2019) era determinar si existio o
no una omision de parte de los 6rganos de dirigencia local del PAN en
Chiapas que habilitara el ejercicio de la facultad que le permitia a la

dirigencia nacional actuar de manera subsidiaria, a efecto de convocar a la

" La Sala Superior en la sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil diecinueve, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Esta
jurisprudencia esta pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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renovacion de las dirigencias locales, ante la inaccion de las instancias

originalmente encargadas de esa funcidn en términos estatutarios.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa analizé si se presentaban o no las
condiciones exigidas para que la Comisibn Permanente del Consejo
Nacional del PAN ejerciera la facultad prevista por el articulo 38,

fracciones XIV y XV de los estatutos del PAN, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 38. Son facultades y deberes de la Comisién
Permanente: [...]

XIV. Designar supletoriamente, cuando los 6rganos
facultados sean omisos o incumplan los procedimientos
estatutarios y reglamentarios establecidos, a las Comisiones
encargadas de organizar los procesos de renovacion de
6rganos estatales y municipales, asi como emitir las
convocatorias correspondientes.

XV. La Comisién Permanente Nacional sera la responsable de
la organizacion de los procesos para la integracion de los
organos internos del partido estatales y municipales, para ello
establecera las directrices y podra auxiliarse de los Comités
Directivos  Municipales, Comités Directivos Estatales,
Comisiones Permanentes Estatales, asi como, de la Comision
Organizadora Electoral, en los términos precisados en los

reglamentos respectivos”.

Al respecto, se estima que determinar si los 6érganos originalmente
facultados incurren 0 no en la omision de renovar las dirigencias, por un
contexto de disfuncionalidad de dichos 6rganos, constituye un problema

juridico importante y trascendente para el orden juridico electoral.

En este sentido, esta Sala ha definido el alcance de los términos

importancia y trascendencia de la siguiente manera®:

8 |dem. Sobre el alcance de los términos importancia y trascendencia para efectos de la

procedencia del recurso de reconsideracion también vanese las sentencias siguientes SUP-REC-
214/2018, SUP-REC-531/2018 y SUP-REC-851/2018, SUP-REC-1021/2018 y ACUMULADOS,
SUP-REC-1730/2018 y SUP-REC-1752/2018.
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a) Importancia. Se refiere a la entidad de un criterio que implica y

refleja el interés general del asunto desde un punto de vista juridico.

b) Trascendencia. Es un aspecto que se relaciona con el caracter

excepcional o novedoso del criterio juridico que ademas de resolver

el caso concreto, se proyectara a otros de similares caracteristicas.

En el caso del criterio ya planteado, se estima que cumple con el requisito

de importancia ya que:

Implica definir como deben analizarse las omisiones en un contexto
de disfuncionalidad de los o6rganos partidistas que ejercen las
funciones de renovacion de las dirigencias locales, como pudiera
ser el caso en el que, por circunstancias de hecho o de Derecho, no
se instalen las instancias partidistas locales que tuvieran
encomendada la funcion de iniciar con el procedimiento de

renovacion de la dirigencia de su ambito respectivo.

La definiciobn de la existencia o no de la omision a la que se ha
hecho referencia impacta directamente en el sistema partidista de
competencias complementarias y subsidiarias encaminadas a
lograr la funcionalidad regular de los érganos internos, asi como de

los derechos de la militancia.

Definir si existe una omision en un contexto de disfuncionalidad
organica partidista y de la existencia de normas dispuestas para
garantizar una adecuada organizacion del partido, supone
considerar elementos tales como el peso que tienen las normas
encaminadas a garantizar la funcionalidad del partido, los derechos

de la militancia y la regularidad estatutaria.

La definicion de un criterio como al que se ha hecho referencia
permite establecer si la disfuncionalidad orgénica constituye un

elemento contextual que deba o no considerarse para evaluar
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conflictos partidistas en los que la dirigencia nacional

presuntamente se vio obligada a asumir competencias locales.

Lo anterior, porque no debe perderse de vista que los partidos
politicos tienen reconocido un estatus constitucional como
entidades de interés publico y estan llamados a cumplir
determinados fines constitucionales y, en consecuencia, debe

mantenerse el debido funcionamiento de todos sus 6rganos.

Es decir, se estima importante definir si al interpretar las normas

partidistas con motivo de la revisibn de sus conflictos internos, las

autoridades del estado tienen el deber de considerar una posible

disfuncionalidad en la conformacion o instalacion de los érganos que se

someten a revision como un elemento contextual relevante que les permita

adoptar decisiones mas justas y apegadas a la realidad.

Ahora bien, con relacion al requisito de trascendencia, se estima que el

criterio que se podria derivar del presente asunto también se cumple en

atencion a las siguientes consideraciones:

El criterio juridico que se generaria al estudiar el caso al que se ha
hecho alusion tiene un caracter novedoso ya que constituye un
tema que, ateniendo a las competencias de esta Sala Superior, no
ha sido analizado. En este sentido, aunque la Sala Superior, en
principio, conoce de procesos electivos partidistas vinculados a
dirigencias nacionales, hasta ahora no se ha pronunciado sobre la
asuncion de atribuciones partidistas nacionales vinculadas a

procesos locales.

De igual forma, la Sala Superior no ha conocido, en
reconsideracion, de este tipo de casos, teniendo en cuenta que la
interpretacion de normas partidistas vinculadas a temas de omision

se considera una cuestion de mera legalidad.
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e Finalmente, se observa que la resolucion de un caso como el
presente, permitiria generar un criterio que se proyectaria a otros
de caracteristicas similares, teniendo en cuenta que la mayoria de
los partidos tienen disposiciones que habilitan a sus dirigencias
nacionales a adoptar medidas cuando se determina alguna
circunstancia que le impide a las instancias locales desarrollar sus

funciones.

En atencion a lo expuesto hasta este punto, ha quedado de manifiesto la
importancia y trascendencia del criterio planteado en el presente asunto,
por lo que queda acreditada la procedencia de los recursos de
reconsideracién interpuestos por los diversos actores.

6. TERCERO INTERESADO

El dieciséis de abril, Janette Ovando Reazola, ostentdndose como
presidenta del Comité Directivo Estatal en Chiapas y de la Comision
Permanente del Consejo Estatal, asi como otros ciudadanos, presentaron
un escrito ante la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional, a fin de
comparecer como terceros interesados, entre otros, en los recursos SUP-
REC-65/2019 y SUP-REC-66/2019.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 67 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, una vez
tramitado el recurso de reconsideracion, se hara del conocimiento publico
mediante una cédula que se fijjarda en los estrados de la Sala
correspondiente por el plazo de cuarenta y ocho horas; plazo en que los
terceros interesados podran presentar sendos escritos para hacer valer

sus alegatos.

El plazo de publicacion del recurso SUP-REC-65/2019 transcurrié de las
veintidds horas del veinticuatro de marzo a las veintidés horas del

veintiséis de marzo y el plazo del recurso SUP-REC-66/2019 transcurrio

22



SUP-REC-65/2019 y acumulado

de las veintidés horas con cinco minutos del veinticuatro de marzo a las
veintidos horas con cinco minutos del veintiséis de marzo; en tanto que el
escrito de cuenta se presentd hasta el dieciséis de abril, esto es, fuera del
plazo establecido para tal efecto, de ahi que deba tenerse por no
presentado en términos del articulo 19, parrafo 1, inciso d) de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

No es obstaculo a lo anterior que, quienes comparecen como terceros
interesados argumentan que desde el veintinueve de marzo remitieron el
escrito respectivo via mensajeria y que el doce de abril recibieron el
mismo en un sobre cerrado con la anotacion de imposibilidad de entrega

por falta de datos o domicilio incorrecto.

Sin embargo, aun cuando se considerara valida la presentacion mediante
mensajeria, continuaria siendo extemporanea, dado que el depdsito del
escrito en las oficinas de mensajeria no interrumpe el plazo establecido

para tales efectos, e incluso, el mismo excedi6 el plazo correspondiente.

En todo caso, los promoventes debieron prever el tiempo de traslado de la
oficina postal y cumplir con los requisitos exigidos para que el escrito
llegara a su destino y, sobre todo, para que se recibiera dentro del plazo
concedido por la legislaciéon. Maxime que no se hace valer planteamiento
alguno para justificar la presentacion del escrito por ese medio, ni se
sefiala alguna circunstancia particular que hiciera imposible presentar el

escrito de forma personal ante la autoridad correspondiente.

Sirve de sustento la razon de la decision contenida en la jurisprudencia
14/2010, de rubro CONTESTACION DE LA DEMANDA EN EL JUICIO
PARA DIRIMIR LOS CONFLICTOS O DIFERENCIAS LABORALES DE
LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
PRESENTACION ANTE LAS OFICINAS DE CORREO NO SUSPENDE EL
PLAZO LEGAL, en la que se dispone que el depdésito del respectivo

escrito en las oficinas del correo o de mensajeria privada no interrumpe el
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plazo legal, por lo que esa remision debe efectuarse con la anticipacion
necesaria para que la promocién sea recibida en tiempo en el 6rgano

jurisdiccional.

Finalmente, en cuanto al argumento de los promoventes relativo a que el
escrito fue presentado en la “Ventanilla Judicial Electronica con fecha de
01/04/19”, la cual, segun afirman, rechazé la promocion el treinta y uno de
marzo, debe sefalarse que dicho mecanismo electrénico no fue
implementado para la remision o recepcion de escritos en forma fisica de

terceros interesados, por lo que su presentacién no es valida.

7. ESTUDIO DE FONDO

7.1. Planteamiento del caso.

Los presentes medios de impugnacion tienen como origen la emision del
acuerdo CPN/SG/83/2018, emitido por la Comisién Permanente Nacional
del PAN, a través del cual se hizo referencia al incumplimiento grave y
reiterado a los Estatutos por parte del Comité Directivo Estatal Chiapaneco
encabezado por Janette Ovando® y, en consecuencia, se ordend su
disolucion, asi como la ratificacion de la Comision Directiva Provisional
que se encontraba en funciones'® desde que se inici6 dicho

procedimiento™”.

° El Comité Directivo Estatal encabezado por Janette Ovando se eligié en el afio dos mil
dieciséis.

1% Dicho acuerdo se emiti6 el veintiséis de junio de dos mil dieciocho.

1 Las razones por las que se decidié disolver el comité de referencia fueron: a)
Incumplimiento grave y reiterado para convocar de manera regular en el ambito de su
competencia a las dependencias del partido para la correcta operaciéon de sus funciones;
b) La falta de entrega de prerrogativas a los Comités Directivos Municipales del PAN en
Chiapas, para la correcta operacion de sus funciones; c) Incumplimiento grave y reiterado
de las disposiciones del partido, en materia financiera; y d) Incumplimiento grave y
reincidente de sus responsabilidades que afectan la observancia de los estatutos y
reglamentos, en materia de procesos internos de seleccién de candidatos.
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En contra del acuerdo anterior, los integrantes del Comité Directivo Estatal
disuelto, promovieron una cadena impugnativa que fue resuelta en su
oportunidad por el Tribunal local el tres de septiembre de dos mil
dieciocho, en el sentido de revocar el acuerdo impugnado y ordenarle al
organo responsable que les restituyera a los accionantes todos los
derechos partidarios que ostentaban hasta antes de la emision del acto

impugnado.

Posteriormente, los actores promovieron un primer incidente de
incumplimiento de la sentencia sefialada en el parrafo que precede, mismo
gue fue resuelto por el Tribunal local el veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, en el sentido de que efectivamente la sentencia se encontraba

incumplida.

Acto seguido, el veintidos de enero de dos mil diecinueve, los actores
promovieron un segundo incidente de incumplimiento de sentencia, el cual
fue resuelto por el Tribunal local el siete de marzo del mismo afio,

sefalando que la sentencia se encontraba parcialmente cumplida.

Al margen de lo anterior, el siete de enero de dos mil diecinueve, la
Comisién Permanente del Consejo Nacional del PAN aprobd, a través del
acuerdo CNP/SG/003/2019, la designacion de una Comision Organizadora
Estatal para la renovacién del Comité Directivo Estatal en Chiapas vy, por
consiguiente, en ese mismo acto, aprobd y emitié la convocatoria para el
proceso de renovacion referido. En esta convocatoria se establecié que la

jornada electoral se realizaria el diez de marzo de este afio*.

En contra de dicho acuerdo, el dieciocho de enero de dos mil diecinueve,
los integrantes del Comité Directivo Estatal encabezado por Janette
Ovando, asi como por otros ciudadanos, quienes se ostentaron como

militantes del PAN en el estado de Chiapas y como aspirantes a integrar

12 | actor del recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-65/2019,
Carlos Alberto Palomeque Archila, resulté ganador de la eleccion.
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una planilla para contender en la eleccidn en cuestion, promovieron por

medio de un salto de instancia dos juicios ciudadanos.

Dichos juicios fueron reencauzados por la Sala Xalapa a la Comision de
Justicia del PAN, quien resolvioé confirmar el acuerdo impugnado el cuatro

de febrero de dos mil diecinueve.

Inconformes con la resolucidon anterior, el diez de febrero de dos mil
diecinueve, los mismos quejosos promovieron un juicio ciudadano federal
por medio de un salto de instancia ante esta Sala Superior y, después de
varios reencauzamientos por no agotarse el principio de definitividad, el
ocho de marzo de este afio, el Tribunal local determin6é confirmar el

acuerdo en cuestion.

Derivado de lo anterior, los actores se inconformaron ante la sala regional,
en la que se identificd dicho juicio con la clave SX-JDC-53/2019 y el
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, la sala regional resolvio lo

siguiente:

a) Revocar la sentencia emitida por el Tribunal local, asi como
la resolucion del juicio de inconformidad emitida por la

Comision de Justicia del PAN;

b) Anular el proceso interno de renovacion del érgano directivo
partidista celebrado el diez de marzo de este afio, en la que
resulté ganadora de dicha contienda interna la planilla

encabezada por Carlos Alberto Palomeque Archila;

c) Revocar la convocatoria respectiva y el nombramiento de la
Comision Organizadora Electoral provisional. Asimismo, ordené
que seria el Comité Directivo Estatal encabezado por Janette
Ovando quien, conforme a la normativa estatutaria, deberia
organizar la eleccién de referencia en un plazo de seis meses,

contados a partir del catorce de marzo de este afo.
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En desacuerdo con dicha sentencia los inconformes promovieron los
presentes recursos de reconsideracion en contra de la sentencia
mencionada. Como agravios, expresaron de manera esencial lo siguientes

argumentos:

a) La Sala Xalapa realiz6 un indebido analisis de la norma
partidista y no valoré de forma exhaustiva todo el contexto de la
controversia planteada, pues si bien es cierto que le
corresponde al Consejo Estatal proponerle a la Comision
Permanente Nacional la integracion para la Comision Estatal
Organizadora, como primer acto tendente a la renovacion de la
dirigencia estatal del partido, también lo es que si dicha
dirigencia no se encuentra instalada, producto de su propia
negligencia, y en consecuencia no sesiona con la regularidad
debida, entonces sefialan, es vélido que la Comision
Permanente Nacional designe de forma supletoria a la
Comision Organizadora Provisional. Esta accion se debera
llevar a cabo para garantizar, no solo la renovacion adecuada
de la dirigencia estatal sino también el derecho de la militancia

a elegir a sus autoridades partidistas.

b) El incumplimiento de las funciones partidistas del Comité
Directivo estatal encabezado por Janette Ovando se demuestra
con el hecho de que la Comisibn Permanente Nacional fue
quien tuvo que ejercer sus funciones de manera supletoria al
suscribir el convenio de coalicion en la eleccién anterior y
proponer las candidaturas al Senado, sin que el 6rgano estatal

lo hubiese impugnado.
c) Manifiestan que el registro de su candidatura como

dirigentes partidistas adquirié definitividad al no haberse

impugnado oportunamente y los actos relativos a su eleccién
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fueron consentidos por lo que indebidamente se les priva del

ejercicio de sus derechos politicos adquiridos.

d) Que la Sala Xalapa resolvié excediendo la pretension de las
partes.

Ahora bien, en los siguientes apartados se analizaran y expondran las
razones por las cuales esta Sala Superior considerara si le asiste o no la
razén a los inconformes, es decir, si efectivamente el estudio realizado por
la Sala Xalapa de la normativa partidista y el contexto del juicio resulté o

no adecuado y exhaustivo.

7.2. Razones por las cuales la Comision Permanente Nacional
nombré a la Comision Estatal Organizadora del proceso de
renovaciéon de la dirigencia del PAN en Chiapas y aprobd la
convocatoria al citado proceso electivo (acuerdo CPN/SG/003/2019 de

catorce de enero del afio en curso)

Como se advierte del titulo de este apartado, el acuerdo de referencia
contiene dos secciones, la primera, a través de la cual se designé a la
Comision Organizadora del proceso electivo de renovacion de la dirigencia
del PAN en Chiapas vy, la segunda, en la que se emitid la convocatoria

respectiva.

La designacion de la Comision Organizadora se fundd de manera esencial

en los siguientes argumentos:

a) Expreso que con fundamento en el articulo 38 fracciones XV y
Xl de los Estatutos del PAN, la Comision Permanente Nacional

tiene la obligacion de designar supletoriamente a las comisiones
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encargadas de organizar los procesos de renovacion de érganos
estatales y municipales cuando los 6rganos facultados para ello
(6érganos estatales salientes) sean omisos 0 incumplan los

procedimientos establecidos en la misma normativa del partido;

b) Que una vez electos tanto el Comité Directivo Estatal,
encabezado por Janette Ovando, como el Consejo Estatal del
PAN en Chiapas en el afio dos mil dieciséis y ratificados por el
organo nacional competente en enero de dos mil diecisiete, con
fundamento en lo previsto en el articulo 23 del Reglamento de
Organos Estatales y Municipales del PAN, se debié convocar a
una sesién de instalacion treinta dias posteriores a su

ratificacion;

c) Que Janette Ovando, en su caracter de presidenta del Comité
Directivo Estatal, convoc6 a una sesion de instalacion del
Consejo Estatal para celebrarse el cuatro de marzo de dos mil
diecisiete, sin embargo, que dicha sesion fue cancelada sin
causa justificada. Lo mismo acontecio con las diversas sesiones
gue se celebrarian los dias veintitrés y veinticuatro de enero de
dos mil dieciocho, no obstante, la primera no se llevo a cabo por
falta de quorum y la segunda se volvid a cancelar sin causa

justificada.

d) Derivado de lo expuesto en el inciso anterior, se especifico
gue, desde la fecha en que fue electo el Consejo Estatal del
PAN en Chiapas, éste no ha podido realizar su sesion de
instalaciéon a fin de que pueda realizar sus funciones. Esto
provocOd una incorrecta operacion del Consejo dado que no
estuvo en posibilidad de sesionar para autorizar a la Comision
Permanente Estatal a suscribir convenios de asociacion electoral
con otros partidos politicos para el proceso electoral ordinario
2017-2018, asi como proponerle a la Comision Nacional la
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férmula de candidatos al Senado de la Republica por el principio

de representacion proporcional;

e) En virtud de que el Consejo Estatal del partido no ha podido
sesionar validamente, ni si quiera para instalarse, entonces la
Comision Permanente Nacional sera el érgano competente para
la designacién de la Comision Organizadora que llevara el
proceso de eleccion de la Presidencia, la Secretaria General y
los integrantes del Comité Directivo Estatal en Chiapas.

Asimismo, se expreso que lo anterior no implicé una invasiéon de
esferas competenciales entre los 6rganos locales y nacionales,
sino que, en el caso, se trata del ejercicio de una facultad
supletoria del érgano nacional en defecto o inexistencia del
Consejo Estatal del PAN en Chiapas, por no encontrarse en
posibilidad de sesionar y, ademas, para evitar que se siga
postergando y entorpeciendo la renovacién de la dirigencia.

En consecuencia, design6 a Catalina Caravantes Alcaraz como
presidenta y a Héctor Rafael Sanchez Sol, José David Aguilar
Ochoa, Rosalino Maldonado Pérez y Modnica Adelina Vudoyra
Cruz, como integrantes, todos de la Comision Estatal
Organizadora para la eleccién de la o el presidente del Comité

Directivo Estatal del PAN en Chiapas.

Enseguida, con fundamento en los articulos 38, fracciones XIV y XV,
72 numerales 1y 2; 73 y 74 de los Estatutos Generales del PAN, en
relacion con los diversos 42 al 71 del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales, emitié la convocatoria para la eleccion de la
Presidencia, de la Secretaria General y de siete integrantes del
Comité Directivo Estatal del PAN en Chiapas, para el periodo dos mil
diecinueve al segundo semestre del afio dos mil veintiuno que se

llevaria a cabo el dia diez de marzo de este afo.
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Es importante destacar que del expediente se desprende que dicha
eleccion partidista se desarrollé en todas sus etapas con la participacion
de dos mil cuatrocientos ochenta y nueve militantes, es decir, el sesenta y
nueve punto cuatro por ciento (69.4 %) del padron de afiliados del partido
y que el militante Carlos Alberto Palomeque Archila, actor del SUP-REC-

65/2019, resulto electo como presidente del Comité Directivo Estatal.

7.3. Razones por las cuales la Sala Xalapa revoco la ratificacion de la
Comisién Organizadora Provisional, la convocatoria y el proceso de

renovaciéon de la dirigencia y sus resultados

Janette Ovando, junto con otros militantes del partido, promovieron una
cadena impugnativa en contra del acuerdo sefialado en el punto anterior,
es decir, en contra de la designacién de la Comision Estatal Organizadora,
asi como de la emision de la convocatoria al proceso de renovacion de la
dirigencia y, por consiguiente, de los resultados del proceso electivo de

referencia.

Durante el desarrollo de dicha cadena de impugnacién, tanto el 6rgano de
justicia partidista como el Tribunal local, confirmaron los actos reclamados
bajo el argumento relativo a que ya habia fenecido el tiempo para el cual
fue electo el Comité Directivo encabezado por Janette Ovando, porque
con fundamento en el articulo 74, parrafo 3, de los Estatutos del PAN,
dicho comité debe renovarse en el segundo semestre del afio en que se
celebren las elecciones ordinarias locales y, en ese sentido, dicho periodo
habia concluido en el afio dos mil dieciocho sin que se hubiera podido
emitir la convocatoria respectiva por parte del comité saliente, dado que no

se encontraba formalmente en funciones.

Por tanto, ambos 6érganos de justicia coincidieron en que fue correcto que
el 6rgano nacional convocara y gestionara de forma supletoria todo lo

necesario para la debida renovacion del partido.
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Sin embargo, la Sala Xalapa al emitir la resolucién impugnada, sostuvo
gue, con base en la normativa del partido, por regla general, es a la
integracion por salir a quien le corresponde proponerle —a la Comision
Permanente Nacional- a los integrantes de la Comisién Estatal
Organizadora, para efecto de desahogar el proceso de renovacion de la

dirigencia local.

Expresé que, antes de llegar a ese segundo semestre del afio dos mil
dieciocho, mediante el acuerdo CPN/SG/83/2018 de veintiséis de junio de
ese mismo afo, la Comision Permanente del Consejo Nacional acordo
disolver tanto al Comité Directivo Estatal, encabezado por Janette

Ovando, como a su respectiva Comisién Permanente Estatal.

Ademas de que esa decision fue revocada a través de la sentencia
TEECH/JDC/156/2018 emitida el tres de septiembre de ese afio por el
Tribunal local y fue mediante esta misma sentencia que le ordené al
organo responsable nacional que restituyera a los integrantes del Comité.
Este Comité fue restituido en un plazo de dos dias habiles.

Que no obstante lo anterior, aun en enero de dos mil diecinueve, dicha
sentencia seguia sin estar completamente cumplida, dado que asi lo
determind el propio Tribunal local el veintidés de ese mismo mes, en un
segundo incidente de incumplimiento de sentencia promovido también por
Janette Ovando y otros, en el que se argumento que se estaba simulando
un cumplimiento de la sentencia, ya que lejos de cumplir con lo ordenado,
se dio inicio a un segundo procedimiento de disolucion contra los
integrantes del Comité Directivo Estatal encabezado por Janette Ovando,
en la que, ademas, se les suspendio de sus funciones y se designo en su

lugar a una Comision Directiva Provisional.

Expresé que el Tribunal local también hizo notar que ni la sentencia que
ordend la restitucion del disuelto 6rgano directivo estatal ni la emitida en
un primer incidente de cumplimiento se habian cumplido; pues hizo ver

gue mediante una acta de entrega-recepcion de veintiocho de diciembre
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de dos mil dieciocho, se entregé tanto la documentacion como el material
relacionado con las finanzas de dicho érgano partidista a la Tesoreria
Nacional del PAN, cuando lo correcto era que se entregara a los
integrantes del comité restituido.

En ese sentido, la Sala Xalapa concluy6 que tal situacion impidié a los
actores ejercer sus funciones y atribuciones estatutarias pues se
enfrentaban a obstaculos que se los impedia, aun para el dieciséis de

enero de dos mil diecinueve.

En consecuencia, sostuvo que si el catorce de enero de ese afio se emitid
el acuerdo CPN/SG/003/2019 mediante el cual se designd a la Comision
Organizadora y se aprobd la convocatoria para el proceso de renovacion
de la dirigencia en uso de una facultad supletoria, era obvio que no podria
el érgano restituido cumplir con sus obligaciones partidistas y, por tanto,
no estaba justificado el ejercicio de la facultad supletoria del 6rgano
nacional del partido, por las circunstancias particulares del caso, al existir
una obstruccion en el desempefo de las funciones del 6rgano partidista
estatal restituido en sus funciones por el Tribunal local.

Por tanto, revocé las resoluciones tanto del Tribunal local como la del
organo de justicia partidista; dejo sin efectos los resultados del proceso de
renovacion de la dirigencia y el acuerdo a través del cual la Comisiéon
Permanente Nacional, en ejercicio de su facultad supletoria, design6 a una
Comision Organizadora del proceso de renovacion de la dirigencia, asi

como la emisién de la convocatoria respectiva.

Asimismo, le ordend a la Comision Permanente Nacional que le permita al
Comité Directivo Estatal encabezado por Janette Ovando, que proponga a
los integrantes de la Comision Estatal Organizadora y convoque al
proceso de renovacion de dicha dirigencia a fin de que éste se celebre en
un plazo no mayor a seis meses contados a partir del catorce de marzo de

este afno.
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7.4. La Sala Xalapa no analiz6 de forma exhaustiva el contexto

acontecido en la presente controversia

Los inconformes sostienen que dicho érgano jurisdiccional regional no
analizo de forma exhaustiva el contexto de la controversia y que, por tanto,
es incorrecta la conclusion a la que llegd, consistente en que no se
actualizaba la facultad supletoria del 6rgano nacional del PAN para
nombrar a la Comision Organizadora del proceso de renovacién de la
dirigencia en Chiapas y, por consiguiente, la emision de la convocatoria

para ese proceso.

Del analisis de las constancias que integran el presente asunto, se
advierte que, efectivamente, les asiste la razdn a los actores, porque la
Sala Regional Xalapa, si bien ordend con base en la normativa interna del
PAN que fuera el propio Comité Directivo, encabezado por Janette
Ovando, quien deberia emitir la convocatoria respectiva para su
renovacion, dicho 6rgano jurisdiccional perdi6 de vista las siguientes

circunstancias:

a) El referido Comité Directivo Estatal, desde la fecha de su eleccion (once
de diciembre de dos mil dieciséis), no obstante que fue ratificado en su
conformacion, no ha podido realizar la sesion de instalacion formal en
la que se elija a la Comisiébn Permanente Estatal para que, de este modo,

se encuentre en aptitud de realizar sus funciones en los términos previstos

.13
por las normas estatutarias™; Y,

b) Derivado de lo anterior, la Comision Permanente Nacional, a través del
acuerdo CPN/SG/003/2019 de catorce de mayo del afio en curso, con

fundamento en lo previsto en la fraccion XIV, del articulo 38 de los

3 El articulo 34 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales, sefiala: “A mas
tardar quince dias después de ratificada la elecciéon del Presidente e integrantes del
Comité Directivo Estatal, el Consejo Estatal se reunird para elegir a la Comisién
Permanente, de conformidad a lo establecido en el articulo 56 BIS, numerales 2 y 6 de
los Estatutos.
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Estatutos del PAN, designé a una Comision Organizadora Estatal para
gue organizara el proceso de renovacion de la dirigencia estatal. Ademas,
en ese mismo acto, la propia Comision Permanente Nacional emitio la
convocatoria para la eleccion de los cargos partidistas estatales para el
periodo 2019-2021.

Lo anterior, porque por el simple paso del tiempo, es decir, para el treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, ya habia fenecido el periodo
para el que habia sido electo el citado Comité Directivo Estatal (dos
mil dieciséis a dos mil diecinueve) y, en ese sentido, no se habia
convocado a la renovacion de la dirigencia, lo cual, en términos de la

propia normativa del partido, debe ser en el segundo semestre del afio en

. . . 14
gue se celebren las elecciones ordinarias locales™ .

Por las anteriores circunstancias, se considera que los hechos sefialados,
constituyen elementos de alta relevancia que debié ponderar la Sala
Xalapa al momento de emitir la sentencia que se cuestiona porque, el no
valorarlos provoc6 que, a la fecha, siga obstaculizandose el
funcionamiento regular de los 6rganos internos del PAN en Chiapas y
ademas se vulnerd el derecho de la militancia a tener una dirigencia
emanada de un proceso democratico que también se anulé en via de

consecuencia.

Ademas, por el hecho de resolver sin tener en cuenta el contexto integral
de la controversia que, si bien es cierto debe ser analizado por el juzgador,
su aplicacién debe realizarse haciendo un analisis exhaustivo de la

controversia, lo cual en el presente caso no acontecio.

En efecto, el tres de mayo de dos mil dieciocho, la Comision Permanente
del Consejo Nacional del PAN inici6 un procedimiento de disolucién,
que finalizé con la emisién del acuerdo CPN/SG/83/2018, a través del cual

4 véase parrafo 3, del articulo 74 de los Estatutos del PAN.
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se hizo referencia al incumplimiento grave y reiterado a los Estatutos del
PAN por parte del Comité Directivo Estatal Chiapaneco encabezado por
Janette Ovando y, en consecuencia, se ordend la disolucién del mismo asi
como la ratificacion de la Comisiébn Directiva Provisional que se

encontraba en funciones®.

Las razones por las que se decidio disolver el comité de referencia fueron:

a) Incumplimiento grave y reiterado para convocar de manera
regular en el ambito de su competencia a las dependencias

del partido para la correcta operacién de sus funciones;

b) La falta de entrega de prerrogativas a los Comités Directivos
Municipales del PAN en Chiapas, para la correcta operacion

de sus funciones;

¢) Incumplimiento grave y reiterado de las disposiciones del

partido, en materia financiera, y,

d) Incumplimiento grave y reincidente de sus responsabilidades
gue afectan la observancia de los estatutos y reglamentos,
en materia de procesos internos de seleccion de

candidatos.

En contra del acuerdo anterior, los integrantes del Comité Directivo Estatal
que se disolvio, promovieron una cadena impugnativa que fue resuelta en
su oportunidad por el Tribunal local el tres de septiembre de dos mil
dieciocho, en el sentido de revocar el acuerdo impugnado y ordenar al
organo responsable a restituir a los accionantes en todos los derechos
partidarios que ostentaban hasta antes de la emision del acto impugnado.

!> Dicho acuerdo se emiti6 el veintiséis de junio de dos mil dieciocho.
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Lo anterior, porque en opinién del Tribunal local, el acuerdo mediante el
cual inicié el procedimiento de disolucién en contra del Comité Directivo
Estatal encabezado por Janette Ovando, no se notifico siguiendo las
formalidades esenciales de todo procedimiento, es decir, las constancias
de notificacion atinentes tenian las siguientes irregularidades:

1) No se acreditd la calidad con la que se ostentaron los
notificadores y de quién los faculté para ello, junto con las
identificaciones de cada uno de los funcionarios;

2) En las cédulas de notificacion se asenté que fueron publicadas
en “ciudad real, Chis.” sic. y en “jardines de vista hermosa,
Chiapas” sic., no obstante que, segun el Tribunal local, no

existen en el estado esas localidades;

3) En cuanto a la descripcibn del acto o resoluciébn que la
responsable comunica, los notificadores asentaron lo siguiente:
“... notifico personalmente copia certificada del resuelve en
definitiva la disoluciéon del Comité Directivo Estatal y Comision
(sic) Permanente Estatal del Partido Accion Nacional en

Chiapas, de acuerdo a la informacién contenida en el documento
identificado como CPN/SG/83/2018...". En opinién del Tribunal
local, los notificadores sélo expresan los puntos resolutivos de la
determinacion, pero dejan en estado de indefension a los
notificados porque no se comunic6 de forma integral la

determinacion de disolucion.

Por ello el Tribunal local consider6 que al ser la garantia de audiencia una
maxima que también deben respetar los partidos politicos al emitir
cualquier acto que provoca una privacion de derechos para los militantes,
en consecuencia debia ordenarse que se revocara todo el procedimiento
de disolucion, incluido el acuerdo a través del cual se inicié6 el mismo,

porque los integrantes del Comité Directivo disuelto no pudieron defender

37



SUP-REC-65/2019 y acumulado

sus derechos en virtud de las irregularidades en la notificacion del
procedimiento. Asimismo, restituy6é a los integrantes del Comité Directivo
en encabezado por Janette Ovando en todos sus derechos vy

prerrogativas.

Inclusive, los funcionarios restituidos promovieron posteriormente un
primer incidente de incumplimiento de la sentencia que fue resuelto por el
Tribunal local el veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, en el

sentido de que efectivamente la sentencia se encontraba incumplida.

Acto seguido, el veintidés de enero de dos mil diecinueve, volvieron a
promover un segundo incidente de incumplimiento de sentencia, el cual
fue resuelto por el Tribunal local el siete de marzo del mismo afio,

sefialando que la sentencia se encontraba parcialmente cumplida.

En ese sentido y como se evidencio en parrafos anteriores, es cierto que
mediante el acuerdo CPN/SG/003/2019, —a través del cual la Comision
Permanente Nacional del PAN designé a la Comision Organizadora del
proceso de renovaciéon del Comité Directivo Estatal-, se aprobd la
convocatoria respectiva, misma que se emitio el catorce de enero de este

afno.

También es cierto que al menos, hasta el dieciséis de enero del afio en
curso, los integrantes del Comité Directivo Estatal restituido tenian
obstaculos que les impedian ejercer sus funciones y atribuciones

estatutarias.

Sin embargo, la sala regional perdid de vista que las razones por las
cuales la Comision Permanente Nacional nombré a una Comisién
Organizadora y emitié la convocatoria respectiva para renovar al Comité
Directivo Estatal saliente, no fueron por el incumplimiento de alguna
sentencia o como consecuencia del procedimiento de disolucién del

que habia sido objeto, que incluso implico el desahogo de un
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procedimiento jurisdiccional, sino por causas diversas, es decir, el
incumplimiento de sus obligaciones producto de su falta de instalacion
e indebido funcionamiento. Esto a su vez, provocd, entre otras
irregularidades, el que no se aprobara la suscripcion de convenios de
coalicion para el proceso electoral local celebrado en el afio dos mil
dieciocho, ni que tampoco se propusiera la respectiva formula de
candidatos por el principio de representacion proporcional para el Senado

de la republica por parte del estado de Chiapas.

Por ello, esta Sala Superior considera que les asiste la razon a los actores
de estos recursos porque, en efecto, la Sala Xalapa s6lo consideré una
parte de los hechos acontecidos en el contexto de la controversia, es
decir, aquellos relacionados con el litigio que promovieron los integrantes
del Comité Directivo encabezado por Janette Ovando para cuestionar la

disolucion de la que fueron objeto.

Sin embargo, como se evidencié con antelacion, no tomo6 en cuenta el
acuerdo CPN/SG/003/2019 de catorce de enero del afio en curso, a través
del cual la Comision Permanente Nacional nhombré a la Comision Estatal
Organizadora del proceso de renovacién de la dirigencia del PAN en
Chiapas y, a su vez, aprobo la convocatoria al citado proceso electivo, se
emitio con base en lo previsto en el articulo 38, fracciones XIV y XV, de los
Estatutos, los cuales establecen que la Comision Permanente Nacional es
la responsable de la organizacion de los procesos para la integracion de
los oOrganos estatales y municipales y, ademdas, que una de sus
obligaciones es designar supletoriamente a las comisiones
encargadas de organizar los procesos de renovacién de Organos
estatales y municipales, cuando los 6rganos facultados para ello

' Las razones por las que se decidi6 disolver el comité de referencia fueron: a)
Incumplimiento grave y reiterado para convocar de manera regular en el ambito de su
competencia a las dependencias del partido para la correcta operacion de sus funciones;
b) La falta de entrega de prerrogativas a los Comités Directivos Municipales del PAN en
Chiapas, para la correcta operacion de sus funciones; c) Incumplimiento grave y reiterado
de las disposiciones del partido, en materia financiera; y d) Incumplimiento grave y
reincidente de sus responsabilidades que afectan la observancia de los estatutos,
reglamentos, en materia de procesos internos de seleccién de candidatos.
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sean omisos o incumplan con los procedimientos estatutarios y

reglamentarios establecidos.

Es decir, aun cuando es cierta la postura de la Sala Xalapa relativa a que
el Comité Directivo Estatal encabezado por Janette Ovando no hubiera
podido convocar a su renovacion en el segundo semestre del afio dos mil
dieciocho como lo sefiala la norma partidista, por el hecho de una
determinacion que en principio ordend disolverlo, ademéas de la falta de
cumplimiento total de una ejecutoria que después ordend restituirlo, lo
cierto es que las razones por las cuales la Comisién Permanente
Nacional ejercié su facultad supletoria para organizar la renovacion
de dicho comité, se debié a hechos e irregularidades diferentes que,
inclusive, venian aconteciendo desde el afio dos mil dieciséis,
(imposibilidad del Comité encabezado por Janette Ovando de instalarse

formalmente a fin de poder cumplir sus obligaciones partidistas).

Por ello se concluye que, aun cuando no hubiera existido la resolucion
partidista que ordend la disolucion de dicho comité directivo y por
consiguiente, tampoco se hubiera desahogado la cadena impugnativa en
la que se basé la Sala Xalapa para excusar el cumplimiento del citado
comité en el cumplimiento de sus obligaciones, lo cierto es que, en opinién
de esta Sala Superior, la facultad supletoria de la Comision Permanente
Nacional si se actualizé validamente porque esta debidamente
acreditado en el expediente que la referida dirigencia partidista electa
en el aflo dos mil dieciséis, no se ha podido instalar y, en ese sentido,
no ha podido realizar sus funciones con apego a la normativa

estatutaria.

Ademas, no debe perderse de vista que, en términos de lo previsto por los
articulos 41 constitucional, asi como 1, 2, 3, 23, 25, 27, 28, 30 a 34, 40 a
44 de la Ley General de Partidos Politicos, la facultad de
autoorganizacién partidista implica la posibilidad que tienen los partidos
politicos para, entre otras cuestiones:
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Regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los

procedimientos correspondientes®’.
Elaborar y modificar sus documentos basicos®®.

Elegir a los integrantes de sus érganos internos™®.

En ese sentido, si bien los partidos tienen amplia libertad para definir su

estructura interna y las formas de su organizacion, la Ley de Partidos

establece ciertas condiciones basicas que deben cumplirse tanto en

términos de organizacion, como de derechos y deberes hacia sus

afiliados, siendo relevantes para el presente caso las siguientes:

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrético, respetando la libre participacion politica de los demas

partidos politicos y los derechos de los ciudadanos®.

Definir normas y procedimientos democraticos para la

integracion y renovacion de los 6rganos internos®.

Es decir, los partidos estan obligados a renovar periédicamente sus
organos internos de dirigencia, pues de lo contrario no podria

asumirse que actuan democraticamente.

Mantener en funcionamiento efectivo a sus dOrganos

estatutarios®?.

Contar necesariamente con los 6érganos que mandata la Ley, siendo

relevantes para el andlisis del presente caso, los siguientes®:

7 Articulos 23, parrafo 1, inciso c), de la Ley de Partidos.

'8 Articulo 34, parrafos 1y 2, inciso c), de la Ley de Partidos.

19 Articulo 44 de la Ley de Partidos.

20 Art. 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley de Partidos.

L Art. 39, parrafo 1, inciso e), de la Ley de Partidos.

22 Art. 25, parrafo 1, inciso f), de la Ley de Partidos.

2 Art. 43, parrafo 1, incisos a) y b), y parrafo 2, de la Ley de Partidos.
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o Una asamblea u oOrgano equivalente, integrado con
representantes de todas las entidades federativas, en el caso
de partidos politicos nacionales, o de los municipios, en el
caso de partidos politicos locales, la cual serd la maxima

autoridad del partido y tendra facultades deliberativas.

o Un comité nacional o local u érgano equivalente para los
partidos politicos, segun corresponda, que sera el
representante del partido con facultades ejecutivas, de
supervisibn 'y, en su caso, de autorizacion en las

decisiones de las demas instancias partidistas.

Asimismo, hay que mencionar que los partidos politicos nacionales
deberan contar con comités o0 sus equivalentes en las entidades
federativas que cuenten con facultades ejecutivas, ademas de los

organos sefialados en el parrafo anterior.

Esto significa que, tratdndose de partidos nacionales, si bien deben contar
con instancias locales, éstas, en principio, s6lo cuentan con facultades
ejecutivas, mientras que las instancias nacionales son las que tienen las
potestades deliberativas ejecutivas, de supervision y, en su caso, de

autorizacion de las decisiones de las demas instancias partidistas.

Por otra parte, la autoorganizacion partidista también incide en la
actividad de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales, locales y
federales, encargados de la revision de los actos partidistas. Asi, por
ejemplo, tanto el articulo 5, parrafo 2, de la Ley de Partidos, como el 2,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, sefialan que la interpretacion sobre la resolucién de
conflictos de asuntos internos de los partidos politicos debera tomar

en cuenta lo siguiente:

e EIl caracter de entidad de interés publico de los partidos como

organizacion de ciudadanos.
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e Su libertad de decisién interna.

e El derecho a la autoorganizacion de los mismos y el ejercicio de los

derechos de sus afiliados o militantes.

En este orden, se observa que la autoorganizacion partidista implica la
posibilidad que tienen los integrantes de un partido politico para definir la
estructura y el funcionamiento de la institucion, respetando los derechos
de la militancia y asegurando la renovacion peridodica de los 6rganos
de dirigencia a través de los procedimientos que definan para ese fin.
Asimismo, en la interpretacion y revision de las normas relacionadas con
los conflictos intrapartidistas, se debe considerar como relevante la

autoorganizacion de esos entes.

En ese sentido, debe sefalarse que la renovacion periodica de los
organos intrapartidistas tiene implicaciones importantes en los aspectos

siguientes:

e En términos de derechos de los militantes, respecto de aquellos
que aspiran a ocupar cargos de dirigencia o en relacion de los que
buscan votar en esos procesos electivos. Es decir, a fin de asegurar
la participacion de sus afiliados en los 6rganos de direccion, el
partido debe definir y garantizar el cumplimiento de los
procedimientos que permitan la renovacién periddica de los cargos

internos.

e Entérminos de la propia imagen del partido, pues sélo los partidos
que renueven peribdicamente a sus dirigentes mediante
procedimientos que respeten los derechos de los afiliados,
contribuyen a generar una imagen de democracia interna de sus

asociaciones.

e Entérminos de respeto a la Ley, que obliga a los partidos a cumplir

sus reglas internas.
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e En términos de organizacion, pues la renovacion de la dirigencia
favorece la renovacion de practicas y estrategias administrativas,
electorales, publicitarias, todo ello con miras a los procesos
electorales y a lograr partidos que sean electoralmente

competitivos.

También hay que indicar que, en ejercicio de su autoorganizacion y para
asegurar la renovacion periodica de sus oOrganos, los partidos con
presencia nacional suelen encomendar la labor de organizacion de las
elecciones internas a las instancias locales (comités directivos estatales o

municipales).

Sin embargo, dada la relevancia que tiene la renovacion de los
cargos internos, es comlUn que los estatutos de los partidos
contengan previsiones que permitan a las dirigencias nacionales
actuar subsidiariamente, esto es, que puedan operar los
procedimientos de renovacion cuando existan situaciones donde los

organos locales incumplan con el referido deber.

Es por ello que el articulo 38, fraccion XIV los Estatutos del PAN, sefiala
que la Comision Permanente del Consejo Nacional del PAN tiene
facultades supletorias de los érganos partidistas locales en los siguientes

términos:

“Articulo 38. Son facultades y deberes de la Comisién
Permanente: [...]

XIV. Designar supletoriamente, cuando Ilos d&rganos
facultados sean omisos o incumplan los procedimientos
estatutarios y reglamentarios establecidos, a las Comisiones
encargadas de organizar los procesos de renovacion de
6rganos estatales y municipales, asi como emitir las
convocatorias correspondientes.

XV. La Comision Permanente Nacional sera la responsable de
la organizacion de los procesos para la integraciéon de los
organos internos del partido estatales y municipales, para ello
establecera las directrices y podrd auxiliarse de los Comités
Directivos  Municipales, Comités Directivos Estatales,
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Comisiones Permanentes Estatales, asi como, de la Comision
Organizadora Electoral, en los términos precisados en los
reglamentos respectivos”.

Como se observa, una de las dos posibles condiciones que deben
cumplirse para que los 6rganos nacionales del PAN ejerzan sus facultades
supletorias para la renovacion de los érganos partidistas locales, es que
los érganos de las entidades federativas omitan iniciar los procedimientos

de renovacion correspondientes.

Es cierto que en muchas ocasiones la Sala Superior se ha pronunciado
sobre omisiones o incumplimientos de O&rganos partidistas, sin

embargo, lo que suele analizarse en ese tipo de casos es lo siguiente:

e Si existe una norma que prevé una obligacion o deber por parte

de un 6rgano de un partido.

e Si dicho 6rgano responsable cumpli6 o no con el deber que la

normativa le impone.

Como se observa, uno de los presupuestos de esta perspectiva de analisis
es la existencia de un érgano responsable que seria el susceptible de
cumplir o incumplir con el deber que la norma le impone. Bajo este
esquema, si se determinara, por ejemplo, que dicho érgano no existe o
no fue instalado, en principio y en términos légicos, no podria existir

una omision.

No obstante, el estudio de una omision debe ser distinto si la estructura
de la norma que se interpreta es como la del articulo 38, fraccion X1V, de

los Estatutos del PAN, la cual presenta las caracteristicas siguientes:

e Se trata de una disposicion que prevé un sistema de competencias

supletorias.

e La competencia supletoria (de los 6rganos nacionales) se activa
ante la inaccion o incumplimiento de los deberes de los 6rganos

originalmente responsables (6rganos locales).
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Dicho sistema pretende permitir la funcionalidad de los 6rganos y
actividades del partido. Es decir, en su normativa, el PAN anticipa
gue pueden existir situaciones contingentes que obstaculicen o
paralicen el funcionamiento regular de las instancias locales del

partido.

Ante esa posibilidad, prevé un sistema que de forma excepcional le
permitira superar esas contingencias asegurando que, con la
actuacion supletoria de los érganos nacionales, el partido seguira
cumpliendo con deberes tales como el respecto a los derechos de
sus militantes a participar en proceso de renovacion de las
dirigencias internas, la observancia de los plazos de renovacion de
los cargos y la instalacion adecuada y regular de las dirigencias

locales del partido.

En sintesis, la norma asume una posible disfuncionalidad de los
organos partidistas locales y prevé un esquema para volver a la
regularidad de las actividades del partido, mediante la intervencion

supletoria de las instancias nacionales.

La posible omision de las instancias locales esta prevista de forma
manifiesta en la propia normativa y su verificacion es la condicion
para activar las competencias supletorias de los oOrganos

nacionales.

Esto es, la existencia de la omisidén es una condicién que forma
parte de una prevision estatutaria vinculada a un sistema integral
de la normativa interna establecido para lograr la funcionalidad
del partido, asi como garantizar los derechos de la militancia a
participar en los procesos de renovacion de dirigencias, ante el fallo
0 inaccion de los entes originalmente encargados de operar esos

procesos de renovacion.
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Cuando una norma partidista presenta las caracteristicas anteriores, esto
es, prevé la existencia de omisiones de oOrganos locales como una
situacion posible que debe ser atendida mediante la intervencion de
instancias nacionales, el estudio del caso no puede efectuarse empleando
la estructura de andlisis usada para los supuestos ordinarios de

omisiones.

Por el contrario, el esquema de analisis debe considerar lo siguiente:

e Que la norma que prevé la omision de las instancias locales y las
competencias supletorias de las nacionales a fin de superar esa
inaccion tiene por finalidad lograr la funcionalidad de las

actividades del partido.

e En congruencia con lo anterior, si de conformidad con los articulos
5, parrafo 2, de la Ley de Partidos, como el 2, parrafo 3, de la Ley
de Medios, las autoridades jurisdiccionales que revisan casos
partidistas tienen el deber de respetar tanto la libertad de decisiéon
interna de los institutos politicos, como su autoorganizacion, deben
procurar que en sus interpretaciones de las normas internas
prevalezcan las finalidades e intenciones dispuestas por los
propios partidos, en un marco de respecto a los derechos de la

militancia.

Por tal motivo, si la finalidad objetiva del articulo 38, fraccion XIV,
de los Estatutos del PAN es permitirle al partido corregir contextos
de disfuncionalidad organica, habilitandolo a adoptar medidas
para restablecer la funcionalidad, dicha finalidad es a la que las
autoridades jurisdiccionales deben dar mas peso en aquellos casos
concretos que involucren la aplicacion del articulo 38, fraccion XIV,
de los Estatutos del PAN o cualquier otra norma del mismo u otro

partido que presente caracteristicas similares a las apuntadas.
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e Que la disfuncionalidad organica es un elemento de contexto

relevante que debe considerarse para resolver el caso.

e Que el término “omisién” debe considerarse en términos amplios
como cualquier situacion que impida el funcionamiento regular del
partido en las instancias locales y que justifique la intervencion de la
dirigencia nacional a fin de lograr la funcionalidad de las actividades

del instituto politico y su correcta organizacion y conformacion.

Por tal motivo, se estima que el término “omision” que forma parte de un
sistema normativo integral establecido para lograr la funcionalidad del
partido a través de un esquema de competencias supletorias que habilita a
los érganos partidistas nacionales a actuar en suplencia de los locales a
fin de corregir disfuncionalidades al interior del partido, debe interpretarse
en sentido amplio para incluir cualquier situacién que no haya podido
ser solucionada por los 6rganos locales y que impligue un obstaculo
para el desarrollo regular de las actividades del partido y la garantia de los
derechos de la militancia; esta situacion debera ser evaluada atendiendo
a que la finalidad de la norma respectiva es la funcionalidad de las
actividades del partido, asi como los contextos de disfuncionalidad

propios de cada asunto, caso por caso.

Dicho lo anterior, se tiene que, en el caso concreto, el Comité Directivo
Estatal, encabezado por Janette Ovando, no se ha podido instalar desde
que fue electo en el afio de dos mil dieciséis, y no ha podido cumplir con
sus obligaciones estatutarias, entre las que destaca proponerle a la
Comision Permanente Nacional a los integrantes de la Comision
Organizadora el proceso de renovacion de la dirigencia estatal, asi como
la convocatoria respectiva, durante el segundo semestre del afio en que
se celebren elecciones ordinarias locales, lo cual acontecio en el afio dos

mil dieciocho?*.

24 yvéase parrafo 3, del articulo 74 de los Estatutos del PAN.
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Al respecto, los 6rganos de dirigencia nacional del PAN consideraron que
esa situacion justificaba el uso de las competencias supletorias previstas

por el articulo 38, fracciéon X1V, de los Estatutos del PAN.

El Tribunal local aval6 esta decision, sin embargo, la Sala Regional Xalapa
considerd que como los 6rganos de dirigencia local no se habian instalado
debidamente, no habian podido incurrir en la omision de cumplir sus
deberes estatutarios. Por ese motivo, la Sala Regional Xalapa estimé
gue la decision del PAN de ejercer sus competencias supletorias era

injustificada.

Dicha determinacion es incorrecta, pues la sala regional analizé el asunto
como si la materia del caso fuera determinar si los érganos de dirigencia
local incurrieron o no en omision, cuando lo que estaba en debate era
establecer si en un contexto de disfuncionalidad organica como el antes
descrito, se justificaba o no que la dirigencia nacional adoptara una
medida encaminada a restablecer la regularidad y funcionalidad de

las actividades del partido.
En ese sentido, la responsable no considero:

e La finalidad o las razones subyacentes de la norma partidista.

e Que la disfuncionalidad organica constituia un elemento contextual
que debid considerar para evaluar la aplicaciéon del articulo 38,
fraccion X1V, de los Estatutos del PAN.

e Que, de un analisis integral del caso, la falta de instalacion de los
organos locales y la conclusion de los periodos de encargo de
dichos 6rganos, constituian obstaculos equiparables a la omision
prevista por el citado articulo 38, fraccion XIV, cuya existencia
justificaba vélidamente la intervencion de los Grganos

nacionales del partido.
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Méas aun, para el momento en que la Sala Regional Xalapa resolvio el
caso, la decision de la dirigencia nacional ya se habia materializado en la
emisién de una convocatoria de renovacién de érganos, en el desarrollo
del proceso electivo interno y en el ejercicio de los derechos de sufragio

activo y pasivo de los militantes.

Sin embargo, desconociendo que la finalidad de la norma interpretada era
lograr la funcionalidad a la organizacion partidista, la sala regional
determiné ordenar la debida instalacion de las instancias que ya habian
concluido sus encargos, a efecto de que fueran estas las que repitieran

el proceso electivo ya celebrado.

Por ello se estima que, contrariamente a lo afirmado por la Sala Regional
Xalapa en la resolucion impugnada, si existian condiciones para ejercer
la facultad supletoria prevista en el articulo 38, fraccién XIV, de los
Estatutos del PAN, por la inoperancia en el funcionamiento del Comité
Directivo saliente en virtud de que, durante mas de dos afios, no ha podido

instalarse ni sesionar para cumplir con sus obligaciones estatutarias.

Lo anterior, se insiste, al margen de lo acontecido en el litigio fincado en
contra de la determinacion del partido de disolver al Comité Directivo

saliente por diversas irregularidades.

Ademas, esta Sala Superior también considera que la Sala Xalapa al
emitir la resolucion impugnada, perdié de vista que la militancia del PAN
en Chiapas, lleva aproximadamente tres afios sin tener un Comité
Directivo Estatal que funcione de forma adecuada y, en ese sentido, es de
vital importancia que esta Sala Superior, como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia, analice tal situacion a fin de proteger el
derecho de toda la militancia a tener una renovacion constante y apegada

a las propias disposiciones partidistas de los érganos del partido.

Por ello, se estima necesario establecer el criterio relativo a que, cuando

una sala regional o un Tribunal local conozca de un conflicto en el que se
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encuentre acreditado el funcionamiento irregular de alguno de los 6érganos
del partido, sobre todo de aquellos de naturaleza estatal, y esto se
traduzca en el incumplimiento de sus obligaciones estatutarias o en una
situacion analoga a dicho incumplimiento u omisién, debe privilegiarse la
intervencion de los 6rganos nacionales con facultades deliberativas, de
supervision y autorizacion de todos los actos partidistas, a fin de que,
atendiendo al principio de autoorganizacion de los partidos politicos, sean
dichos 6rganos quienes conduzcan, con base en su propia normativa
interna, las directrices y cauces de los actos del mismo partido; maxime
gue en términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley General de
Partidos Politicos, esa es una de las funciones primordiales de los 6rganos

internos de los partidos politicos nacionales.

Lo anterior, a fin de que los organos jurisdiccionales soélo vigilen que los

actos partidistas se encuentren en estricto apego a la Constitucién y a la

ley.

Ademas, con este criterio, no solo se garantiza que sea el propio partido
quien regule, vigile y conduzca la emision de todos sus actos, y el debido
funcionamiento y renovacion de sus 6érganos en el ambito municipal o
estatal, sino que también garantizan los derechos de la militancia
partidista, ya sea de quien aspire a ocupar cargos al interior del partido o
de quien pretenda elegir a su dirigencia en estricto apego a la normativa
estatutaria aplicable y a exigir el cumplimiento de todos los documentos
basicos del partido, en términos de lo previsto por el articulo 40 de la Ley

de Partidos Politicos.

Por tanto, al estar probado que en casi tres afios, no ha podido sesionar el
Comité Directivo Estatal saliente de forma valida para instalar el Consejo
Estatal, se considera que se debe revocar la resolucién impugnada pues
se insiste, la Sala Xalapa no analizdé el contexto integral del presente
asunto al resolver de la forma en que lo hizo, es decir, no tomé en cuenta

hechos relevantes que incidieron no so6lo en la toma de decisiones del
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propio partido sino también en su propia militancia; maxime que, como ya
se precisO, ya se tiene un nuevo comité electo en un proceso de

renovacion organizado por la Comision Permanente Nacional.

En consecuencia, al resultar fundado y suficiente el motivo de queja que
se analiza para revocar la resolucion impugnada, resulta innecesario hacer
algun pronunciamiento sobre el resto de los motivos de queja hechos valer

por los actores.

8. EFECTOS

Por tanto, al considerarse que el ejercicio de la facultad supletoria ejercida
por la Comision Permanente Nacional para emitir el acuerdo
CPN/SG/003/2019, a través del cual se design6 a la Comision
Organizadora del proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal del
PAN en Chiapas fue apegado a Derecho, debe revocarse en la materia de
impugnacién® la resolucién cuestionada y todos los actos que se hayan
emitido en cumplimiento de dicha ejecutoria, Yy, en consecuencia,
confirmarse tanto la resolucion del Tribunal local emitida el ocho de marzo
en el expediente TEECH/JDC/002/2019, asi como la diversa emitida por la
Comision de Justicia del PAN, en el juicio de inconformidad partidista
CJ/JIN/03/2019 y su acumulado CJ/JIN/04/2019.

Asimismo, se debe confirmar el referido acuerdo CPN/SG/003/2019, a
través del cual la Comisién Permanente Nacional designd a la Comision
Organizadora del proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal del
PAN en Chiapas y emitio la convocatoria conducente, asi como los actos
realizados con posterioridad a ese acuerdo, relacionados con el desarrollo

de la eleccion de la Presidencia, la Secretaria General y los integrantes

% La Sala Xalapa también confirmé la resolucién de siete de marzo de este afio, emitida
por el Tribunal Local en el segundo incidente de incumplimiento de sentencia derivado del
juicio ciudadano de su indice identificado con la clave TEECH/JDC/156/2018 y dicha
confirmacion no se impugnd en estos recursos, por tanto, debe quedar firme ese
pronunciamiento.
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del referido Comité Directivo Estatal para el periodo de 2019 al segundo

semestre de 2021, que derivaron de la convocatoria en cuestion.

9. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC-
66/2019 al diverso SUP-REC-65/2019. Por tanto, agréguese una copia
certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia al expediente

acumulado.

SEGUNDO. Se revoca en la materia de impugnacién la sentencia emitida
por la Sala Regional Xalapa el veintiuno de marzo del afio en curso, en los
autos de los juicios ciudadanos 52 y 53 acumulados de su indice, para los

efectos precisados en el apartado conducente de esta ejecutoria.

NOTIFIQUESE conforme a Derecho. Devuélvanse, en su caso, las
constancias que correspondan y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos la magistrada y los magistrados
gue integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto razonado del magistrado Felipe de la Mata Pizafa,
el voto particular del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, y con la
ausencia de la magistrada Modnica Arali Soto Fregoso y José Luis Vargas

Valdez, ante la secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA

MAGISTRADO MAGISTRADO
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FELIPE DE LA MATA INDALFER INFANTE
PIZANA GONZALES
MAGISTRADA MAGISTRADO
JANINE M. OTALORA REYES RODRIGUEZ
MALASSIS MONDRAGON

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

BERENICE GARCIA HUANTE

VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE DE LA
MATA PIZANA, CON RELACION A LOS RECURSOS DE
RECONSIDERACION SUP-REC-65/2019 Y ACUMULADOS. %
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% Con fundamento en el articulo 187, parrafo séptimo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.
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Formulo el presente voto razonado, porque si bien coincido con la
procedibilidad de los recursos de reconsideracion por certiorari, considero

gue existen razones adicionales a las expuestas en la sentencia aprobada.
1. Tesis del voto razonado.

Estoy de acuerdo con la procedencia de los recursos de reconsideracion,
por certiorari, pero ademas de lo que se sostiene en el proyecto, considero
gue procede el recurso de reconsideracion, porque advierto la existencia
de un error en la sentencia controvertida, toda vez que la Sala Regional
interpretd de manera indebida las atribuciones con las que cuenta la
Comision Permanente Nacional del PAN para intervenir en la renovacion

de las dirigencias locales.
2. Decision en la sentencia.

En la sentencia se consideran procedentes las demandas de
reconsideracion porque si bien el analisis del caso no implica la revisién de
un problema de constitucionalidad, se actualiza el criterio sobre certiorari,
con base en la jurisprudencia 5/2019, de la Sala Superior, de rubro:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES"?.

Se considera un asunto de importancia porque implica definir como deben
analizarse las omisiones en un contexto de disfuncionalidad de 6rganos
partidistas que ejercen funciones de renovacion de dirigencias locales,
circunstancia que impacta directamente en el sistema partidista de
competencias complementarias y subsidiarias encaminadas a lograr la
funcionalidad regular de los 6rganos internos, asi como de los derechos

de la militancia.

3. Argumentos del voto razonado.

%" |La Sala Superior en sesion publica celebrada el treinta de enero de dos mil diecinueve,
aprobdé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard formalmente
obligatoria. Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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3.1 Caso concreto

En el caso concreto, de la lectura de la sentencia controvertida se advierte
que la Sala Xalapa soslayd que la Comisiébn Permanente del Consejo
Nacional tiene amplias atribuciones para organizar, verificar e inclusive
vetar las determinaciones de los 6rganos estatales en el procedimiento de
renovacion de alguna dirigencia local, por lo que ante la existencia de una
situacién extraordinaria en el funcionamiento de la directiva local, la Sala
Regional estaba constrefiida a analizar si esa intervencion estaba

plenamente justificada.

Ademas, la litis del recurso va mas all4 de aspectos de legalidad, porque
de la lectura integral de la demanda se advierte que la verdadera intencion
de los recurrentes es plantear que la Sala Regional incurrié en error al
interpretar de manera indebida las atribuciones estatutarias de un 6rgano
de direccidon nacional, para la organizaciébn de los procedimientos de

renovacion de las dirigencias partidistas locales.?®

Asi, de la lectura de la sentencia controvertida, se advierte que la Sala
Xalapa podria haber incurrido en error al soslayar la facultad directa de la
Comision Permanente del Consejo Nacional de organizar los procesos
para la integracion de los érganos estatales del partido, en tanto que se
limitd a sefialar que no se actualizaba la facultad supletoria de la Comision
Permanente del Consejo Nacional del PAN, prevista en la fraccién XIV de

los Estatutos del referido partido.

Es decir, la Sala Xalapa se constrifio a analizar si en el caso concreto se
actualizaba o no la facultad supletoria para designar a la comisién
organizadora del proceso de renovacion local y emitir la convocatoria
correspondiente, sin que se advierta prima facie que haya tomado en

consideracion lo previsto en el articulo 38, fraccion XV, en el que se

%8 E| criterio sobre la verdadera intencién del actor ha sido sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
4/99, de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR”. El cual es consultable en Compilacién "Jurisprudencia y tesis en materia electoral 1997-2013", del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Jurisprudencia. Volumen 1. Pagina 445.

56



SUP-REC-65/2019 y acumulado

establece la facultad directa de esa Comisidon Permanente para organizar

los procedimientos de renovacion en las entidades federativas.

Con base en lo expuesto, se debe tener por colmado el requisito especial
de procedibilidad por certiorari, al advertir un error en la interpretacion
realizada por la Sala Regional, pues no tomd en consideracion que la
Comision Permanente tiene amplias atribuciones para organizar, verificar
e inclusive vetar las determinaciones de los 6rganos estatales en el

procedimiento de renovacion de su dirigencia.

Conforme a lo expuesto, ademas de lo sostenido en la sentencia
aprobada, se deberian admitir los dos recursos de reconsideracion
presentados tanto por el presidente como por el secretario que resultaron
electos en el procedimiento de renovaciéon de dirigencia partidista en
Chiapas, para que en el fondo se determine si existe error en la
interpretacion de la normativa partidista en la que se prevé que la
Comision Permanente sera la responsable de la organizacion de los
procesos para la integracion de los 6rganos internos en las entidades

federativas.
3.2 Conclusion.

Por todo lo expuesto, coincido con la procedibilidad de los recursos de
reconsideracion por certiorari, adicionando que ese criterio jurisprudencial
de procedibilidad se actualiza en el caso concreto porque en mi opinion
existe un error de la Sala Regional al interpretar las atribuciones de la
Comision Permanente Nacional del PAN, tal como se ha sefialado en este

voto razonado.

MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO FELIPE
ALFREDO FUENTES BARRERA, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
RECURSO DE RECONSIDERACION SUP-REC-65/2019, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 187, ULTIMO PARRAFO, 199
FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y 11, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Si bien comparto el sentido del proyecto, respetuosamente disiento del
criterio mayoritario expresado en el presente asunto en cuanto a las
consideraciones sobre el requisito especial de procedencia y el
tratamiento del analisis del fondo del caso que se resuelve, por lo que, con
el debido respeto y con pleno reconocimiento a su profesionalismo, me
permito formular el siguiente voto particular, el cual atiende a las

siguientes razones y consideraciones.

A. Consideraciones de la mayoria.

Requisito de procedibilidad especifico.

En esencia determinaron que en los asuntos que se analizan se satisface
el requisito especifico de procedencia, ya que, si bien el andlisis del caso
no implica la revisibn de un problema de constitucionalidad, si se
actualizan los requisitos previstos en la jurisprudencia 5/2019, de la Sala
Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA

ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES®.

? |a Sala Superior en la sesién publica celebrada el treinta de enero de dos mil
diecinueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Esta jurisprudencia estd pendiente de publicacion en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
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Lo anterior porque en su concepto es importante definir si al interpretar las
normas partidistas con motivo de la revision de sus conflictos internos, las
autoridades del estado tienen el deber de considerar una posible
disfuncionalidad en la conformacion o instalacién de los érganos que se
someten a revision como un elemento contextual relevante que les permita

adoptar decisiones mas justas y apegadas a la realidad.

En relacion al requisito de trascendencia afirman que el criterio juridico
que se generaria al estudiar el caso tiene un caracter novedoso ya que
constituye un tema que, ateniendo a las competencias de esta Sala
Superior, no ha sido analizado. Porque, aunque la Sala Superior en
principio conoce de procesos electivos partidistas vinculados a dirigencias
nacionales, hasta ahora no se ha pronunciado sobre la asuncion de

atribuciones partidistas nacionales vinculadas a procesos locales.
Analisis del fondo del asunto.

En cuanto al fondo del asunto, estiman que la Sala Xalapa no analizé de
forma exhaustiva el contexto acontecido en la presente controversia,
porque la Sala Regional Xalapa, si bien ordené con base en la normativa
interna del PAN que fuera el propio Comité Directivo encabezado por
Janette Ovando quien deberia emitir la convocatoria respectiva para su
renovacion, dicho o6rgano jurisdiccional perdido de vista las siguientes

circunstancias:

a) El referido Comité Directivo Estatal, desde la fecha de su eleccién (once
de diciembre de dos mil dieciséis), no obstante que fue ratificado en su
conformacién, no ha podido realizar la sesién de instalacion formal en
la que se elija a la Comision Permanente Estatal para que, de este modo,

se encuentre en aptitud de realizar sus funciones en los términos previstos

.30
por las normas estatutarias™; vy,

% E| articulo 34 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales, sefiala: “A mas
tardar quince dias después de ratificada la eleccion del Presidente e integrantes del
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b) Derivado de lo anterior, la Comisién Permanente Nacional, a través del
acuerdo CPN/SG/003/2019 de catorce de mayo del afio en curso, con
fundamento en lo previsto en la fraccion XIV, del articulo 38 de los
Estatutos del PAN, designé a una Comision Organizadora Estatal para
que dirigiera el proceso de renovacion de la dirigencia estatal. Ademas, en
ese mismo acto, la propia Comision Permanente Nacional emitido la
convocatoria para la eleccién de los cargos partidistas estatales para el
periodo 2019-2021.

Lo anterior, porque por el simple paso del tiempo, es decir, para el treinta y
uno de diciembre de dos mil dieciocho, ya habia fenecido el periodo
para el que habia sido electo el citado Comité Directivo Estatal (dos
mil dieciséis a dos mil diecinueve) y, en ese sentido, no se habia
convocado a la renovacion de la referida dirigencia, lo cual en términos de

la propia normativa del partido, debe ser en el segundo semestre del afio

. o 31
en gque se celebren elecciones ordinarias locales™.

Por las anteriores circunstancias, consideran que los hechos sefalados,
constituyen elementos de alta relevancia que debié ponderar la Sala
Xalapa al momento de emitir la sentencia que se cuestiona porque él no
valorarlos, provocé que, a la fecha, siga obstaculizandose el
funcionamiento regular de los 6rganos internos del PAN en Chiapas y
ademas se vulnero el derecho de la militancia a tener una dirigencia
emanada de un proceso democratico que también se anulé en via de

consecuencia.

De manera que para el criterio mayoritario la Sala Regional perdié de vista
que las razones por las cuales la Comisiéon Permanente Nacional nombro

a una Comision Organizadora y emitié la convocatoria respectiva para

Comité Directivo Estatal, el Consejo Estatal se reunird para elegir a la Comisién
Permanente, de conformidad a lo establecido en el articulo 56 BIS, numerales 2 y 6 de
los Estatutos.

%1 véase parrafo 3, del articulo 74 de los Estatutos del PAN.
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renovar al Comité Directivo Estatal saliente no fueron por el
incumplimiento de alguna sentencia 0 como consecuencia del
procedimiento de disolucién del que habia sido objeto, que incluso implic
el desahogo de un procedimiento jurisdiccional, sino por causas diversas,
es decir, el incumplimiento de sus obligaciones producto de su falta de

instalacion e indebido funcionamiento .

Por lo que, en su concepto, la facultad supletoria de la Comisidn
Permanente Nacional si se actualiz6 validamente porque esta
debidamente acreditado en el expediente que la referida dirigencia
partidista electa en el afio dos mil dieciséis, no se ha podido instalar y
nunca ha podido realizar sus funciones con apego a la normativa

estatutaria.

Por ello, estimaron necesario establecer el criterio relativo a que:

Cuando una Sala Regional o un Tribunal local conozca de un conflicto
en el que se encuentren acreditados el funcionamiento irregular de
alguno de los drganos del partido, sobre todo de aquellos de
naturaleza estatal, y esto se traduzca en el incumplimiento de sus
obligaciones estatutarias 0 en una situaciébn analoga a dicho
incumplimiento u omision, debe privilegiarse la intervencién de los
organos nacionales con facultades deliberativas, de supervision y
autorizacion de todos los actos partidistas, a fin de que, atendiendo al
principio de autoorganizacién de los partidos politicos, sean dichos
drganos quienes conduzcan con base en su propia normativa interna,
las directrices y cauces de los actos del mismo partido; maxime que
en términos de lo previsto por el articulo 43 de la Ley General de
Partidos Politicos, esa es una de las funciones primordiales de los
organos internos de los partidos politicos nacionales.

B. Tesis del disenso.
Enseguida, procedo a incorporar las consideraciones que sustentan el
proyecto original, que es motivo de engrose atendiendo a la votacion

mayoritaria.

1. Procedibilidad.
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Me separo de las consideraciones de la mayoria porque en mi opinion los
recursos de reconsideracion son procedentes porque la resolucién
impugnada realiza una inaplicacién implicita de la normativa interna
del Partido Acciéon Nacional e inobserva el principio de
autodeterminacion partidista, asi como el principio democratico que debe

regir en los institutos politicos, ambos previstos en la Constitucion federal.

Esto porque, la Sala Regional consideré que la Comision Permanente del
Consejo Nacional no debi6 ejercer su facultad supletoria para emitir la
Convocatoria para la renovacion del Comité Directivo Estatal de Chiapas
porque no tomé en cuenta que el comité estatal actual enfrentaba una
imposibilidad para hacerlo, derivada de que no se habia dado
cumplimiento completo a la orden jurisdiccional de restituir a sus
integrantes en el ejercicio de sus cargos, por lo que no eran aplicables los
supuestos previstos en el articulo 38 fracciones XIV y XV de los Estatutos,
conforme a los cuales el 6rgano nacional puede intervenir en dicho

procedimiento de renovacion.

De ahi que considero procedente el recurso de reconsideracion, con
objeto de verificar: si es 0 no correcto el criterio de la Sala Regional,
mediante el cual condiciona la aplicacion de las disposiciones estatutarias
relativas a un probable contexto de disfuncionalidad al interior de un
partido, con lo cual privé de efectos la normativa partidista, asi como la
definicion de la forma en la que deben interpretarse las normas

intrapartidistas ante esa circunstancia.

Ello, a fin de poder determinar, a la luz de los principios
constitucionales de autodeterminacién partidista y democrético,
cuales son las atribuciones de los d&rganos partidistas nacionales

vinculadas con los procesos de renovacion de dirigencias estatales.

En consecuencia, se actualiza el supuesto del recurso de reconsideraciéon
establecido en la Jurisprudencia 17/2012, de rubro RECURSO DE
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RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.*?

En efecto, la decision jurisdiccional adoptada por la Sala Regional
esencialmente consistio en inaplicar implicitamente, en el caso, la norma
partidista que establece la facultad subsidiaria del 6rgano partidista
nacional de llevar a cabo la eleccion del 6rgano estatal cuando existe
imposibilidad de que sean los propios oOrganos locales quienes
desplieguen sus facultades para la renovacion de los integrantes de los

organos estatales.

Al respecto, se debe considerar que la normativa interna de los partidos
politicos es materialmente ley electoral de caracter general, abstracta e
impersonal, la cual puede ser objeto de inaplicaciébn por parte de los

operadores juridicos en su quehacer jurisdiccional.

Ahora bien, la inaplicacién implicita de una norma se actualiza cuando
mediante una decision jurisdiccional se priva de efectos juridicos a un
precepto juridico, aun cuando no se hubiere precisado expresamente la

determinacion de inaplicarlo.

En el caso, advierto que la Sala Regional responsable en su sentencia
privé de efectos juridicos a la disposicion normativa partidista en la que se
establece la facultad subsidiaria del érgano nacional de convocar a la

eleccion para la renovacion del érgano estatal.

De manera que la controversia sometida a examen consiste en gran
medida en determinar si es conforme a Derecho que la Sala Regional

haya privado de efectos la norma que establece la facultad subsidiaria del

¥ Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Namero 10, 2012, paginas 32, 33 y
34,
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organo partidista nacional de organizar la eleccion, ello conforme a las

circunstancias facticas y juridicas propias del asunto.

Esta disposicion normativa interna en la que se establece dicha facultad
subsidiaria fue dada por el partido politico en ejercicio de los principios
constitucionales de autodeterminacion y autoorganizacion reconocidos en
el articulo 41 constitucional, esto es, el propio partido politico, como parte
de su vida y organizacién interna, decidié, que con el propdsito de
garantizar la renovacion periddica de los integrantes de sus 6Organos
estatales, de frente a la imposibilidad de celebrar elecciones, serian los
organos nacionales quienes subsidiariamente y excepcionalmente

ejercieran dicha atribucion organizativa.

En esta l6gica, subyace también, justamente el principio constitucional de
democracia partidista, relativo a la renovacion periddica de los integrantes
de o6rganos de autoridad partidista, cuya finalidad es evitar el
perpetuamiento en el cargo de determinados funcionarios partidistas.

De tal manera, la decision jurisdiccional controvertida en el presente
recurso de reconsideracion consiste en verificar si la inaplicacion de la
Sala Regional es conforme a Derecho o, por lo contrario, implica la
posible inobservancia o  vulneracion al principio de
autodeterminacién partidista y al principio democratico, en su
vertiente de renovacion periddica de los 6érganos, ambos previstos

constitucionalmente.

Asi, dado que la naturaleza del recurso de reconsideracion es justamente
la de ser un medio de control de la regularidad constitucional de las
sentencias dictadas por las salas regionales, en el caso se actualiza su
procedencia, justamente para verificar la decision de la Sala Regional que

inaplicé implicitamente una norma partidista.
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Ello, a la luz de los principios constitucionales apuntados, para estar en
posibilidades de definir juridicamente cual es la decision jurisdiccional que
tutela en mayor medida dichos principios, atendiendo por supuesto a las
particularidades del asunto sometido a escrutinio judicial.

En otras palabras, el recurso es procedente para determinar si la privacion
de efectos juridicos de la facultad del érgano nacional encuentra
justificacion constitucional o, por lo contrario, si dicha inaplicacién de una
norma dada en ejercicio de autodeterminacién se traduce en inobservar
injustificadamente el principio de renovacion periodica de los integrantes

de 6rganos partidistas.

2. Pronunciamiento sobre el fondo

De igual modo, al analizar el fondo del asunto, estimo fundados los
planteamientos de los actores y suficientes para revocar la resolucion
controvertida, por razones distintas al criterio mayoritario, ya que en la
resoluciéon impugnada se inaplicé implicitamente la normativa del
Partido Accion Nacional, dado que la Comision Permanente del Consejo
Nacional es la responsable de la organizacién de los procesos para la
integracion de los érganos internos estatales del partido y cuenta con
facultades para emitir, de manera subsidiaria, la Convocatoria para la

renovacion del Comité Directivo Estatal de Chiapas.

2.1. Justificacion de la decisiéon

Conforme con lo dispuesto por el articulo 41, segundo pérrafo de la Base
I, de la Constitucion Federal, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los Organos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
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ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Es decir, nuestro sistema electoral reconoce a los partidos como entidades
de interés publico por medio de los cuales (ademas de las candidaturas
independientes), se ejercita la democracia y se concretan los derechos

politico-electorales de la ciudadania.

Ademas, el propio precepto constitucional reconoce el principio de auto
organizacion y auto regulacion de los partidos politicos, el cual exige a los
partidos politicos una estructura democratica electa bajo criterios

democraticos delineados por la propia legislacion electoral vigente.

En el entendido que las autoridades electorales deben privilegiar el
derecho de autoorganizacion de los partidos politicos, a efecto de que
puedan establecer normas que rijan su vida interna y funcionamiento de
los érganos internos, las cuales tienen como Unica limitante lo establecido

en la ley y el respeto a los derechos humanos de los militantes.

En ese sentido, el mencionado precepto constitucional garantiza el
derecho de los partidos politicos a la libre determinacion vy
autoorganizacion, lo que en principio importa el reconocimiento a su
autonomia e independencia frente a los 6rganos de Estado, en la medida
que al ser entes de interés publico que tienen por objeto posibilitar la
participacion politica de la ciudadania y contribuir a la integracion de la
representacion nacional mediante sus ideas y postulados, deben estar en
aptitud de conducir o regular sus actos conforme a las normas que se han

dado como organizacion.

Al respecto, se debe sefialar que de conformidad con lo previsto en los
articulos 23 y 34, de la Ley General de Partidos Politicos, los institutos
politicos gozan de libertad de autoorganizacién y autodeterminacion,

motivo por el cual emiten las normas que regulan su vida interna.
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Acorde con esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos tienen la
posibilidad juridica de emitir disposiciones o acuerdos que son vinculantes
para sus militantes, simpatizantes y adherentes, como también para sus
propios Organos, teniendo en consideracion que sus disposiciones
internas tienen los elementos de toda norma, ademas de que son estos
institutos politicos quienes elaboran y modifican sus documentos basicos,
determinan los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién
de los ciudadanos a éstos; eligen a los integrantes de sus 6rganos
internos; determinan los procedimientos y requisitos para la seleccion de
sus precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular; asi como los

procesos deliberativos para la definicién de sus estrategias politicas.

En lo que al caso interesa destacar, el 43, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General de Partidos Politicos dispone que los partidos politicos deben
contar con una estructura organizativa y territorial permanente, asi como

con 6rganos de representacion en cada nivel nacional, estatal y municipal.

Un aspecto relacionado con su estructura democratica consiste en la
obligatoriedad que tienen los partidos politicos de renovar sus dirigencias

conforme a criterios democraticos.

En efecto, los partidos politicos, como entidades de interés publico, deben
organizar de manera periddica, conforme a su normativa, los

procedimientos de renovacién democratica.

En caso de incumplimiento a tal premisa, las autoridades electorales
jurisdiccionales, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion federal transcrita, tienen la facultad de
ordenar que circunscriban su actuacion a los principios que informan una
democracia constitucional, construida bajo el régimen de partidos politicos,
cuya primera obligacién es justamente que se adecuen a lo decidido por
sus propios 6rganos deliberativos.
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Ello, atento que los partidos politicos tienen una funcion esencial en el
sistema juridico mexicano como lo es la de ser articuladores de demandas
sociales y postular una ideologia, misma que debe ser construida en clave
democrética, en concordancia con el articulo 41 constitucional, dado que

generaran gobierno y representacion politica.

Sin embargo, si en ejercicio del principio de autoorganizaciéon y de
democracia interna de los partidos politicos, éstos son omisos en renovar
sus organos de direccion nacional, es necesario analizar dicha
circunstancia, a fin de estudiar las causas que originan ese
incumplimiento; y en su caso, si la citada alegacion tiene una justificacion
constitucional, o por el contrario perjudica los derechos politico —

electorales de los afiliados.

Por tanto, corresponde a esta Sala Superior analizar las razones para
sostener la existencia de un posible impedimento material y/o juridico para

llevar a cabo la renovacion de sus organos.

En el caso, como se advierte de los argumentos de la resolucién
impugnada y los planteamientos de los actores, la controversia se centra
en determinar si en las circunstancias del caso la Comision Permanente
del Consejo Nacional estaba facultada para emitir la Convocatoria para la
renovacion del Comité Directivo Estatal o dicho 6rgano nacional debié
esperar la propuesta del Consejo Estatal para conformar la Comisién
Electoral Organizadora y con ello dar inicio al proceso de renovacion

aludido.
Para dilucidar lo anterior es necesario analizar, conforme a la normativa

partidista, a quién corresponde iniciar y desarrollar los actos relacionados

con la renovacion de integrantes del Comité Directivo Estatal.
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De igual forma, es necesario verificar si por las circunstancias facticas del
caso, podia modificarse ese procedimiento y las facultades de los érganos

que intervienen en el mismo, como lo decidi6 la Sala Regional.

2.2 Procedimiento de renovacion del Comité Directivo Estatal

El articulo 38, fracciones XIV y XV, de los Estatutos establece que son
facultades y deberes de la Comision Permanente Nacional, designar
supletoriamente, cuando los o6rganos facultados sean omisos o
incumplan los procedimientos estatutarios y reglamentarios establecidos, a
las Comisiones encargadas de organizar los procesos de renovacion
de 6rganos estatales y municipales, asi como emitir las convocatorias

correspondientes.

También prevé que la Comision Permanente Nacional serd la
responsable de la organizacion de los procesos para la integracion
de los 6rganos internos del partido estatales y municipales, para lo
cual establecera las directrices y podra auxiliarse de los Comités
Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales, Comisiones
Permanentes Estatales, asi como, de la Comision Organizadora Electoral,

en los términos precisados en los reglamentos respectivos.

Con relacion a lo anterior, el articulo 72, numeral 2, inciso e), de los
Estatutos, situado en el capitulo Cuarto “De los Comités Directivos
Estatales”, dispone que la eleccion del Presidente y miembros del Comité
Directivo Estatal se sujetara al procedimiento ahi previsto y lo sefialado en
los reglamentos atinentes, precisando que: “La organizacion, coordinacion,
realizacion y seguimiento del proceso electoral estard a cargo de la
Comision que para el efecto nombre la Comision Permanente del

Consejo Nacional a propuesta del Consejo Estatal”.

Por otra parte, el Reglamento de Organos Estatales y Municipales, en su
articulo 40, dispone que la Comisién Permanente Estatal esta facultada
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para “Emitir la convocatoria a sesion del Consejo Estatal para nombrar a
la Comisién Organizadora de la eleccién del Presidente y Comité
Directivo Estatal”.

El Capitulo Quinto del reglamento titulado “De los Comités Directivos
Estatales; Del Procedimiento para la Eleccion de Presidente e Integrantes
del Comité Directivo Estatal y De la Comisién Estatal Organizadora para la
Eleccion del CDE” se estipula en el articulo 42, que la Comision Estatal
Organizadora de la eleccibn del Comité Directivo Estatal es la
responsable de conducir, organizar, coordinar y dar seguimiento al
proceso para la eleccién del Presidente e integrantes del Comité Directivo

Estatal.

Dicha comisiébn se integra por un comisionado presidente, cuatro
comisionados, una secretaria ejecutiva y un representante del Comité
Ejecutivo Nacional y un representante con derecho a voz, por cada una de
las planillas registradas.

Es importante sefalar que el procedimiento de eleccion del Presidente e
Integrantes del Comité Directivo Estatal inicia conforme a lo previsto en el
articulo 49 del reglamento con la instalaciéon de la referida Comisién
Estatal Organizadora y concluye con la declaracion de validez de la

eleccion.

De igual modo, el articulo 50, dispone que la convocatoria atinente debe
emitirse por la Comision Estatal Organizadora con cuarenta y cinco dias
de anticipacibn a la eleccion del Comité Directivo Estatal, previa

autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional.
De los preceptos normativos referidos se desprende que, ordinariamente,

al Consejo Estatal corresponde proponer a la Comision Permanente del

Consejo Nacional la integracion de la Comisién Estatal Organizadora.
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De manera extraordinaria, cuando el Consejo Estatal omite hacer esa
propuesta y, con ello iniciar el procedimiento de renovacion del Comité
Directivo Estatal, de manera supletoria sera a la Comisién Permanente
del Consejo Nacional a quien corresponda nombrar a los integrantes
de la Comision Estatal Organizadora y emitir la convocatoria

correspondiente.

Dicha Comisién Estatal Organizadora sera el 6rgano partidista encargado
de desarrollar las actividades propias del proceso de renovacién de la
dirigencia partidista estatal y, con ese objetivo propondra al Comité
Ejecutivo Nacional la Convocatoria respectiva y sera la Comision
Permanente Nacional la responsable, en dUltima instancia de la
organizacion de los procesos para la integracion de los organos
internos del partido estatales y municipales, con auxilio de la

Comisidén organizadora.

Asi, la renovacion de la dirigencia estatal es un procedimiento complejo en
el que intervienen coordinadamente diversos oOrganos estatales y
nacionales del Partido y que ordinariamente inicia con la propuesta de
integracion de la Comision Estatal Organizadora por parte del Consejo
Estatal para su aprobacion por parte de la Comisibn Permanente del
Consejo Nacional y que la organizadora emitira la Convocatoria

respectiva, previamente aprobada por el Comité Ejecutivo Nacional.

Sin embargo, cuando llegado el momento en el que se debe desarrollar el
proceso electivo de la dirigencia estatal, el Consejo Estatal no se relune
para elegir a los integrantes de la Comision Estatal Organizadora, para
gue ésta se encargue de organizar el proceso electivo correspondiente, de
manera supletoria podra elegir a sus integrantes la Comision
Permanente Nacional (o del Consejo Nacional), lo que en el caso ocurrié

y fue revocado por la resolucion ahora impugnada.
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Con relacion a ello, los actores hacen valer que la resolucion impugnada
resto efectos, sin justificacion, a la facultad de la Comisién Permanente del
Consejo Nacional de nombrar a la Comisién Estatal Organizadora ante la
omision de hacerlo el Consejo Estatal, al sostener que en el contexto del
caso no correspondia a dicha comisidbn permanente ese nombramiento,

asi como emitir la convocatoria respectiva.

2.3 Ejercicio de la facultad supletoria por parte de la Comisién

Permanente Nacional en el caso concreto

La resolucion impugnada establecido que no correspondia a la Comisién
Permanente del Consejo Nacional elegir a la Comision Estatal
Organizadora para renovar al Comité Directivo Estatal de Chiapas porque,
en consideracion de la Sala Regional, la omision del Consejo Estatal de
elegir a la comisién organizadora fue provocada por los obstaculos que los
organos nacionales del partido generaron al incumplir o acatar
tardiamente la resoluciéon del Tribunal local que ordend la restitucién en el

cargo de los integrantes del Comité Directivo Estatal.

En contra de ese argumento los actores aducen que el Consejo Estatal no
ha sesionado desde su instalacion en dos mil dieciséis por lo que el hecho
de que no eligiera a la Comision Estatal Organizadora no guarda relacion
con la reinstalacion del Comité Directivo Estatal sino que éste ha omitido
convocar al Consejo Estatal para que desarrolle sus funciones y ello ha
ocurrido desde antes de la controversia derivada de la destitucion de
los integrantes del &rgano directivo; por tanto, son los Organos
estatales quienes no han cumplido con el ejercicio de sus funciones y ello
actualiza el supuesto normativo que faculta a la Comision Permanente
Nacional a iniciar el procedimiento de renovacion del Comité Directivo

Estatal.

Dicho planteamiento agrupa los diversos agravios mediante los cuales se

contradice la razén esencial de la resolucion impugnada pues, en opinién
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de los actores, el contexto del caso no justifico la revocacion de los actos
realizados por la Comision Permanente Nacional encaminados a renovar
la dirigencia estatal pues dicho 6érgano nacional ejercid las facultades
previstas en el articulo 38, fracciones XIV y XV, ante la injustificada
omision del Consejo Estatal de sesionar ordinariamente y de iniciar esa
renovacion; por tanto, es necesario precisar los hechos vinculados con el
caso para establecer si, como lo determiné la Sala Regional, el contexto
justificaba o no que el érgano nacional supliera o no la facultad del
Consejo Estatal de elegir a la Comision Estatal Organizadora y con ello

iniciara la renovacion del Comité Directivo Estatal.

Hechos vinculados:

a. Elecciéon de integrantes del Comité Directivo Estatal. El
veintisiete de marzo de dos mil dieciséis, se llevé a cabo la eleccién

de los integrantes del Comité Directivo Estatal de Chiapas.

b. Procedimiento de disolucién. El tres de mayo de dos mil
dieciocho, la Comision Permanente del Consejo Nacional emitié el
Acuerdo CPN/SG/80/2018, mediante el cual determino el inicio del
procedimiento de disolucién del Comité Directivo Estatal y de la
Comision Permanente Estatal por supuestas conductas que
transgredian lo dispuesto por los Estatutos.

El treinta y uno de mayo siguiente, la Comision Permanente del
Consejo Nacional emiti6 el Acuerdo CPN/SG/83/2018, mediante el
cual confirmé el incumplimiento grave y reiterado a los Estatutos y
ordeno la disolucion del Comité Directivo Estatal y de su respectiva
Comision Permanente Estatal; asimismo ratificO a la Comision
Directiva Provisional que se encontraba en funciones y comunico esa

decision al Comité Ejecutivo Nacional.
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El cinco de junio, Janette Ovando Reazola y otros ciudadanos, en su
caracter de integrantes del Comité Directivo Estatal y de la Comision
Permanente Estatal, promovieron juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano contra el Acuerdo
CPN/SG/83/2018, que fue resuelto el tres de septiembre por el
Tribunal Electoral de Chiapas, quien revoco el Acuerdo impugnado
por advertir que se habia transgredido la garantia de audiencia y
ordend restituir a los accionantes en todos los derechos partidarios
gue ostentaban.

El veinte de noviembre, la Presidenta y el Secretario General del
Comité Directivo Estatal promovieron incidente de incumplimiento de
la sentencia mencionada y fue resuelto por el Tribunal local el
veintiséis de noviembre, en el sentido de tener por incumplida la
sentencia, por lo que ordend a la Comision Permanente del Consejo
Nacional que restituyera en sus derechos a los integrantes del citado
comité estatal.

El veintidés de enero Janette Ovando Reazola, Carlos David Alfonzo
Utrilla, Luis Alberto Gamboa Ricci y Enoch Araujo Sanchez
nuevamente promovieron incidente de incumplimiento de la
sentencia emitida por el Tribunal local en el juicio local ciudadano
TEECH/JDC/156/2018, asi como de la resolucion incidental citada en

el parrafo anterior.

El siete de marzo, el Tribunal local tuvo por cumplida parcialmente la
sentencia y orden6 a la Comision Permanente del Consejo Nacional,
a la Comisién Directiva Provisional de Chiapas, asi como al Tesorero

Nacional, restituyeran en sus derechos a los accionantes.

c. Convocatoria y designacion de la Comisién Estatal
Organizadora. El siete de enero la Comisién Permanente del
Consejo Nacional aprob6 el Acuerdo CPN/SG/003/2019, mediante el

74



SUP-REC-65/2019 y acumulado

cual emitio la convocatoria de manera supletoria para elegir a la
Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité
Directivo Estatal; asimismo design6 a la Comision Estatal
Organizadora para realizar los actos respectivos de la eleccion
referida.

d. Juicios ciudadanos. El dieciocho de enero, Claudia Elizondo
Rios y otro ciudadano, en su caracter de integrantes del Comité
Directivo Estatal, asi como Enoch Araujo Séanchez y otros
ciudadanos, ostentdndose como militantes del Partido Accion
Nacional en Chiapas y aspirantes a integrar una planilla para
contender en la eleccion del mencionado comité directivo
promovieron dos juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano para combatir el Acuerdo
CPN/SG/003/2019. A dichos medios de impugnacion les
correspondieron las claves de expedientes SX-JDC-11/2019 y SX-
JDC-12/2019 y fueron reencauzados a la Comisién de Justicia del

PAN para que determinara lo procedente.

e. Juicios intrapartidistas. El cuatro de febrero, la Comisién de
Justicia del emitio resolucion en el expediente CJ/JIN/03/2019 y su
acumulado CJ/JIN/04/2019 —producto del reencauzamiento—, en el
sentido de confirmar en lo que fue materia de impugnacién el
Acuerdo CPN/SG/003/2019, relativo a la convocatoria para la
eleccién de la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del
Comité Directivo Estatal, para el periodo de 2019 al segundo
semestre de 2021, y de la integracion de la Comision Estatal

Organizadora.

f. Juicio ciudadano. El diez de febrero, Claudia Elizondo Rios y
otros ciudadanos, promovieron via per saltum ante esta Sala
Superior juicio federal ciudadano para combatir la resolucion

partidista y fue reencauzado a la Sala Regional Xalapa (SX-JDC-
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29/2019), quien, a su vez, lo remitié al Tribunal local, quien lo
integr6 como TEECH/JDC/002/2019 y resolvié en el sentido de
confirmar la determinacién de la Comision de Justicia del
Partido.

g. Resolucion impugnada. En contra de esa decision diversos
integrantes del Comité Directivo Estatal y de la Comisién Permanente
estatal promovieron los juicios ciudadanos federales SX-JDC-
52/2019 y SX-JDC-53/2019 en contra de las resoluciones emitidas
por el Tribunal Electoral de Chiapas en los expedientes
TEECH/JDC/156/2018 y TEECH/002/2019, que se resolvieron de
manera acumulada por la Sala Regional Xalapa en el sentido de

revocar.

Como consecuencia de dicha revocacion, se privd de efectos a la
determinacion de la Comision de Justicia partidista y a los actos de la
Comision Permanente del Consejo Nacional mediante los cuales se
integro a la Comision Estatal Organizadora y se emitié la Convocatoria
para la renovacion del Comité Directivo Estatal, asi como los actos que

como consecuencia de ella se hubiesen emitido.

Ademas, determin6 que el Comité Directivo Estatal electo en dos mil
dieciséis continuara ejerciendo durante seis meses mas, contados a partir
del catorce de marzo para que éste iniciara el procedimiento de

renovacion de los integrantes del propio 6rgano.

Desde la perspectiva de la Sala Regional, el hecho de que el Comité
Directivo Estatal hubiera sido indebidamente destituido y no se le hubiere
reinstalado en los términos de la sentencia emitida por el Tribunal
Electoral de Chiapas (TEECH/JDC/156/2018) sino que los Organos
nacionales del Partido hubiesen obstaculizado o retardado esa restitucion,
haciendo necesario que se tramitaran dos incidentes de inejecucién fueron
la causa por la cual dicho 6rgano estatal estuvo imposibilitado para iniciar

los actos de renovacion del propio o6rgano y, por ello, la Comisién
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Permanente del Consejo Nacional no debi6 hacer uso de la facultad que le
confiere el articulo 38, fracciones XIV y XV de los Estatutos en suplencia
del 6rgano estatal, por lo que decidié revocar el acuerdo de designacion
de la Comision Estatal Organizadora y de Convocatoria para la renovacion

de la dirigencia estatal.

A mi juicio, le asiste razén a los actores en el sentido de que si era
procedente que la Comision Permanente del Consejo Nacional iniciara el
procedimiento de renovacion de la dirigencia estatal ante la omisién no

justificada del Consejo Estatal de hacerlo.

Lo anterior porque esta demostrado que dicho Consejo no ha tenido
funcionamiento, con independencia de la destitucion del Comité Directivo
Estatal, de manera que su imposibilidad para que el érgano estatal ejerza
las funciones y facultades que le confiere la normativa partidista
acreditaron la omision con base en la cual la Comisibn Permanente
Nacional debio suplirlo y, en el caso, elegir a la Comisién Organizadora de

la eleccidén interna estatal, como sucedié.

En efecto, como refieren los actores y menciona la resolucion del Tribunal
Electoral local (TEECH(0002/2019) el veintitrés de enero de dos mil
dieciocho, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitio las
providencias SG/134/2018,® por las que autoriz6 de manera supletoria al
Partido Accion Nacional en Chiapas, a participar en Asociacion Electoral
con otros institutos politicos en el Proceso Electoral Local 2017-2018,
asimismo aprobar la plataforma electoral comun y por otra parte, la
aprobacion del convenio de coalicion con los partidos de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, para el Cargo de Gobernador en el
Proceso Electoral Local 2017-2018.

¥ Resolucién IEPC/CG-R/005/2018 del Consejo General del Instituto de Elecciones y
participacion ciudadana, por el que se determina la procedencia de la solicitud de registro
del convenio de coalicidon presentada por los partidos politicos: Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, bajo la denominacion “Por Chiapas Al
Frente”, para la eleccion de Gobernador del estado de Chiapas, en el proceso electoral
local ordinario 2017-2018, publicado en el Periédico Oficial de la entidad de 14 de febrero
de 2018.
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En dicho documento se autorizé a la Comisidon Permanente Estatal de ese
Instituto Politico en Chiapas, por conducto de su Presidente Estatal para
gue llevara a cabo las acciones necesarias a efecto de suscribir el
convenio de coaliciobn electoral. Con base en lo anterior, en sesién
extraordinaria de veintitrés de enero de dos mil dieciocho, la Comisién
Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en Chiapas, al desahogar
el punto nimero cuatro del orden del dia, determiné aprobar el convenio
de coalicién para la eleccion de Gobernador con los partidos de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano denominada “Por
Chiapas al Frente”, de conformidad con lo establecido en los articulos 64 y
38 de los Estatutos, aprobando la suscripcion del mismo a través de la

Presidenta Janette Ovando Reazola.

Al respecto cabe referir que, de conformidad con el articulo 64 de los
Estatutos corresponde al Consejo Estatal, autorizar a la Comisidon
Permanente Estatal para suscribir convenios de asociacion electoral con
otros partidos en elecciones locales, de conformidad con la legislacion
electoral correspondiente; sin embargo, como se demuestra con las
providencias mencionadas, no fue el Consejo Estatal quien emiti6 esa
autorizacion sino que lo hizo la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional,
en suplencia del Consejo Estatal, el cual de manera negligente omitio

cumplir con las funciones que estatutariamente tiene atribuidas.

En efecto, la facultad de autorizar la suscripcidon de convenios de coalicion,
en términos ordinarios proviene del Consejo Estatal, sin embargo, cuando
esta no lo autoriza, como en el caso sucedid, supletoriamente actuara la

Comisién Permanente estatal.

Ello es indicativo de que el Consejo Estatal, en el momento en que era
necesaria su actuacion para que en el desarrollo del proceso electoral
para la eleccion de la Gubernatura estatal autorizara la suscripcion del
convenio de coalicién respectivo, no ejercid su funcion, lo cual era de la
mayor trascendencia como parte de la estrategia de competitividad

electoral que debiera contribuir al logro de sus objetivos constitucionales.
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También se corrobora la omision de cumplir con sus funciones el hecho de
gue el quince de marzo de dos mil diecisiete se presentd queja en contra
de la Presidenta del Consejo Estatal, Comisién Permanente del Consejo
Estatal y Comité Directivo Estatal, suscrita por Carlos Aymer Albores
Constantino, Christian Otoniel Maldonado Juarez y Martin Elio Ricci
Rosas, integrantes del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en
Chiapas para el periodo 2014-2016 y Consejeros Electos para el periodo
2016-2019, por la omision de convocar al Consejo Estatal, a pesar de
tener la obligacion de hacerlo, pues desde el mes de junio de dos mil
dieciséis no habian sido convocados para sesion alguna, lo cual fue
materia del CPN/SG/83/2018%** que decidié la disolucion del Comité

Directivo Estatal.

Cabe destacar que dicha determinacién fue revocada por el Tribunal
Electoral de Chiapas, al resolver el juicio ciudadano local
TEECH/JDC/156/2018; sin embargo, el motivo de revocacion fue que en el
procedimiento de disoluciébn no se cumpli6 debidamente la garantia de
audiencia de los integrantes del Organo, sin que existiera
pronunciamiento con relacion a los hechos materia de la

determinacién de la Comisién Permanente Nacional.

Asimismo, mediante providencias SG/218/2018%, de quince de febrero de
dos mil dieciocho, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, en uso de
las facultades conferidas por el articulo 38 de los Estatutos y 95 fraccion |
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de eleccion
popular faculté a la Comision Permanente para proponer a la formula de
candidatos a Senador por el principio de representacién proporcional por
Chiapas con motivo del proceso electoral federal 2017-2018, situacion
gue evidencia, nuevamente, que el Consejo Estatal no estaba en

funciones en la etapa de postulacion de candidaturas, que es

3 Localizable en http://www.pan.org.mx/wp-

content/uploads/downloads/2018/06/CPN_SG 83 2018 ACUERDO DISOLUCION CDE
Y _CPE_CHIAPAS.pdf
% Mismo que fue materia de controversia en el expediente SUP-JDC-230/2018.
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justamente el objetivo primario de los partidos politicos, de

conformidad con el articulo 41 de la Constitucioén.

Esto es asi, pues, el numeral 95, fraccion Il del Reglamento partidista en
mencion prevé que en el caso de las entidades en que no exista Consejo
Estatal, serd la Comisibn Permanente del Consejo Nacional quien
proponga la formula de precandidatos a Senadurias de la entidad, como

ocurrig, en términos de las providencias SG/218/2018.

Las precisiones anteriores ilustran que result6 inexacta la percepcion de la
Sala Regional al considerar que la imposibilidad del Consejo Estatal para
proponer a la Comision Permanente del Consejo Nacional la integracion
de la Comision Estatal Organizadora par renovar el Comité Directivo
Estatal se debio a que los 6rganos sujetos a la ejecucion de la sentencia
emitida en el expediente TEECH/156/2018 no restituyeron oportuna y
espontaneamente en el ejercicio de sus derechos a los integrantes de
dicho Comité Directivo, cuando lo cierto es que esa situacién no guarda
relacion con el ejercicio de funciones y facultades del Consejo
Estatal que, evidentemente y de manera continua, ha omitido cumplir su
responsabilidad, incluso respecto de los actos mas trascendentes para el
partido politico, relativos a la suscripcion de convenios de coalicién en la

eleccion de Gubernatura y de postulacion de candidaturas federales.

Debe destacarse que con ello queda evidenciado el incumplimiento al
numeral 74 parrafo 3 de los Estatutos, conforme al cual el Comité
Directivo Estatal se renovara en el segundo semestre del afio en que
se celebren elecciones ordinarias locales, lo cual se actualiz6 a partir
del mes de julio de dos mil dieciocho, sin que el Consejo Estatal
hubiera realizado actuacion alguna tendente a iniciar el procedimiento de

renovacion del comité directivo.

Lo anterior con independencia de la restitucion de los integrantes del
Comité Directivo Estatal en sus funciones, de conformidad con la

sentencia del Tribunal Electoral de Chiapas, pues esta se dict6 el tres de
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septiembre de dos mil dieciocho y si bien la existencia de dos incidentes
de inejecucion son muestra de cierta dificultad para adquirir una restitucion
completa de derechos, ello no implica por si mismo una imposibilidad
material de convocar al Consejo Estatal, precisamente para materializar
la regularidad de los actos que la normativa prevé, tales como el inicio del

procedimiento de renovacion del érgano.

Asimismo, tomando en cuenta que en términos de los articulos 65 y 66 de
los Estatutos, los Consejos Estatales sesionaran cuando menos dos
veces al afio y seran convocados por el Presidente del propio
Consejo -que es quien ocupa la presidencia del Comité Directivo
Estatal- por su Comision Permanente o por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional; y, en su caso, a solicitud de una tercera parte de sus
miembros, ante el Comité Ejecutivo Nacional, quien resolvera lo

conducente.

En este aspecto debe tomarse en cuenta que la periodicidad en la
renovacién de los 6rganos partidistas privilegia la participacién de
sus afiliados al interior de su organizacion y les permite el ejercicio
de sus derechos de votar y ser votados, ademas es necesario que al
interior de los partidos se cumpla con el principio democratico establecido

en la Norma Fundamental.

Por ello, de existir un obstaculo para realizar el proceso interno de
renovacion de dirigencias, este debe ser de tal manera trascendente que
justifiqgue una excepcion tan importante a la regularidad de la vida interna
partidista, lo que en el caso no se actualizé pues si bien pudieron existir
dificultades para reunir a los integrantes del Consejo Estatal con objeto de
elegir a la Comision Estatal Organizadora, no estd acreditada una

imposibilidad real de que dicho 6rgano cumpliera con tal funcion.

Asi, la justificacion que tom6 en cuenta la Sala Regional relativa a la
dificultad de los integrantes del Comité Directivo Estatal para reinstalarse

en sus funciones no puede considerarse un obstaculo de tal entidad que
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hubiese impedido al Consejo Estatal iniciar el procedimiento de renovacion
del 6rgano como correspondia, por lo que fue correcto que la Comision
Permanente del Consejo Nacional hiciera uso de su facultad supletoria
para elegir a los integrantes de la Comision Estatal Organizadora a efecto
de que se iniciaran los trabajos del procedimiento electivo interno; en
especial tomando en consideracion que se tenian indicios suficientes para
prever que el Consejo Estatal no se reuniria, como no lo habia hecho
previamente a pesar de la trascendencia de los actos partidistas que le

correspondia desahogar.

Por otro lado, ademas de no existir una justificacion suficiente para
considerar que la Comisién Permanente Nacional no debia suplir en el
ejercicio de la prerrogativa de integrar la Comision Estatal Organizadora,
en consideracion de esta Sala Superior, la decision de la Sala Regional de
prorrogar el periodo de encargo del Comité Directivo Estatal electo en dos
mil dieciséis, con base en el cumplimiento tardio de la determinacion del
Tribunal Electoral que restituyd0 a sus integrantes, no tiene asidero
normativo, incurriendo asi en la inaplicacion implicita del marco normativo

del partido politico en cuestion.

Contrariamente a esta postura, la Sala responsable debid privilegiar la
renovacion periodica de los érganos partidistas, pues con ello ademas de
tutelar la vigencia de la normativa, fomenta el ejercicio de los derechos de
participacion politica de los militantes que se materializa al generar las
condiciones para emitir su voto y postularse para ocupar cargos de
dirigencia, pues no es admisible en un sistema democratico que los
titulares de los Organos intrapartidistas se perpetden en su encargo,
beneficiAindose de sus propias omisiones, conforme al principio de que

nadie puede aprovecharse de su propio dolo.
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Asimismo, la ejecucion de la sentencia recaida al expediente
TEECH/156/2018 o las resoluciones los incidentes de inejecucion
relacionados con la misma, de ninguna manera previeron la posibilidad de
extender el periodo de encargo de los integrantes del Comité Directivo
Estatal con objeto de resarcir el ejercicio de sus derechos politicos, pues
como la propia Sala Regional precisé en la resolucién ahora impugnada,
en materia electoral no hay efectos suspensivos de manera que el
transcurso del tiempo necesario para la ejecucién de la sentencia
local en modo alguno implicaba la extension de los derechos de los
integrantes de la dirigencia estatal respecto del periodo para el cual

fueron electos.

De ahi que sea innecesario reponer un procedimiento de seleccion de
dirigentes partidistas si en el caso esta acreditado que el Consejo Estatal
no ha funcionado, y si el tribunal local en modo alguno determiné en su
ejecutoria reponer el tiempo de la dirigencia estatal saliente. Lo contrario
implicaria que quedara a la voluntad de ésta la definicion del

momento en que deberan dejar el cargo.

Por tanto, si la designacion atinente de la Comision Estatal Organizadora,
asi como la emision de la convocatoria fue realizada por la Comisién
Permanente Nacional, ello estuvo ajustado a Derecho, ya que dicho
organo partidista es competente y responsable de coordinar los procesos
de seleccion interna para la eleccion de dirigencias partidistas cuando
ejerza su facultad supletoria, como fue necesario en el caso ante la

inactividad del Consejo Estatal.

Asi, si la tardanza en la cumplimiento de la ejecutoria restitutiva del

Tribunal local constituyé un obstaculo que le impidié al Comité Directivo y
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a la Comision Permanente Estatal ejercer sus funciones y atribuciones
estatutarias, ello en modo alguno debe incidir en los resultados del
proceso de renovacion de la dirigencia estatal electa, dado que el Consejo
Estatal no ha cumplido con las facultades que le corresponden en el
proceso de renovacion del 6rgano de dirigencia por lo que la designacion
de la Comision Estatal Organizadora y la emision de la Convocatoria

respectiva son acordes con la normativa partidista.

En este sentido, al estar justificado el ejercicio de la facultad supletoria de
la Comision Permanente del Consejo Nacional respecto a una atribucion
del Consejo Estatal que no ha sesionado, lo procedente es revocar la
resolucién de la Sala Regional responsable y validar, por lo que hace a la
materia de controversia, el procedimiento de seleccion de dirigentes
partidistas a través del cual resulté electa la nueva dirigencia estatal, pues
ello permite la renovacion periddica de los 6rganos partidistas y posibilita
que la militancia pueda elegir a sus dirigentes y a los electos asumir el

cargo en la periodicidad establecida en la normativa partidista.

2.4 Decisioén

Por las consideraciones expuestas considero que se debe revocar la

resolucion impugnada y, en consecuencia, confirmar:

a) La sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas dictada en
el expediente TEECH/JDC-002/2019.

b) La resolucion dictada por la Comisién de Justicia en el juicio de
inconformidad CJ/JIN/03/2019 y su acumulado.

c) El Acuerdo CPN/SG/003/2019 emitido por la Comisién Permanente

Nacional, mediante el cual determiné la integracion de la Comisién
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Estatal Organizadora y emitio la Convocatoria para la renovacion del

Comité Directivo Estatal de Chiapas.

Las razones expuestas justifican el sentido de mi voto particular.

MAGISTRADO

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
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