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De las constancias de autos, se advierten los antecedentes 

relevantes siguientes: 

 

1  Solicitud de afiliación. Entre el catorce de enero y el catorce de 

marzo de dos mil veinte, diversas ciudadanas y ciudadanos 

presentaron ante el Comité Directivo Municipal del PAN y ante el 

Consejo Directivo Estatal, la solicitud de afiliación a dicho partido 

político. 

 

2 Providencias. El tres de diciembre de dos mil veinte, el Comité 

Ejecutivo Nacional del PAN emitió diversas providencias, entre ellas, 

aprobó la relativa al método de elección de candidaturas a diputaciones 

locales, mismas que fueron ratificadas por el Comité Ejecutivo Nacional 

el nueve de diciembre siguiente. 

 

3 Aprobación de convocatorias. El diecisiete de diciembre del año 

pasado, la Comisión Organizadora Electoral de Veracruz del PAN 

aprobó dos propuestas de convocatoria, una relativa al proceso interno 

de selección de las candidaturas a integrar los ayuntamientos y otra 

concerniente al de diputaciones locales, ambas del Estado de 

Veracruz. 

 

4 Inconformidades ante el PAN. El catorce y dieciocho de diciembre de 

dos mil veinte, diversas ciudadanas y ciudadanos impugnaron ante el 

partido la omisión del Registro Nacional de Militantes de actualizar su 

estado y/o condición como militantes del partido a fin de que puedan 

participar en el proceso electoral interno 2021 en el Estado de 

Veracruz. 

 

5 Juicio ciudadano local. El veintidós de diciembre de dos mil veinte, 

cuatrocientos setenta y tres ciudadanas y ciudadanos, ostentándose 
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10 Turno a Ponencia. El presidente de este órgano jurisdiccional acordó 

integrar el expediente SUP-REC-66/2021 y ordenó su turno a la 

ponencia del Magistrado Indalfer Infante Gonzales. 

 

11 Escritos terceros interesados. El seis de febrero de dos mil 

veintiuno, se recibieron los escritos del Coordinador General Jurídico 

del Partido Acción Nacional; José Antonio De Diego Ávalos, Juan 

Huerta Gutiérrez, Angélica Hernández, Álvaro Espinoza Rolón, 

Fernando Alonso Rivera Vera; y Eduardo Emilio de Jesús Bañuelos 

Fuster, en su calidad de terceros interesados. 

 

12 Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor radicó en su 

ponencia el expediente al rubro identificado. 

 

II. COMPETENCIA 

 

13 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente recurso 

de reconsideración en contra de una sentencia dictada por la Sala 

Regional con sede en Xalapa, al ser el medio de impugnación de 

carácter extraordinario reservado expresamente para conocimiento y 

resolución de la Sala Superior. 

 

14 Lo anterior, tiene fundamento en lo previsto por los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos; así como 186, fracción X, y 

189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 

Federación y 64 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 
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febrero en el cómputo, ya que el asunto está relacionado con el 

proceso electoral en curso en el Estado de Veracruz. En ese sentido, 

los escritos de los terceros son oportunos, porque se presentaron el 

seis de febrero a las nueve horas con cuarenta y tres minutos, a las 

diez horas con cincuenta y dos minutos y a las once horas con 

cincuenta y seis minutos, respectivamente. 

19 Personería e interés jurídico. El Partido Acción Nacional comparece 

por conducto del Coordinador General Jurídico y José Antonio De 

Diego Ávalos, Juan Huerta Gutiérrez, Angélica Hernández, Álvaro 

Espinoza Rolón, Fernando Alonso Rivera Vera; y Eduardo Emilio de 

Jesús Bañuelos Fuster comparecen por su propio derecho 

ostentándose como militantes del citado partido político. 

20 Asimismo, este órgano jurisdiccional considera que se satisface el 

requisito de interés jurídico, pues los comparecientes pretenden que 

subsista la sentencia de la sala regional SX-JDC-30/2021 y 

acumulados -acto reclamado en el presente recurso- en la que revocó 

la resolución incidental de incumplimiento de sentencia en el 

expediente TEV-JDC-657/2020, por lo que es evidente que tienen un 

derecho incompatible con los recurrentes. 

21 Solicitud de facultad de atracción 

22 Por último, en un escrito diverso al de su comparecencia, el Partido 

Acción Nacional solicita a esta Sala Superior ejerza la facultad de 

atracción respecto del juicio ciudadano SX-JDC-81/2021, radicado ante 

la Sala Regional Xalapa, y del asunto que fue reencauzado por el 

Tribunal Electoral de Veracruz (expediente TEV-JDC-41/2021) a la 

Comisión de Justicia intrapartidaria. En atención a ello, a efecto de 

mejor proveer, se ordena la apertura del expediente correspondiente 

para resolver esa solicitud de facultad de atracción. 

23 En consecuencia, se ordena a la Secretaría General de Acuerdos que, 

previa copia certificada que se deje en este expediente para debida 

constancia, con el referido escrito se forme el expediente relativo a la 

solicitud de facultad de atracción y lo devuelva a la ponencia del 
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• En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los 

resultados de las elecciones de diputados federales y senadores, así 

como la asignación por el principio de representación proporcional 

respecto de tales cargos; y 

• En los demás juicios o recursos, cuando se determine la inaplicación 

de una norma por considerarla contraria a la Constitución. 

 

27 La Sala Superior ha ampliado la procedibilidad del recurso de 

reconsideración cuando los motivos de disenso del recurrente estén 

dirigidos a evidenciar que en la sentencia de fondo dictada por la Sala 

Regional responsable: 

a) Expresa o implícitamente se inapliquen leyes electorales4, normas 

partidistas5, o consuetudinarias de carácter electoral6. 

b) Se omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos 

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electorales7. 

c) Se declaren infundados los planteamientos de inconstitucionalidad8. 

d) Exista pronunciamiento sobre la interpretación de preceptos 

constitucionales, que resulte orientador para la aplicación de normas 

secundarias9. 

e) Se ejerza control de convencionalidad10. 

f) Existan irregularidades graves con la posibilidad de vulnerar principios 

constitucionales y convencionales exigidos para la validez de las 

elecciones, respecto de las cuales la Sala Regional omitió adoptar 

medidas necesarias para garantizar su observancia y hacerlos 

efectivos; o bien, deje de realizar el análisis de tales irregularidades11. 

                                                       
4 Ver tesis de jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior. 
5 Ver tesis de jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior. 
6 Ver tesis de jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior. 
7 Ver tesis de jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior. 
8 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesión pública de veintisiete de junio de dos mil 
doce, al resolver los recursos de reconsideración SUP-REC-57/2012 y acumulado. 
9 Ver tesis de jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior. 
10 Ver tesis de jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior. 
11 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior. 
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procedencia consistente en que la controversia implique un tema o 

cuestión de constitucionalidad o convencionalidad. 

 

31 Por tanto, de no adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o 

jurisprudenciales antes precisados, el recurso será notoriamente 

improcedente, lo que conlleva al desechamiento de plano de la 

demanda respectiva, como en la especie sucede, al no actualizarse el 

requisito especial de procedibilidad, como se explica enseguida. 

 

Caso concreto 

Contexto 

32 Como se advierte de los antecedentes narrados en un apartado 

previo, este asunto tiene su origen en las solicitudes que formularon 

diversas ciudadanas y ciudadanos para afiliarse al Partido Acción 

Nacional. En virtud de que las ciudadanas y ciudadanos 

consideraron que sus solicitudes de afiliación no se atendieron 

oportunamente, promovieron medios de defensa ante las instancias 

partidistas y, al estimar que las impugnaciones partidistas tampoco 

se resolvieron dentro los plazos previstos, promovieron juicio 

ciudadano ante el Tribunal Electoral de Veracruz. 

 

33 El órgano jurisdiccional estatal resolvió el medio de impugnación 

local declarando fundados los agravios expresados por los actores, 

razón por la cual ordenó a la Comisión Nacional de Afiliación del 

Partido Acción Nacional que, de conformidad con su disposición 

interna, en el término de cuarenta y ocho horas, resolviera los 

procedimientos de inconformidad interpuestos por la parte actora, 

conforme procediera en derecho. 

 

34 Posteriormente, los actores en el juicio local presentaron escritos 

incidentales en los que señalaron que los órganos responsables no 



35

habían

princip

inciden

ordena

de inco

de Afi

Militan

militan

condic

para in

que re

elector

Consid

5 En co

Nacion

ante la

revoca

siguien

• E
h
c
d
T
S
g
c
c
A
R
E
J
q
S
e
u
p
r

n dado 

pal. El T

nte, al c

ado en 

onformid

liación 

ntes que

ntes, inc

ciones d

ntegrar p

egistra 

ral local 

deracio

ntra de

nal y div

a Sala 

ar la re

ntes: 

En prim
hicieron 
consisten
de legitim
Tribunal 
Sobre e
general, 
carecen 
conforme
ACTIVA.
RESPON
ELECTO
JUICIO 
que la S
SUP-RD
excepció
una de 
pretendía
responsa

cumpli

Tribuna

consider

el plazo

dad), ra

del Par

e proced

luyendo

e partic

planillas

el Part

2020-2

ones de 

e lo res

versos m

Regiona

solución

er lugar
valer los

ntes en 
mación e
local. 

esos asp
quiene

de legit
e a la j
. LAS 
NSABLE

ORAL LO
DE REV

Sala Sup
J-2/2017

ón a esa 
esas ex
a la sub
able en 

imiento 

l Electo

rar que 

o conce

azón por

rtido Ac

dieran a

o a las y

ipar en 

s de los 

ido Acc

021 en 

la Sala

uelto p

militante

al Xalap

n impug

r, deses
s tercero
que el p
e interés

pectos, l
es tiene
timación
jurisprud

AUTO
S ANT

OCAL, C
VISION C
perior, a
7, esta
regla ge

xcepcione
bsistencia
la instan

 
11

a la 

oral de 

las res

dido (no

r la cua

cción N

a la actu

y los pro

el proce

Ayunta

ción Na

el Estad

a Region

or el T

es prom

pa, quie

gnada, 

timó las
os intere
partido in
s jurídico

la Sala 
n el ca
 para in

dencia 4
ORIDADE
TE LA 
CARECE
CONSTI

al resolve
bleció 
eneral y 
es, porq
a del ac
ncia prim

sentenc

Veracr

ponsabl

o resolv

l ordenó

acional 

ualizació

omovent

eso de s

mientos

acional 

do de Ve

nal 

Tribunal 

movieron

en los r

con los

s causal
esados y
nconform
o para co

Regiona
arácter 
nterpone
/2013, d

ES QU
INSTA

EN DE 
TUCION
er la rat
que ex
estimó q

que el P
cto por e
migenia (

cia dicta

uz decl

les no c

vieron lo

ó a la C

y Regi

ón del li

tes, a fin

selecció

s del Est

con mo

eracruz.

local, e

 medios

resolvió 

s argum

es de i
y la auto

me y los 
ontrovert

al sostu
autorida

er juicios
de rubro

UE AC
ANCIA 
ELLA P

NAL". No
tificación
xisten c
que en e

Partido A
el cual f
(la omis

SUP-RE

ada en

laró fun

cumplier

os proce

Comisión

istro Na

stado n

n de que

n de can

tado de 

otivo de

. 

el Partid

s de im

en el s

mentos e

mproced
oridad re
militante
tir la res

vo que,
ades res
s o recu
o: "LEGI
TUARON
JURISD

PARA PR
o obstan
n de juri
ciertos 
el caso s
Acción N
fue seña
ión de r

EC-66/20

 el jui

ndado e

ron con

edimient

n Nacion

acional 

nominal 

e estén 

ndidatur

Veracru

el proce

do Acci

pugnaci

sentido 

esencia

dencia q
esponsab
es carec
solución 

 por re
sponsab
rsos; es
ITIMACIÓ
N COM

DICCION
ROMOV
nte, expl
spruden
casos 

se actual
Nacional 
alado co
resolver 

021 

cio 

ese 

 el 

tos 

nal 

de 

de 

en 

ras 

uz, 

eso 

ión 

ión 

de 

les 

que 
ble, 
ían 
del 

gla 
bles 
sto, 
ÓN 
MO 

NAL 
ER 
icó 
cia 
de 
izó 
no 
mo 
los 



SUP-REC-66/2021 

 
12 

procedimientos de inconformidad), sino que argumentaba que lo 
resuelto en el incidente de inejecución local no era coincidente con 
lo que se le ordenó en la sentencia principal; de modo que la Sala 
Regional interpretó que el partido político impugnaba para 
cuestionar una infracción al debido proceso. 
En cuanto a los ciudadanos, consideró que tenían legitimación e 
interés, por la circunstancia de haber acreditado ser militantes del 
Partido Acción Nacional y, por ende, estar interesados en el 
cumplimiento de la normativa interna. 

• Tocante al fondo del asunto, estimó que el tribunal responsable 
ordenó indebidamente el registro de las y los incidentistas en el 
Listado Nominal de militantes del PAN a fin de que pudieran 
participar en el proceso interno de selección de candidaturas para 
integrar planillas de los Ayuntamientos del Estado de Veracruz, 
pues tal orden no tiene respaldo en la sentencia del juicio principal.  

• Explicó que la materia de la litis del juicio principal fue cerrada y se 
limitó a determinar si la Comisión Nacional de Afiliación había o no 
resuelto los procedimientos de inconformidad intra-partidistas; por 
tanto, al determinar que se habían excedido los plazos 
reglamentarios, la consecuencia fue ordenar a la Comisión Nacional 
de Afiliación del Partido Acción Nacional para que, de conformidad 
con su disposición interna, en el término de cuarenta y ocho horas 
resolviera dichos procedimientos.  

o También consideró que la proximidad de la jornada electoral no 
justificaba sustituirse a la Comisión Nacional de Afiliación del PAN 
porque a la fecha de la resolución incidental (seis de enero del año 
en curso) faltaban treinta y nueve días para la celebración de la 
jornada electiva interna, pues esta tendrá verificativo el catorce de 
febrero del año en curso. Es decir, había tiempo suficiente para la 
emisión de la resolución intra-partidista y el desahogo de una 
eventual cadena impugnativa, máxime si como lo resolvió a la 
postre la Sala Superior en el expediente SUP-JE-7/2021 y 
acumulados, respecto a este mismo asunto no existe un riesgo 
inminente sobre los derechos en controversia. 
 

36 Como puede verse, el estudio llevado a cabo por la Sala Regional 

Xalapa se relaciona con cuestiones de estricta legalidad, pues versó 

sobre la legitimación y el interés jurídico de quienes promovieron los 

medios de impugnación de los que conoció, así como con la legalidad 

de la decisión tomada por el Tribunal local en un incidente de ejecución 

de sentencia, en el que ordenó incluir en el padrón de militantes del 

Partido Acción Nacional a los actores del juicio natural.  

Agravios de los recurrentes 
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o La sala regional Xalapa actuó de forma indebida, pues es evidente 
que debió desechar de plano la demanda del Partido Acción Nacional 
ante la clara causal de improcedencia; sin embargo, analizó el fondo 
de la cuestión planteada y de paso inaplicó implícitamente el artículo 
10, párrafo 1, inciso c) de la Ley General del Sistema de Medios de 
Impugnación en Materia Electoral que claramente dispone que los 
medios de impugnación serán improcedentes cuando el promovente 
carezca de legitimación en los términos de la propia ley. 

o La emisión de la sentencia no es susceptible de afectar los derechos 
políticos de los ciudadanos actores en aquella instancia. En esencia, 
porque la decisión del Tribunal Electoral de Veracruz dejó intocada su 
membresía con el PAN y, consecuentemente, con los derechos que 
asisten a todos sus militantes. 

o Resulta inconcuso que un requisito ineludible para la promoción de un 
medio de impugnación en materia electoral es que la pretensión del o 
de los ciudadanos verse sobre violaciones a su esfera de derechos 
político-electorales; es decir, respecto de actos y resoluciones de las 
autoridades competentes que les produzcan afectación 
individualizada, directa e inmediata. 

o En el caso concreto, se considera que los motivos de disenso 
expuestos por los actores de los juicios ciudadanos, relacionados con 
la incongruencia de la resolución, la violación al principio de 
autoorganización del partido político en el que militan, así como la 
indebida fundamentación y motivación de la resolución, deben 
desestimarse, debido a que la resolución incidental impugnada no 
afecta en modo alguno su esfera de derechos, por virtud de su 
membresía con el Partido Acción Nacional. 

o Asimismo, señala que no resulta aplicable el criterio de la tesis 
10/2015 de rubro: “ACCIÓN TUITIVA DE INTERÉS DIFUSO. LA 
MILITANCIA PUEDE EJERCERLA PARA IMPUGNAR ACTOS O 
RESOLUCIONES EMITIDOS POR LOS ÓRGANOS 
INTRAPARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA 
REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA)”, en principio, porque se sustenta en 
la interpretación de la normativa de otro partido político en la cual se 
prevé el derecho a la militancia, lo que no ocurre dentro del Partido 
Acción Nacional, por lo que no es suficiente alegar la regularidad 
estatutaria, sino que debe haber una conculcación directa a los 
derechos de quien promueve. 

o La tutela judicial efectiva no se agotó con la sentencia de mérito, sino 
que la materialización de la tutela suponía garantizar, como lo hizo el 
Tribunal Electoral de Veracruz, que los 473 ciudadanas y ciudadanos 
pudieran ser atendidos su solicitud de inscripción al listado nominal de 
militantes, para lo cual se debía quitar todos los obstáculos para ello. 
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reconocimiento de su derecho a participar, ante la inacción por parte 
del órgano del partido. 
 

38 Según se ve, los motivos de agravios de los recurrentes también se 

ciñen a temas de mera de legalidad, pues se refieren a la aducida falta 

de legitimación e interés jurídico del partido político y de las personas 

que promovieron los medios de impugnación ante la Sala Regional 

Xalapa; igualmente, tratan de cuestionar la decisión de la Sala 

responsable de revocar la resolución incidental del Tribunal local en la 

que ordenó que se les incluya en el padrón de militantes, pues a su 

parecer, esa pretensión sí formó parte de la litis del juicio principal y se 

encuentra amparada por la sentencia estimatoria que obtuvieron. 

 

39 Con base en lo expuesto, resulta evidente que en el presente recurso 

de reconsideración no subsiste algún tema de constitucionalidad o 

convencionalidad que justifique el requisito especial de procedencia de 

este medio de impugnación extraordinario de defensa. 

 

40 Es importante precisar que la Sala Superior, al resolver, entre otros, los 

recursos de reconsideración SUP-REC-16/2021, SUP-REC-2/2020 y 

SUP-REC-21/2020, ha sostenido que los estudios que realizan las 

salas regionales sobre la legitimación activa de las autoridades 

responsables para hacer valer juicios o recursos son de mera 

legalidad. 

 

41 No pasa inadvertido que la parte recurrente formula diversos 

argumentos para justificar la procedencia del presente recurso de 

reconsideración, pues sostiene, esencialmente, que: 

 

 La sentencia se dictó a partir de un error judicial, porque la Sala 
responsable, al aceptar la legitimación del Partido Acción Nacional, 
inobservó la jurisprudencia 4/2013 de rubro “LEGITIMACIÓN ACTIVA. 
LAS AUTORIDADES QUE ACTUARON COMO RESPONSABLES 



A
C
C
i
i
D
R

 E
e
d
e
e
V
E
i
t
n
y
r
r
i
e
j
R
A
c
t
l
i
a

 C
1
d
h
l
r
S
I
I
l
i
a
e

ANTE L
CARECE
CONSTIT
interés d
inaplicó 
DIRECTO
REQUIS
El asunto
el resulta
disputa e
ejercicio 
el 25% d
Veracruz
Es un a
impacta 
toda ve
novedosa
y suficie
reparació
resuelto 
incidente
expedien
jurisprude
RECONS
ASUNTO
considera
toma un 
la Sala 
impugnac
activa. 
Consider
10, párra
de Impug
haber de
legitimac
rubro: “R
SENTEN
IMPLÍCIT
INCONS
los artícu
impugnad
afiliación 
en su sen

LA INST
EN DE 
TUCIONA
de los ci
la jurisp

O PAR
ITOS PA
o es impo
ado mism
el derech
democrá
el listado

z, su inclu
asunto in
en la int
z que 
a, ademá
ente par
ón de la v

por el 
e de incu
nte TEV-
encia 
SIDERAC
OS REL
an que o
criterio t
Superio

ción, por

ran que 
afo 1, inc
gnación e
esechado
ción activ
RECURS
NCIA LA
TAMENT
TITUCIO

ulos 1º, 3
da los p
 que exp
ntencia in

TANCIA 
ELLA P
AL”. De 
iudadano
prudencia

RA PRO
ARA SU S
ortante y

mo de la j
ho de 47
ático part
o nomina
usión o e
nédito y 
terpretac
se emit

ás de qu
ra revoc
violación
Tribunal

umplimie
-JDC-657

5/2019
CIÓN. 
LEVANT
opera la 
totalment
or respe
rque hub

la sala r
isos b) y
en Mater
o las de

va. Consi
O DE R

A SALA
TE, UNA 
ONAL.” T
35 y 41 d
priva de 
presamen
ncidental

 
17

JURISD
PARA PR

igual m
os violó 
a 7/2002

OMOVER
SURTIMI
y trascede
jornada e
3 militan
tidista, p

al del Par
exclusión

además
ción y ap
tirá pron

ue existe 
car la se
 atinente
 Elector

ento de s
7/2020. 
9 de 
ES PR

TES Y 
figura d

te noved
cto a la
bo una e

regional 
y c) de la 
ria Electo
emandas
ideran ap

RECONS
A REGI

LEY EL
ambién r

de la Con
un derec
nte fue re
l. 

DICCION
ROMOVE
manera, 
el princi
2 de ru

R MEDI
IENTO.”
ente, por
electiva, 
ntes de p
ues al tr
rtido Acc

n podrá in
s es de

plicación 
nunciam
la posib
entencia 

e, lo que 
ral del E
sentencia
Este ar

rub
ROCEDE

TRASC
el certior
oso que 
a proced
excepción

inaplicó 
 Ley Gen

oral, ya q
 por falt
plicable l
IDERAC
ONAL 
LECTOR
refieren q
nstitución
cho polít
estituido 

NAL ELE
ER JUIC
al tener
ipio de e

ubro: “IN
OS DE

rque será
puesto q

poder o n
ratarse de
ión Nacio
ncidir en 
e gran im

del orde
iento so
ilidad cie

impugn
se surte 
Estado d
a dictad
rgumento
ro: “

ENTE P
CENDEN
rari, ya q
va en co

dencia d
n a la re

implícita
neral del 
ue a su c
ta de in
a jurispru

CIÓN. PR
INAPLIC

RAL POR
que la Sa
n, toda ve
tico-elect
por el tri

SUP-RE

ECTORA
CIO DE 
r por ac
equidad 

NTERÉS 
E IMPU

á determ
que se en
no partic
e aproxim
onal en e
el resulta
mportanc
en jurídic
obre un
erta, real
nada y 
al darle 

de Vera
o en los
o se ap
“RECURS
PARA 
NTES.” 
que la sa
ontra de 
de los 
egla de l

amente lo
Sistema

consider
nterés jur
udencia 

ROCEDE
CA, EXP
R CONS
ala Regio
ez que la
oral com
bunal ele

EC-66/20

AL LOCA
REVISIÓ

creditado 
procesa
JURÍDIC

UGNACIÓ

minante pa
ncuentra 
ipar en e
madame
el puerto 
ado mism
cia, porq
co nacion
a cuest
, manifie
ordenar 
validez a
cruz en 
s autos 
poya en
SO 
ANALIZ
Asimism

ala regio
criterios 
medios 
legitimac

os artícu
a de Med
ración de
rídico y 
32/2009 

E SI EN 
PRESA 

SIDERAR
onal inapl
a resoluc
mo es el 
ectoral lo

021 

AL, 
ÓN 

el 
al e 
CO 

ÓN. 

ara 
en 

ese 
nte 
de 

mo. 
que 
nal, 
tión 
esta 

la 
a lo 

el 
del 

la 
DE 
AR 

mo, 
onal 

de 
de 

ción 

ulos 
dios 
ebió 

de 
de 
LA 
O 

RLA 
licó 

ción 
de 

ocal 



SUP-REC-66/2021 

 
18 

 Asimismo, sostienen la procedencia del recurso de reconsideración 
con base en la jurisprudencia 2a./J. 95/2018 (10a) de rubro: 
“REVISIÓN EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE 
EXCEPCIONALMENTE CUANDO SE IMPUGNE LA APLICACIÓN DE 
LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACIÓN, RELACIONADA CON UN TEMA 
PROPIAMENTE CONSTITUCIONAL”. 

 Consideran que la autoridad responsable vulnera el debido proceso al 
inaplicar una jurisprudencia obligatoria de Sala Superior y otorgar 
legitimidad a militantes que no se le había causado un daño a su 
esfera. 

 

42 Sin embargo, ninguno de esos argumentos justifica la procedencia del 

recurso de reconsideración, porque la forma en que la Sala Regional 

Xalapa aplicó la jurisprudencia sobre la legitimación y el interés jurídico 

de quienes promovieron los medios de impugnación de su competencia 

no constituye un error un judicial ni se traduce en la violación a alguna 

regla esencial del procedimiento. 

 

43 Esto es así, porque, como se vio en párrafos precedentes, la Sala 

Regional, al analizar las causales de improcedencia que hicieron valer 

los terceros interesados y la autoridad responsable, dejó establecido 

que, conforme a la jurisprudencia 4/2013, la regla general es que las 

autoridades responsables carecen de legitimación para hacer valer 

juicios o recursos; pero también explicó que, conforme a lo resuelto en 

la ratificación jurisprudencia SUP-RDJ-2/2017, la Sala Superior 

estableció que existen ciertas excepciones a esa regla y estimó que en 

el caso se estaba ante uno de esos supuestos de excepción, en virtud 

de que el Partido Acción Nacional compareció a hacer valer una 

violación a las reglas esenciales del proceso. 

 

44 De igual manera, al analizar el interés jurídico de los ciudadanos 

promoventes, consideró que éste se satisfizo por la circunstancia de 

que demostraron ser militantes del Partido Acción Nacional, lo que los 
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48 También son inexactos los argumentos en los que se alega que la Sala 

responsable inaplicó implícitamente diversos preceptos legales y 

constitucionales, pues de la resolución impugnada se aprecia 

claramente que las decisiones que tomó la responsable se basaron en 

la interpretación y aplicación de normas secundarias y de criterios 

sostenidos por la Sala Superior; sin que hubiera existido algún ejercicio 

por virtud del cual se inaplicara expresa o implícitamente algún 

precepto legal. 

 

49 Por último, en oposición a lo que sostienen los recurrentes, este caso 

no presenta las características de relevancia e importancia para el 

orden jurídico nacional, porque versa sobre aspectos de mera legalidad 

que son de estudio frecuente por parte de las Salas del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, consistentes en la 

legitimación activa y el interés jurídico como requisitos de procedencia 

de los medios de impugnación, así como con lo que puede ser 

ordenado en un incidente de ejecución de sentencia. A este respecto, 

debe indicarse que la circunstancia de que en el asunto esté en 

controversia la intención de cuatrocientas setenta y tres personas de 

afiliarse a un partido político nacional no es suficiente para considerar 

que el asunto es relevante desde el punto de vista constitucional, 

porque esa es una peculiaridad que presenta este caso, pero no 

representa alguna relevancia para el orden jurídico nacional. 

 

50 En consecuencia, al no actualizarse la hipótesis de procedibilidad del 

recurso de reconsideración prevista en los artículos 61, párrafo 1, 

inciso b); y 62, párrafo 1, inciso a), fracción IV, de la Ley General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, ni de aquellas 

derivadas de la interpretación de este Tribunal Constitucional en 

materia electoral, lo conducente es desechar de plano la demanda, con 
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Con el debido respeto a las señoras magistradas y los señores magistrados 

que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, y con pleno reconocimiento a su profesionalismo, a fin de 

expresar las razones por las que me aparto de las consideraciones 

sustentadas por la mayoría, formulo el presente voto particular. 

 

1. Contexto de la controversia 
Se impugna la resolución de la Sala Xalapa por la que se revocó la 

resolución incidental emitida por el Tribunal Electoral de Veracruz, que tuvo 

por no cumplida la sentencia principal local y maximizó el derecho de 

afiliación de los 473 ciudadanos, para que el Registro Nacional de Militantes 

del PAN los incluya en el listado nominal definitivo a utilizar en la jornada 

electiva interna del próximo 14 de febrero. 

 

2. Consideraciones de la mayoría 
La mayoría determinó desechar la demanda del recurso de reconsideración, 

por los siguientes motivos: 

 

• Se considera que los agravios se refieren a temas de legalidad 
aduciendo la falta de legitimación e interés jurídico del partido político 
y de los militantes que promovieron los juicios ciudadanos ante la Sala 
Xalapa.  
 

• Se estima que la decisión de desestimar las causales de 
improcedencia se basó en un criterio jurídico que adoptó la 
responsable, por lo que considera que no se da el supuesto de error 
judicial ni violación a las normas esenciales del procedimiento. 
 

• Afirma que las cuestiones relacionadas con la aplicación de una 
jurisprudencia son de estricta legalidad, por lo que los agravios sobre 
la aplicación debida de ciertas jurisprudencias son insuficientes para la 
procedencia. 
 

• Se asevera que la decisión impugnada se basó en interpretación y 
aplicación de normas secundarias y criterios sostenidos por la Sala 
Superior, por lo que no se actualiza la inaplicación expresa o implícita 
de algún precepto legal. 
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Así, el debido proceso tiene como finalidad restaurar derechos lesionados, 

por lo que éste no se puede entender desde un concepto puramente 

procesal o meramente formal. A causa de que la reparación del derecho 

contravenido es más importante que los formalismos. De ahí se deriven dos 

dimensiones esenciales: una sustantiva o material y la otra adjetiva o 

formal. 

 

El primer aspecto referido a los estándares de justicia o razonabilidad, 

porque su finalidad es que no se transgreda la armonía del sistema jurídico, 

ni en lo formal ni en lo sustancial. Y el otro, vinculado esencialmente a la 

dinámica procedimental, está conformado por un conjunto de derechos 

esenciales que impiden que los derechos de los individuos sean vulnerados 

ante la insuficiencia de un proceso o procedimiento idóneo para reclamarlos. 

 

En ambas vertientes se debe establecer su alcance para exigir la 

razonabilidad de cualquier actuación de la autoridad, para procurar que sus 

decisiones no deriven de actuaciones contrarias a la ley, porque se sirven de 

ciertas garantías legales para alcanzar el fin al que se dirigen, denominadas 

garantías del debido proceso, y que son el reconocimiento legal de ciertos 

requisitos a cumplir en dichos procedimientos. 

 

Por ello, las dimensiones del debido proceso no sólo responden a elementos 

formales, en tanto se manifiestan en cuestiones de connotación sustantiva o 

material para preservar los criterios de justicia que sustentan a la resolución 

o sentencia que deba recaer en cada asunto. 

 

El derecho del debido proceso sustantivo implica la resolución integral de 

una controversia sometida a la decisión de un órgano jurisdiccional, el cual 

deriva de la obligación de conocer los hechos para establecer la verdad, 

conforme a las pruebas aportadas por las partes. 

 

En consecuencia, la dimensión sustantiva del debido proceso evidencia que 

las formalidades (o las reglas procesales) deben tenerse en cuenta para que 
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conjunto de actos de diversas características generalmente reunidos bajo el 

concepto de debido proceso legal.17 

 

Asimismo, no es menor la consecuencia de la resolución tomada por la Sala 

Regional, y la incidencia en el derecho de afiliación de 473 personas en las 

vísperas de un proceso comicial interno. Derecho de afiliación que, dicho sea 

de paso, deriva del derecho de libre asociación, consagrado en el artículo 9 

de nuestra Constitución general. 

 

Como podemos advertir, la resolución de la Sala Xalapa no se trata sólo de 

la aplicación de una jurisprudencia ni que se limite a temas de legalidad, 

como sostiene el proyecto. 

 

La responsable realiza una interpretación sobre la aplicación de la 

jurisprudencia 4/2013 “LEGITIMACIÓN ACTIVA. LAS AUTORIDADES QUE 

ACTUARON COMO RESPONSABLES ANTE LA INSTANCIA 

JURISDICCIONAL ELECTORAL LOCAL, CARECEN DE ELLA PARA 

PROMOVER JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL”, así como la 

acreditación de interés legítimo por diversos actores. 

 

Incluso la Sala Xalapa realizó una interpretación de lo considerado por esta 

Sala Superior (en la determinación dictada en la ratificación de jurisprudencia 

SUP-RDJ-2/2017), para concluir que desde su perspectiva en el caso del 

PAN se daba un supuesto de excepción a la jurisprudencia 4/2013, al 

considerar que su inconformidad se dirigía a cuestionar o evidenciar 

cuestiones que afectaron el debido proceso en la resolución incidental local.  

 

Recordemos que en aquel asunto se determinó improcedente la ratificación 

de una tesis de jurisprudencia propuesta por la Sala Ciudad de México, la 

cual planteaba una excepción a la jurisprudencia 4/2013, al considerar que 

                                                       
17 Corte IDH. Garantías Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convención 

Americana sobre Derechos Humanos). Opinión Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, párrafo 
117. 
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En este sentido, se determinó que, si la controversia surge ante la actuación 

u omisión en el cumplimiento de las funciones públicas que tiene 

encomendadas la autoridad como ente de derecho público, la misma carece 

de legitimación para interponer algún medio de impugnación ante los 

tribunales en materia electoral. Pues la posible afectación aducida por la 

autoridad solo puede hacerse valer ante los tribunales en la materia electoral, 

cuando realicen actividades con el carácter de personas de derecho 

privado. 

 

Por lo anterior, se concluyó como improcedente la ratificación de 

jurisprudencia por la que una sala regional planteaba una excepción a un 

criterio obligatorio establecido por esta Sala Superior. 

 

En el caso de la resolución controvertida, la Sala Xalapa, aduciendo una 

supuesta interpretación, de facto está planteando otra excepción a un criterio 

obligatorio de este órgano jurisdiccional.  

 

En el asunto bajo análisis, el PAN alegaba que lo resuelto en el incidente de 

inejecución local no es coincidente con lo que se le ordenó en la sentencia 

principal, por lo que la responsable concluyó que se actualizaba una 

excepción a la regla de legitimación activa. En tanto que el partido alegaba 

violación al debido proceso de la resolución incidental controvertida. 

 

Como se advierte, las consideraciones de la Sala Regional Xalapa no son 

motivo suficiente para generar la posibilidad de plantear una excepción a la 

jurisprudencia vigente de este órgano jurisdiccional. 

En ese sentido, considero que las características del asunto ameritan que 

esta Sala Superior tenga por acreditada la procedencia del recurso de 

reconsideración, tomando en cuenta que la interpretación que sostuvo la 

responsable debe ser revisada ante la posible vulneración al debido proceso, 

derivado de la interpretación de la jurisprudencia (y de la ley) sobre los 

requisitos de procedibilidad. 
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7 Joaquín Rojas García 244 Ramón García Villalvazo 

8 José Aldahir Salazar Lujan 245 Ricardo Perea Jiménez 

9 María Emilia Uscanga Gómez 246 Daniel Alejandro Vera Pablo 

10 Joshua Roberto Utrera Mora 247 Claudio Alberto Cruz Vega 

11 Ángel de Jesús Veneroso 
Rodríguez 

248 Edson Eduardo Alonso Pablo 

12 Magdaleno Aburto Aguilar 249 Fany Isabel Escobar Vera 

13 Josefina Muñoz Hernández 250 Elizabeth Pablo Alfonso 

14 Sayre Esmeralda Muñoz 
Hernández 

251 Marco Antonio Reyes Silva 

15 Julio Cesar XX Bautista 252 Mariana Isabel López Pablo 

16 María Inocencia Gómez García 253 María Fernanda López Pablo 

17 Elizabeth Mora Cabrera 254 Miriam Gabriela López Pablo 

18 Lilia Judith Mora Cabrera 255 Reyna Villalvazo Gutiérrez 

19 Verónica del Carmen Nicolás 
Domínguez 

256 Tomasa del Carmen Cueto Trejo 

20 Pedro Alberto Salazar Lujan 257 Ana Karen Zamorano Cueto 

21 Deyanira Joachin Barrientos 258 Mari José Pablo Ferrer 

22 Alejandra Trejo Tello 259 Gonzalo Fernández Ascencio 

23 Lizbeth Viveros Hernández 260 Oscar Fernández Huerta 

24 Antonio Viveros Montero 261 Eduardo García Bárcenas 

25 Aldahir de Jesús Bravo Mora 262 Ignacio Aguilera Nava 

26 Ana Karen Jiménez Pérez 263 Jorge Cimadevilla Figueiras 

27 María del Rosario Navarro 
Maldonado 

264 Myriam Fernández Huerta 

28 Avelina Pérez Osorio 265 María Antonia Huerta García 

29 Francisca Avilés Verde 266 Alberto Enrique Rosas Cazares 

30 Concepción Guevara Gómez 267 Raquel Lourdes XX Bencomo 

31 Lizette Alejandra Cortina Rosales 268 Jaime Noriega García 

32 Aylin Amayrani Montero Fernández 269 Moisés Francisco González Martínez 

33 José Eduardo Capetillo Joachin 270 Erika Batan Hernández 

34 Maribel Fernández Guzmán 271 María del Carmen Batan Hernández 

35 Agustina Hernández Quevedo 272 Maximina Bautista Luna 
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Hernández 

67 Luis Alfredo Mogollón Acosta 304 Enrique Reyes Villalana 

68 Patricia Reyes Villegas 305 Sofía Aldazaba Bautista 

69 Margarita Rosas Marín 306 Patricia González García 

70 Olivia Quiroz García 307 Gerardo Trejo Rojas 

71 Yvonne Torres Quiroz 308 Jesús Campos Velázquez 

72 Flor Alida Tejeda Rodríguez 309 María del Socorro Isabel Hidalgo 
Villalvazo 

73 Patricia Tejeda Rodriguez 310 Cinthya Judith Arroyo Solís 

74 Cuauhtémoc  XX Osorio 311 María del Consuelo Hidalgo Villalvazo 

75 María del Carmen Colorado 
Colorado 

312 Francisco Jonathan Márquez Román 

76 Marcela Mariana Márquez Morales 313 Carlos Márquez Sosa 

77 Enrique Javier Núñez González 314 David Chacon Soto 

78 Gerardo Abraham López González 315 Sally Stephan Flores Montalvo 

79 Joamir de Jesús Espinosa 
Santamaría 

316 Luis Rojas Flores 

80 Diego Fabián Montero García 317 Diego Roberto Aguilera Solís 

81 Priscila Ramírez Leal 318 Alejandro Thome Figueroa 

82 María Agueda Santamaría Flores 319 Socorro Ginez Hernández 

83 Beatriz Amador Ramón 320 Alfonso Enrique Garza Barquín 

84 Silvia Susana González Fernández 321 Valeria Ríos Baltazar 

85 María Rosa de los Ángeles 
Sánchez Rojas 

322 Ángel Armel Rodríguez Hernández 

86 Melitón Teopile Mendoza 323 Ramiro Hernández Uscanga 

87 Eloísa Martha XX Hernández 324 Jesús Enrique Moran Uscanga 

88 Silvia Karina Zamudio Klunder 325 Agustín Hernández Martínez 

89 Enrique Sánchez Gilbon 326 Aurora Solares Zamorano 

90 Silveria Fernández Molina 327 Gustavo Adolfo Barrón de la Torre 

91 Juana Maygem Gamboa Velázquez 328 Jennifer Rodríguez Morales 

92 Lorena Borges Cajina 329 Jacob Rafael Ramírez García 

93 Jocelynn Castro Ortega 330 Jorge Rivera Solares 

94 Dania Isis Ortega Lindo 331 Raúl Hernández Blanco 
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124 Yesica Zugey Ramírez Larrañaga 361 Gretel Guadalupe Figueiras Jaramillo 

125 Enrique Soto Rasgado 362 Miguel Hernández González 

126 Wuily Antony Rodríguez Carmona 363 Nidia del Rocío Vázquez Jaramillo 

127 Alejandra XX Arroyo 364 Diana Díaz Astudillo 

128 Aida Araceli Ahumada Govea 365 Consuelo Guerrero Cristo 

129 Flor Yareli Guatzozon Fernández 366 Leticia Jaramillo Vivaldo 

130 Leonardo Guatzozon Fernández 367 María Guadalupe Martínez Calva 

131 Teresa Lucia Toral Rebolledo 368 Alexis Martínez Romero 

132 Jesús Salvador Ortiz Martínez 369 Alejandra Vázquez Cuervo 

133 Jessica Marina Antonia Cesáreo 
Morales 

370 Evelia Antonia Rodríguez Quintero 

134 Jorge Yayvhe Jiménez García 371 Jonathan de Jesús Bustos Montoya 

135 Andrea Aguirre Valerio 372 Georgina Figueiras Carrillo 

136 CynthiaI Olvera Valerio 373 Ana Luisa Hernández Hernández 

137 Josefina Fernández Serrano 374 Yolanda Hernández Pérez 

138 Kynn Tsu Jiménez Sanabria 375 Petra Remedios Morales Eva 

139 Carolina Leyva Valerio 376 Sarahi Román Pérez 

140 Lilia del Carmen Álvarez Herrera 377 Carolina Figueiras Gutiérrez 

141 Miguel Leyva Rojas 378 María del Carmen Gutiérrez Meza 

142 Dulce María Vásquez Salazar 379 Yesenia Mora Valerio 

143 María Monserrat Martínez Leyva 380 Roberto Emilio Perea Valerio 

144 Victoria Toriz Rosado 381 Antonio Arturo Roiz Rico 

145 María Concepción Leyva Rojas 382 Fernando Torres Estrella 

146 Lidia Ponce Aranda 383 Isabel Verónica Valerio Valladares 

147 Olivia Ponce Aranda 384 Matilde Isabel Aquino Figueiras 

148 Betsabe Marmolejo Ortega 385 Siddarta Gilmar Aquino Figueiras 

149 Cristina del Rosario Ibarra Aburto 386 Jorge Luis Jaramillo Vivaldo 

150 Ricardo Alfredo Moran Utrera 387 Norma Jaramillo Vivaldo 

151 Selene del Carmen Rodríguez 
Castillo 

388 Bernabé Montiel Domínguez 

152 Ricarda Utrera Rivera 389 María Elena Guzmán Muñoz 

153 Ellis Vázquez Hernández 390 Griselda Jaramillo Vivaldo 
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184 Ana Rosa Pérez Balbuena 421 Rosa Amalia Martínez Hernández 

185 María Guadalupe Ibarra Aburto 422 Cecilia Bautista Vela 

186 Belem Nayeli Lagunes Mendoza 423 Eder Misael González Bermúdez 

187 Clara Lucrecia Romero Barraza 424 Denisse Barradas Román 

188 Mario de Jesús Celis Cueto 425 Eulalia Hermida Romero 

189 Eduardo de Jesús Moran Pérez 426 Leopoldo Cervantes Romero 

190 Juan Carlos Romero Sánchez 427 Rafaela Chablet Ávila 

191 Rubicela Cruz Morales 428 Rosario del Carmen García Domínguez 

192 Alejandra Hernández Malovays 429 Juana Olivia García Domínguez 

193 Sergio Alfonso Hernández 
Malovays 

430 Cynthia González García 

194 Mirna Malovays Mora 431 Daniela Fabiola Amador Yen 

195 Oscar Daniel Minquiz Fiscal 432 Edgar Omar Balbuena Salas 

196 Blanca Itzel Dávalos Baxin 433 Santa Irasema Cano Mortera 

197 Luis Miguel Dávalos Romero 434 Emory Augusto Castro Gil 

198 Mildred Herrera Aguilar 435 Dalhia Isabel Castellanos Rodríguez 

199 Aldo David Elizalde Hernández 436 Carlos Cazarin García 

200 Luis Ángel García León 437 Mariana del Valle Olmos 

201 Perfecto Méndez García 438 Yolanda del Valle Olmos 

202 Reyna Guadalupe Mendoza 
Caballero 

439 Alejandro Domínguez Saavedra 

203 Luis Fernando Osorio Sosa 440 Gaspar Jesús Duarte Pacheco 

204 David Jafit Hernández Góngora 441 Rosa Espinoza García 

205 Alejandro Hernández Mendoza 442 Rosa María Espinoza Santiago 

206 Víctor Manuel Muñoz Arellano 443 María Teresa Espinoza Santiago 

207 Carlos Andrés Aguilar Sotelo 444 Tamara Constanza Fernández Uscanga 

208 José Luis Aguilar Sotelo 445 Diego González Salazar 

209 Ricardo David Sedas Enriquez 446 Yuraima Hernández Palacios 

210 Amir Oswaldo Cigarroa Bolaños 447 Zuleyma Hernández Palacios 

211 Mayvi Elizabeth Cigarroa Osorio 448 Juan José Hernandez Rodríguez 

212 Grecia Yasmin Contreras 
Hernández 

449 Julio Jacome Santamaria 
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