INCIDENTE RELATIVO AL
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

RECURSOS DE RECONSIDERACION

EXPEDIENTES: SUP-REC-70/2016 Y
ACUMULADOS

RECURRENTES: JOSE CARMEN
ARNULFO ZEMPOALTECA PEREZ Y
OTROS

ACTORES INCIDENTISTAS: JOSE
CARMEN ARNULFO ZEMPOALTECA
PEREZ Y OTROS

AUTORIDAD DEMANDADA
INCIDENTAL: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO TLAXCALTECA DE
ELECCIONES

MAGISTRADO PONENTE: FLAVIO
GALVAN RIVERA

SECRETARIO: HECTOR FLORIBERTO
ANZUREZ GALICIA

Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver, los autos del incidente relativo al
cumplimiento de sentencia promovido por José Carmen Arnulfo
Zempoalteca Pérez, Margarito Cocoletzi Cuamatzi y Leo Dan
Flores Aguilar, respecto de la sentencia de mérito, de
veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, dictada por esta Sala
Superior en los recursos acumulados de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-70/2016,
SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016, y



SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS
INCIDENTE RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

RESULTANDO:

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que los
actores incidentistas hacen en su escrito de demanda, asi como
de las constancias de autos, se advierte que el veinticinco de
mayo de dos mil dieciséis, esta Sala Superior dicté sentencia de
mérito, en los recursos acumulados de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-70/2016,
SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016,

cuyos efectos y puntos resolutivos son al tenor siguiente:

[..]
CONSIDERANDO:

[...]
QUINTO. Efectos.

1. Ante lo fundado de los conceptos de agravio expuestos en
los recursos de reconsideracion identificados con las claves de
expediente SUP-REC-70/2016, SUP-REC-71/2016 Y SUP-
REC-78/2016, lo procedente conforme a Derecho es:

- Revocar las sentencias impugnadas, asi como los acuerdos
primigeniamente impugnados.

- Ordenar a los partidos politicos Movimiento Ciudadano y de la
Revolucién Democratica que, dentro del plazo de veinticuatro
horas, sustituya las candidaturas del género que exceda la
paridad de género, para lo cual deben llevar a cabo los ajustes
necesarios a fin de cumplir el principio de paridad de género, en
términos del primer requerimiento formulado por la autoridad
administrativa electoral local, cuidando el estricto cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad.

En el caso de candidaturas que correspondan al género
masculino debe dar preferencia a los actores.

- Ordenar al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones que, dentro del plazo de veinticuatro horas, registre
a los candidatos postulados por los mencionados partidos
politicos, previa verificacion de los requisitos de elegibilidad.

- Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por la conducta de los partidos politicos, al incumplir su deber
de postular candidatos.

- Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
por la conducta de los integrantes del Consejo General del
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Instituto Tlaxcalteca de Elecciones por el incumplimiento al
requerimiento para observar el principio de paridad de género.

2. En el recurso de reconsideracion identificado con la clave de
expediente SUP-REC-79/2016, lo procedente conforme a
Derecho es:

- Revocar la sentencia controvertida.

- Confirmar el requerimiento contenido en el Acuerdo ITE-CG
152/2016, emitido por el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, a fin de que el partido politico
MORENA, siguiendo los lineamientos de esta ejecutoria cumpla
el principio de paridad de género en el registro de sus
candidaturas.

- Dada la revocacion de la sentencia de la Sala Regional
responsable, se deja sin efecto todos los actos que las
autoridades hayan emitido en cumplimento de esa sentencia.

Por lo expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-71/2016,
SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016 al diverso recurso de
reconsideracion radicado con la clave de expediente SUP-REC-
70/2016.

En consecuencia, se debe glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta sentencia a los autos de los recursos de
reconsideracion acumulados.

SEGUNDO. Se revocan las sentencias impugnadas.

TERCERO. Se confirma el Acuerdo ITE-CG 152/2016, emitido
por el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
en los términos precisados en esta sentencia.

CUARTO. Se vincula a los partidos politicos Movimiento
Ciudadano y de la Revolucién Democrética, al cumplimiento de
esta ejecutoria.

QUINTO. Se ordena dar vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por la conducta de los partidos politicos
Movimiento Ciudadano y de la Revolucibn Democratica, asi
como de los integrantes del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, en términos de esta ejecutoria.

[...]

ll. Incidente relativo al cumplimiento de sentencia. Por
escrito de treinta de mayo de dos mil dieciséis, recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el inmediato dia treinta

y uno, José Carmen Arnulfo Zempoalteca Pérez, Margarito
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Cocoletzi Cuamatzi y Leo Dan Flores Aguilar promueven
incidente relativo al cumplimiento de sentencia sefialada en el

resultando que antecede.

[ll. Turno a Ponencia. Mediante proveido de treinta y uno
de mayo de dos mil dieciséis, el Magistrado Presidente de este
organo jurisdiccional especializado ordeno turnar, a la Ponencia
del Magistrado Flavio Galvan Rivera, la demanda incidental
mencionada en el resultado segundo (ll) que antecede, asi
como los expedientes de los sefialados recursos de
reconsideracion, para proponer al Pleno de la Sala Superior la

resolucion que en Derecho corresponda.

IV. Recepcion y requerimiento. Por auto de primero de
junio de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
acordd la recepcion de los expedientes de los recursos de
reconsideracion mencionados en el proemio de esta sentencia
incidental, asi como la aludida demanda incidental y ordend

integrar el cuaderno incidental respectivo.

En el mismo proveido, el Magistrado Flavio Galvan Rivera
requiri6 al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para que rindiera un informe sobre las diligencias
que ha llevado a cabo, para dar cumplimiento a lo ordenado por
este organo colegiado en la sentencia de mérito, de veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, dictada en los recursos
acumulados de reconsideracion identificados con las claves de
expediente SUP-REC-70/2016, SUP-REC-71/2016, SUP-REC-
78/2016 y SUP-REC-79/2016.
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V. Cumplimiento a requerimiento. Por proveido de tres
de junio de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan
Rivera tuvo por cumplido el requerimiento hecho al Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el acuerdo

mencionado en el resultando IV que antecede.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver el incidente relativo al cumplimiento de
la sentencia de mérito, dictada en los recursos de
reconsideracion mencionados en el preambulo de esta
sentencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17,
41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
186, fraccion lll, inciso b), y 189, fraccién I, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en atencidn a que la competencia que tiene este
Tribunal Electoral, para resolver el fondo de una controversia,
implica también el conocimiento de las cuestiones incidentales
relativas a la ejecucion de la sentencia dictada en su

oportunidad.

Igualmente, se sustenta esta competencia en el principio
general de Derecho consistente en que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, porque se trata de una controversia
incidental, en la cual los actores incidentistas aducen
incumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria de veinticinco de

mayo de dos mil dieciséis, dictada por este 6rgano colegiado,
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en los recursos acumulados de reconsideracion, mencionados
en el proemio de esta sentencia, lo que hace evidente que si
esta Sala Superior tuvo competencia para resolver la litis
principal, también tiene competencia para decidir sobre los

incidentes, que son accesorios al juicio principal.

Ademas, soOlo de esta manera se puede cumplir el
derecho a la tutela judicial efectiva e integral, previsto en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la funcidon estatal de impartir justicia, pronta,
completa e imparcial, a que alude ese precepto constitucional,
no se agota con el conocimiento y resolucion del juicio principal,
sino que comprende la plena ejecucion de la sentencia dictada;
de ahi que lo inherente al cumplimiento de la aludida sentencia
de mérito, forme parte de lo que corresponde conocer a esta

Sala Superior.

Al respecto, resulta aplicable la ratio essendi del criterio
contenido en la tesis de jurisprudencia identificada con la clave
24/2001, consultable a paginas seiscientas noventa y ocho a
seiscientas noventa y nueve, de la “Compilaciéon 1997-2013
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, volumen 1 (uno),

intitulado “Jurisprudencia”, cuyo rubro es: “TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE

TODAS SUS RESOLUCIONES”".

SEGUNDO. Argumentos en la demanda incidental. En
su escrito de demanda, los actores incidentistas aducen, en lo

que interesa, lo siguiente:

[.]
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HECHOS:

1.- Tal y como consta en autos, en fecha del 25 veinticinco de
mayo del afio en curso del dos mil dieciséis, fue dictada la
Resolucion del Recurso de Reconsideracion SUP-REC-70/2016
y acumulados, cuyos efectos legales son:

[Se transcriben]

2.- A pesar de que la Sentencia enuncia claramente los
términos, plazos y formas que debera ser motivo de revocaciéon
y cumplimiento por parte de la autoridad responsable
primigeniamente, y a la presente fecha no se ha dado
cumplimiento cabal, legal y acorde a los lineamientos
establecidos en la ejecutoria de mérito, tornando su ejecucion
en ilegal y sobre todo constituyendo un incumplimiento
reiterado, sistematizado e intencional por parte de la autoridad
administrativa local que busca burlar la accion de la Justicia
Federal bajo argucias ilegales que solo perjudican los intereses
y derechos de los suscritos.

3.- En efecto, pues a mayor abundamiento referimos que, el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tras ser notificado de las
Resoluciones que revocan los acuerdos que fueron materia del
Juicio Ciudadano y del Recurso de Reconsideracion en que se
actla, omiten la transmisién publica de sus Sesiones de
Consejo General, asi como persistir en la no publicacion de los
acuerdos aprobados por el Consejo General, VIOLENTANDO
CON ELLO EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD, ademas
ocasionando con ello la carencia de CERTEZA, EQUIDAD E
IGUALDAD en la contienda electoral, sin embargo dicha
actuacion obedece a la negativa implicita de dar cumplimiento
cabal a la Ejecutoria dictada dentro del presente asunto pues no
existe forma legal alguna de que los Ciudadanos, y los
candidatos postulados y en consecuencia los suscritos,
tengamos conocimiento de la actuacion, fechas de sesion y
oportunidad de acudir a las sesiones del Consejo General,
Y EN NUESTRO CASO ACUDIR A LA SESION DEL CONSEJO
GENERAL O EN SU DEFECTO IMPONERNOS DEL
CONTENIDO DE LA MISMA POR MEDIO DE LA
TRANSMISION DE LA SESION EN LA PAGINA WEB OFICIAL
DEL INSTITUTO O ACUERDO PUBLICADOS sobre el
cumplimiento de la Ejecutoria dictada dentro del presente
asunto.

Es decir, el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de una forma
deliberada esta constituyendo actos y acciones tendientes a no
cumplir con la ejecucién de la Sentencia dictada dentro del
presente asunto, ocasionando con ello un retardo en la
imparticion de justicia que, de forma deliberada e intencional,
realizan mediante el ocultamiento de la informacion relativa al
cumplimiento de la ejecutoria. Enunciandose las siguientes:
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a) A Pesar de tener conocimiento de la Sentencia dictada
dentro del presente asunto, (incluso uno de los
consejeros electorales da entrevista a los medios
electrénicos) desde el dia jueves 26 de mayo del afio en
curso, no dieron cumplimiento en tiempo y forma.

b) De autos se advierte que se ordeno notificar al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones mediante correo electrénico, lo
cual aconteci6 en fecha del 26 veintiséis de mayo del afio
en curso, sustentando dicha afirmacion sobre el principio
de igualdad del término toda vez que a los suscritos se
nos notificdé mediante dicha via (correo electronico) en la
fecha enunciada. Es decir, el _cumplimiento de la
Sentencia debio haberse dado en fecha del 28 de
mayo del afio en curso.

c) El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones ha dejado de
Transmitir las Sesiones del Consejo General desde esa
fecha (26 de mayo) y ha realizado sesiones pues dicha
noticia es visible en los medios de comunicacion (sol de
Tlaxcala publicacion del dia 29 y 30) sin que sea
publicado el Acuerdo aprobado ni se dé a conocer a la
Ciudadania las fechas de las siguientes sesiones ni
mucho menos el orden del dia que sera tratado y
discutido.

d) Las anteriores omisiones las realiza de igual forma el
partido Politico Movimiento Ciudadano pues es omiso en
su pagina web y estrados del Partido Politico.

e) Lo anterior se demuestra con la copia simple del acuse
de recibido del escrito presentado con motivo de lo antes
expuesto.

4.- No es Obice ni erroneo el afirmar que, el Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones pretende que con las acciones
enunciadas en el punto inmediato anterior que los suscritos
tengamos que promover un nuevo Juicio Ciudadano por vicios
propios y acciones emanadas de los acuerdos en los que de
nueva cuenta nieguen el registro de las Candidaturas que
fueron restituidas en el presente Juicio de Reconsideracion.
Pues es claro que lo pretendido por la autoridad administrativa
local, (como lo han declarado en los diversos medios de
comunicaciéon en el estado de Tlaxcala) es de no “gastar en
reimprimir boletas electorales” lo cual es tendencioso y sobre
todo contrario a la ley que se vulneren flagrantemente nuestros
derechos Politico-Electorales que pueden ser restituidos
plenamente si de da cumplimiento cabal a la Sentencia dictada
dentro del presente asunto.

Lo antes enunciado solo ocasionaria una cadena de
impugnaciones que culminaria con la nulidad de la eleccion en
los diversas comunidades materia de la presente controversia e
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incluso en los que hubiere afectacion de derechos ciudadanos
por ser notorio e irrefutable que la autoridad administrativa
electoral violenta de forma grave e intencional los principios
constitucionales que debe observar y regir su actuar, siendo
mas grave que siga evadiendo lo notoriamente evidente y legal
como lo es que los suscritos fuimos los Unicos participantes de
un proceso interno del partido movimiento ciudadano y que por
ende la adecuacion de la paridad y genero debe realizarse
sustituyendo las candidaturas de otras comunidades diferentes
a los de los suscritos previo estudio legal, sistematizado,
fundado y motivado, lo cual en la especie no acontece.

DE LOS HECHOS NARRADOS SE DESPRENDEN LOS
SIGUIENTES AGRAVIOS,

AGRAVIOS:

UNICO.- Causa agravio a los suscritos la inejecucion deliberada
e intencional en que incurre la autoridad administrativa electoral
en el Estado de Tlaxcala, toda vez que con su actuaciéon se
entorpece la debida aplicacion de la justicia, retarda la
ejecucion de una resolucién emitida por la autoridad judicial
federal y ocasiona mas incertidumbre entre la ciudadania que
ya tiene conocimiento de dicha sentencia por los diversos
medios masivos de comunicacion. Violentando con ello lo
establecido en los articulos 1°, 4°, 14, 16, 33, 41 y los tratados
internacionales en que se sustentd esta Honorabilidad para
dictar la Sentencia dentro del presente asunto. Lo anterior por
hacer nugatorio nuestro derecho legal y humano de participar
en elecciones libres, autenticas, en condiciones de igualdad, en
respeto irrestricto a nuestro deber y derecho ciudadano de ser
votado para acceder a los cargos publicos.

No pasa por alto el sefialar, que la intencion deliberada del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones al ocultar y no hacer
publicos tanto los acuerdos como las sesiones del Consejo
General de dicho organismo es con la finalidad de que se
ocasione el reencauzamiento del presente incidente a Juicio
Ciudadano, y conseguir asi que no sea modificada la papeleria
electoral; situacién que es ilégica en un estado de Derecho,
mas sin embargo esta aconteciendo, y es comprobable con la
simple apertura de la pagina web de dicho 6rgano electoral,
pero que lo Unico que ocasionaria es una cadena de
impugnaciones que culminarian con la anulacién de las
elecciones en los diversos municipios materia de la presente
controversia y que podria repercutir en un problema social por
causa imputable al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones pues los
suscritos en todo momento seguiriamos agotando todos los
medios legales, a nivel federal e incluso internacional, para que
se nos reconozco nuestro derecho de ser votado en el presente
proceso electoral ordinario en el estado de Tlaxcala.

En consecuencia de lo anterior, por ser de extrema urgencia, en
debido cuidado y atencion al bien mayor de la ciudadania, es
motivo por el cual SOLICITAMOS SE ORDENE AL INSTITUTO
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TLAXCALTECA DE ELECCIONES LA SUSPENSION DE LAS
ELECCIONES EN LAS COMUNIDADES QUE SON MATERIA
DE LA PRESENTE CAUSA a efectos de dar cumplimiento
cabal, real y apegado a Derecho de la Sentencia dictada dentro
del presente Asunto, para todos los fines y efectos legales que
de lugar.

De igual forma y como esta ordenado en la Sentencia de
referencia, se dé nueva Vista al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para que proceda a la REMOCION DE LOS
CONSEJEROS ELECTORALES DEL ESTADO DE TLAXCALA
por las violaciones reales, graves e intencionales a la
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E
incluso se de vista a la Fiscalia de Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE) a efectos de que inicie la carpeta de
investigacion respectiva por el desacato en que estan
incurriendo los integrantes del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

[..]

TERCERO. Anélisis del incidente. Previo a la resolucion
de la litis incidental, es menester tener presente que por
disposicion expresa del articulo 99 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las sentencias dictadas por esta
Sala Superior son definitivas e inatacables; por tanto, las
determinaciones asumidas son de orden publico y obligatorias
para las partes involucradas, directa e inmediatamente, en los
procesos respectivos e incluso para las autoridades y los
terceros ajenos a la relacion sustancial, entre actor y
responsable, que por la naturaleza y efectos de las propias
resoluciones, quedan vinculados a su cumplimiento.

En el particular, es aplicable la tesis de jurisprudencia
identificada con la clave 31/2002, consultable a péaginas
trescientas veintiuna a trescientas veintidos de la "Compilacion
1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electoral", volumen 1,
intitulado "Jurisprudencia”, publicada por este Tribunal Electoral,
con el rubro y texto siguientes:

EJECUCION DE SENTENCIAS ELECTORALES. LAS
AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A ACATARLAS,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS
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FUNCIONES DEBAN DESPLEGAR ACTOS PARA SU
CUMPLIMIENTO. Con apoyo en lo dispuesto por los articulos
17, parrafo tercero; 41 y 99 constitucionales, y acorde con los
principios de obligatoriedad y orden publico, rectores de las
sentencias dictadas por este érgano jurisdiccional, sustentados
en la vital importancia para la vida institucional del pais y con
objeto de consolidar el imperio de los mandatos que contiene la
Constitucion General de la Republica, sobre cualquier ley y
autoridad, tales sentencias obligan a todas las autoridades,
independientemente de que figuren o no con el caracter de
responsables, sobre todo, si en virtud de sus funciones, les
corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar
aguellos fallos.

Asimismo, esta Sala Superior ha considerado que el
derecho fundamental o derecho humano a la tutela
jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
limita a que los Organos jurisdiccionales resuelvan las
controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta,
completa e imparcial, sino que para que ese derecho
fundamental sea garantizado es menester que las
determinaciones asumidas sean cumplidas por quienes hayan

guedado vinculados para ese efecto.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar la controversia
planteada por los actores incidentistas, en el sentido de que el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones no
cumplié la sentencia de meérito, dictada en los recursos de
reconsideracion precisados en el proemio de esta sentencia, en

los términos que fue ordenado.

Cabe destacar que mediante proveido de primero de junio
de dos mil dieciséis, el Magistrado Flavio Galvan Rivera requirio
al Consejo General de ese Instituto Electoral local, por conducto

de su Consejera Presidenta, para que informara sobre las
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diligencias llevadas a cabo para dar cumplimiento a la

mencionada sentencia de meérito.

En cumplimiento de lo requerido, mediante oficio de
primero de junio del aflo que se resuelve, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones remitid copia

certificada de la documentacion siguiente:

“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS, EMITIDA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA EN LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION
SUP-REC-70/2016 Y SUP-REC-71/2016, PROMOVIDOS POR LOS
RECURRENTES JOSE CARMEN ARNULFO ZEMPOALTECA PEREZ Y

MARGARITO COCOLETZI CUAMATZI”, de veintiocho de mayo de
dos mil dieciséis, identificado con la clave ITE-CG 219/2016.

- “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS, EMITIDA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, DICTADA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
SUP-REC-78/2016 PROMOVIDO POR JOSE RAYMUNDO ALVARADO
RAMIREZ”, de veintiocho de mayo de dos mil dieciséis,

identificado con la clave ITE-CG 220/2016.

- “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS, EMITIDA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
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SUP-REC-79/2016, PROMOVIDO POR EL RECURRENTE PARTIDO
POLITICO NACIONAL MORENA”, de veintiocho de mayo de dos mil
dieciséis, identificado con la clave ITE-CG 221/2016.

Ahora bien, por cuestion de método, en primer lugar, se
analizaran los acuerdos clasificados como ITE-CG 220/2016 y
ITE-CG 221/2016, y finalmente, se estudiara lo relativo al
acuerdo identificado con la clave ITE-CG 219/2016.

Lo anterior es asi, porque los dos primeros acuerdos
estan vinculados con el cumplimiento dado a la citada sentencia
de mérito, respecto de los partidos politicos de la Revoluciéon
Democratica y MORENA, en tanto que el tercer acuerdo se

relaciona con el cumplimiento dado por Movimiento Ciudadano.

1. Acuerdos ITE-CG 220/2016 (Partido de Ila
Revolucion Democrética) e ITE-CG 221/2016 (MORENA).

En la sentencia de mérito dictada en los recursos de
reconsideracion precisados en el proemio de esta sentencia, se
ordend a los partidos politicos de la Revolucion Democrética y
MORENA que, a fin de cumplir la paridad de género en la
postulacién de candidatos a Presidentes de Comunidad en el
Estado de Tlaxcala, sustituyeran las candidaturas del género
gue excedieran la paridad, para lo cual debian llevar a cabo los
ajustes necesarios a fin de cumplir el citado principio, en
términos del primer requerimiento formulado por la autoridad
administrativa electoral local, cuidando el estricto cumplimiento
de los requisitos de elegibilidad y, en el caso de candidaturas
gue correspondan al género masculino, debian dar preferencia

a los actores.
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En este contexto, de la lectura integral del acuerdo
identificado con la clave ITE-CG 220/2016, se advierte que el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tuvo al
Partido de la Revolucion Democratica dando cumplimiento al
principio de paridad de género, en razén de que postuld
doscientas treinta y una (231) candidaturas a Presidentes de
Comunidad, de las cuales ciento dieciséis (116) férmulas
corresponden al género masculino y ciento quince (115) al

femenino.

Para arribar a esa paridad en la postulacion de
candidatos, el Partido de la Revolucion Democratica solicito la
sustitucién de once (11) candidaturas del género masculino por
el género femenino, lo anterior en cumplimiento a lo resuelto
por esta Sala Superior en la sentencia de mérito, dictada en los

recursos de reconsideracion al rubro indicado.

Por otra parte, de la revision minuciosa del acuerdo
clasificado como ITE-CG 221/2016, la autoridad administrativa
electoral local tuvo al partido politico nacional denominado
MORENA dando cumplimiento al principio de paridad de género

en la postulacion de candidatos a Presidentes de Comunidad.

Lo anterior es asi, porque en cumplimiento a la aludida
sentencia de mérito, MORENA solicité a ese Instituto Electoral
local la sustitucion de dieciséis (16) formulas de candidatos que
excedian la paridad de género, dando como resultado la
postulaciéon de ciento setenta y siete (177) candidaturas a
Presidentes de Comunidad, de las cuales ochenta y nueve (89)
corresponden al género masculino y ochenta y ocho (88) al

femenino.
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En ambos casos, el Consejo General del Instituto
Electoral local otorgd, previa verificacion de los requisitos de
elegibilidad, el registro de candidatos que fue solicitado por los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y MORENA, en
cumplimiento de lo ordenado por esta Sala Superior en la

sentencia de mérito.

En consecuencia, a juicio de este 6rgano colegiado, la

aludida sentencia esta cumplida.
2. Acuerdo ITE-CG 219/2016 (Movimiento Ciudadano)

Como se precis6 en parrafos precedentes, esta Sala
Superior ordend al partido politico Movimiento Ciudadano que,
dentro del plazo de veinticuatro horas, cumpliera el
requerimiento formulado por la autoridad administrativa
electoral de Tlaxcala, en el sentido de sustituir las candidaturas
del género que excedieran la paridad, debiendo llevar a cabo
los ajustes necesarios a fin de cumplir el citado principio,
cuidando el estricto cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad y, en el caso de candidaturas que correspondan al

género masculino, debian dar preferencia a los actores.

Ahora bien, de la lectura integral del acuerdo identificado
con la clave ITE-CG 219/2016, se advierte que el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones determind,

sustancialmente, lo siguiente:

- En su origen, Movimiento Ciudadano solicito, a ese
Instituto Electoral local, el registro de ciento cuarenta y cuatro
(144) férmulas de candidatos a Presidentes de Comunidad, de

las cuales ochenta y dos (82) correspondian al género
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masculino y sesenta y dos (62) al género femenino, con lo cual

no cumplio el principio de paridad de género horizontal.

- Con motivo de la sentencia de mérito, dictada por esta
Sala Superior en los recursos de reconsideracion citados en el
proemio de esta sentencia, Movimiento Ciudadano presento, el
veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, un escrito ante la
autoridad administrativa electoral local, en el cual argumenté lo

siguiente

[...] toda vez que en su momento este Instituto Politico tuvo la
necesidad de cancelar diecinueve comunidades que
representaba a Movimiento Ciudadano en el Proceso Electoral
2015-2016, ya que en su momento se hizo el intento de realizar
las sustituciones, de los candidatos de Movimiento Ciudadano,
en virtud de que no se cumpli con la paridad de género, en
términos del oficio preventivo que emitié el Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones de fecha veintisiete de abril del afio en curso a
Movimiento Ciudadano. De lo anterior este Organo Partidista
no se encuentra en aptitud de poder llevar a cabo
nuevamente sustituciones en Presidencias de Comunidad,
ya que de hacerlo NO CONSERVARIAMOS LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DE OTRO CANDIDATO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Es por ello que solicito respetuosamente, se registre el
candidato postulado a la Presidencia de Comunidad de los
Reyes Quiahuixtlan, Municipio de Totolac, Tlaxcala; por parte
de Movimiento Ciudadano, en este Proceso Electoral Local, tal
y como lo ordena la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion dentro del expediente SUP-
REC-70/2016 Y ACUMULADOS, tome las medidas preventivas
para no vulnerar los Derechos Politicos Electorales, de los
demas candidatos a las presidencias de comunidad en el
Estado de Tlaxcala que dignamente representan a Movimiento
Ciudadano.

[Lo resaltado es de esta sentencia]

- Ante el incumplimiento de Movimiento Ciudadano sobre
el principio de paridad de género horizontal, la autoridad
administrativa electoral local estableci6 un mecanismo para
determinar el registro de candidaturas que excedian la paridad,

esto es, veinte candidaturas del género masculino.

16



SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS
INCIDENTE RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

- El Instituto Electoral local requirid6 a Movimiento
Ciudadano para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, sustituyera las candidaturas de género que excedian la

paridad.

- El aludido partido politico no cumplié lo requerido por la
autoridad administrativa electoral local, por lo cual procedié a
sancionarlo con la negativa a registrar el numero de
candidaturas del género que excedia la paridad, esto es, veinte

candidaturas del género masculino.

- En razon de que la normativa electoral local no prevé un
procedimiento para hacer efectiva la “no procedencia de registros
por este supuesto”, el Instituto Electoral local implementd un
procedimiento para garantizar el principio de paridad de género,

consistente en “SORTEQ”, conforme a lo siguiente:

1. El Secretario Ejecutivo del instituto Tlaxcalteca de Elecciones
se encargara de la elaboracibn de las papeletas que
contendran cada uno de los nombres de las comunidades y a
gue municipios pertenecen, correspondientes a todas las
postulaciones de formulas de candidatos de género
masculino presentadas por el partido politico.

2. Se insertaran en una urna las papeletas mencionadas en el
punto anterior en presencia de los integrantes del Consejo
General que se encuentren presentes en la sesion.

3. Se extraeran de la urna veinte papeletas por el
representante  del partido politico MOVIMIENTO
CIUDADANO, que se encuentre presente en la sesion del
Consejo General, una papeleta a la vez, a las cuales dara
lectura en voz alta.

4. En caso de que el representante del partido politico
MOVIMIENTO CIUDADANO se negase a extraer las
papeletas de la urna, 0 no se encuentre presente en la
sesion del Consejo General, se solicitara al Secretario
Ejecutivo de este Instituto que realice la extraccion.

5. Las papeletas que sean extraidas por el Representante del
partido politico MOVIMIENTO CIUDADANO o el Secretario
Ejecutivo, son a las que no subsistira a su registro, por ende,
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las que queden dentro de la urna, seran aquellas que se
otorgara su registro.

6. El Secretario Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, realizar4 una certificacién del resultado arrojado
del sorteo, conservando las papeletas extraidas, la cual se
adjuntard al presente Acuerdo.

- Se procedié a sortear de entre las ochenta y dos (82)
formulas de candidatos del género masculino, las veinte (20)
formulas a las que “se negara su registro”, para obtener un
resultado de sesenta y dos (62) candidaturas del género
masculino, e namero de candidaturas del

igual géenero

femenino, cuyo resultado fue el siguiente:

PROPIETARIO

APELLIDO

APELLIDO

MUNICIPIO PUESTO oL e NOMBRE RN MATERNS SEXO COMUNIDAD
MC | ATLANGATEPEC | PRESIDENTE | PROPIETARIO | ANCELMO GUEVARA FLORES HoMBRE | SANTACO
SANTIAGO
MC | ATLANGATEPEC | PRESIDENTE | SUPLENTE | CLETO CALVA MEJORADA HOMBRE | SANTAGC
COLONIA
MC | ATLANGATEPEC | PRESIDENTE | PROPIETARIO | ALBERTO RODRIGUEZ LOPEZ HOMBRE | FRANCISCO
SARABIA
ANUEL COLONIA
MC | CALPULALPAN | PRESIDENTE | SUPLENTE OLIVARES LEYVA HOMBRE | FRANCISCO
ALEJANDRO
SARABIA
JORGE COLONIA EL
MC | CALPULALPAN | PRESIDENTE | PORPIETARIO | J0RCC BELLO MARN HOMBRE | SOLONIA
COLONIA =
MC | CALPULALPAN | PRESIDENTE | SUPLENTE | ARTURO AVILES MONTALVO HomBRE | SOLONIA
IXTACUIXTLA DE AN DECo
MC MARIANO PRESIDENTE | PROPIETARIO | GILBERTO HERNANDEZ REYES HOMBRE | ol icam
MATAMOROS
IXTACUIXTLA DE o DECO
MC MARIANO PRESIDENTE | SUPLENTE | FRANCISCO | GARCIA VALENCIA HOMBRE | ol cam
MATAMOROS
MAZATECOCHCO TeRcERA
MC | DEJOSEMARIA | PRESIDENTE | PROPIETARIO | NORBERTO | MUNOZ SAUCEDO HOMBRE
SECCION
MORELOS
MAZATECOCHCO JOSE TeRcERA
MC | DEJOSEMARIA | PRESIDENTE | SUPLENTE | MATEO SAUCEDO PERDOMO Homere | LERCERS
MORELOS FROYLAN
; - SAN JORGE
MC PANOTLA PRESIDENTE | PROPIETARIO | SAUL CALVA LOPEZ Homere | TR0 pan
SAN JORGE
MC PANOTLA PRESIDENTE | SUPLENTE | FABIAN FLORES DIAZ HoMere | TR0 pan
PAPALOTLA DE SAN  MARCOS
mc | PAPALOTLADE | PRESIDENTE | PROPIETARIO | BERNARDO | CUCHILLO HERNANDEZ HoMBRE | SAN
PAPALOTLA DE - SAN  MARCOS
mc | PAPALOTLADE | PRESIDENTE | SUPLENTE | RAMON LOPEZ HERNANDEZ Homere | SAN.
SANTA CUAHUTENCO BARRIO DE
MC CATARINA PRESIDENTE | PROPIETARIO | JUAN < FERNANDEZ nomere | DARRO
AYOMETLA
SANTA JOSE
MC CATARINA PRESIDENTE | SUPLENTE | JULIAN CANALES ZEMPOALTEC | pomere | DARRIO o OF
AYOMETLA SALVADOR
SANTA CRUZ - SAN MIGUEL
mC e PRESIDENTE | PROPIETARIO | DAVID SANCHEZ GRANDE HomBre | AN
MC | TEOLOCHOLCO | PRESIDENTE | PROPIETARIO | GUILLERMO | TEXIS TEXIS HOMBRE | ACXOTLA  DEL
CRISTIAN ACXOTLA  DEL
MC | TEOLOCHOLCO | PRESIDENTE | SUPLENTE | CRISTIAN ESTRELLA TEXIS Homere | ACXOT
TETLADE LA SECCION 1A,
mC PRESIDENTE | PROPIETARIO | EUSTAQUIO | CASTRO HERNANDEZ HOMBRE | ACTIPAN
SOLIDARIDAD T

- Se dejo insubsistente el registro de las veinte férmulas
de candidatos del género masculino que excedieron la paridad,
postuladas por Movimiento Ciudadano, para participar en la
eleccion de Presidentes de Comunidad, en el procedimiento

electoral ordinario local dos mil quince-dos mil dieciséis.
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- La autoridad administrativa electoral local determind que
“las sustituciones de candidaturas” que no fueron afectadas con el
procedimiento de sorteo y que “no fueron realizadas en consecuencia

del requerimiento” se debian entender como plenas.

- En este sentido, el Consejo General de ese Instituto
Electoral local declar6 que Movimiento Ciudadano cumplio el
principio de paridad de género horizontal y, en consecuencia,
aprobo el registro respectivo de candidatos a Presidentes de

Comunidad en Tlaxcala postulados por ese instituto politico.

En este contexto, a juicio de este 6rgano jurisdiccional
especializado es fundado el planteamiento de los actores
incidentistas, en el sentido de que el partido politico Movimiento
Ciudadano y el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones no cumplieron la sentencia de mérito, de veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, dictada por esta Sala Superior en
los recursos acumulados de reconsideracion identificados con
las claves de expediente SUP-REC-70/2016, SUP-REC-
71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016, en los

términos que se ordeno.

En el particular, cabe destacar los siguientes

antecedentes:

1. Solicitud de registro de candidaturas. Dentro del
periodo del cinco al veintiuno de abril de dos mil dieciséis, el
partido politico Movimiento Ciudadano solicitdé al Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el registro de candidatos para la
eleccion de Presidentes de Comunidad, entre ellos, el de Los

Reyes Quiahuixtlan, en el Estado de Tlaxcala.
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2. Requerimiento del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones. El veintinueve de abril de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones emitio
el acuerdo identificado con la clave ITE-CG 122/2016, en el que
considero que, el Partido Movimiento Ciudadano, no cumplia el
principio de paridad de género, razén por la cual le requirié a
ese instituto politico para que, en el plazo de cuarenta y ocho
horas, llevara a cabo la sustitucion de candidaturas del género

gue excedia la paridad.

3. Cumplimiento del requerimiento. El dos de mayo de
dos mil dieciséis, a fin de dar cumplimiento al requerimiento
mencionado en el apartado dos (2) que antecede, Movimiento
Ciudadano, por conducto de su Coordinador Estatal en
Tlaxcala, determinG cancelar la postulacion de diversas
formulas de candidatos para la eleccion de Presidentes de
Comunidad, entre ellas, la de Los Reyes Quiahuixtlan, en el
Estado de Tlaxcala y determiné que serian sesenta y tres (63)
hombres y sesenta y dos (62) mujeres, a fin de cumplir el

principio de paridad en sus candidaturas.

4. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
local. El tres de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones emitioc el acuerdo
identificado con la clave ITE-CG 143/2016, por el que aprob6 el
registro de candidatos para la eleccion de presidentes de
comunidad, presentado por el partido politico Movimiento
Ciudadano, para el procedimiento electoral local ordinario dos

mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016).
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Ahora bien, en la aludida sentencia de mérito, este érgano
colegiado determindé que fue contrario a Derecho que
Movimiento Ciudadano no cumpliera lo requerido por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el sentido de
sustituir las candidaturas de género que excedian el principio de
paridad horizontal, y en su lugar, solicitara la cancelacion de
diecinueve candidaturas del género masculino, con lo cual

vulnero el derecho de ser votado de los entonces recurrentes.

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional especializado
determind que fue indebida la actuacion del Consejo General
del Instituto Electoral local, relativa a la cancelacion de los
registros de candidatos a presidencias de comunidad
presentados por Movimiento Ciudadano, en contravencion al
deber juridico de los institutos politicos de postular candidatos a
cargos de eleccion popular, en detrimento del principio de
paridad de género, asi como del derecho a ser votado de los

entonces demandantes.

Por tanto, se orden6é a Movimiento Ciudadano que debia
cumplir lo requerido, a fin de sustituir a los candidatos que
excedian la paridad de género, esto es que, de los diecinueve
(19) candidatos del género masculino cuya cancelacion de
registro solicitdé a la autoridad administrativa electoral local,
debia sustituir diez (10) féormulas de candidaturas para que
sean del género femenino, a fin de cumplir el principio de

paridad horizontal.

En efecto, como se precis6, Movimiento Ciudadano
solicitd, en su origen, el registro de ciento cuarenta y cuatro

(144) formulas de candidaturas a Presidentes de Comunidad en
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Tlaxcala, de las cuales ochenta y dos (82) correspondian al

género masculino y sesenta y dos (62) al género femenino.

Con motivo del requerimiento hecho por la autoridad
administrativa electoral local, el aludido partido politico desistio
del registro de diecinueve (19) candidaturas del género
masculino a fin de cumplir la paridad de género, de forma que
solicitd el registro de ciento veinticinco (125) candidaturas, de
las cuales sesenta y tres (63) correspondian al género
masculino y sesenta y dos (62) al género femenino, cuyo
registro fue otorgado por la autoridad administrativa electoral

local.

En este sentido, si el registro de esas ciento veinticinco
(125) candidaturas ya habia sido aprobado por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, es inconcuso
gue no podian ser afectadas por el partido politico Movimiento
Ciudadano y menos aun por ese Instituto Electoral local, dado
que la controversia se limitaba a las diecinueve (19)

candidaturas de las cuales desistié ese instituto politico.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, la actuacion
de la autoridad administrativa electoral local fue indebida, al
iImplementar un procedimiento de insaculacién que afecto a las
ochenta y dos (82) formulas de candidaturas del género
masculino, dado que Movimiento Ciudadano tenia el deber de
llevar a cabo las modificaciones necesarias para cumplir el
principio de paridad de género, Unicamente respecto de las
diecinueve (19) candidaturas de las cuales desistio ese partido

politico.
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En este orden de ideas, Movimiento Ciudadano debi6
sustituir diez (10) formulas de candidaturas del género
masculino por las de género femenino y dejar subsistente la
solicitud de registro de nueve (9) candidaturas del género

masculino.

En lugar de proceder de esta forma, Movimiento
Ciudadano informé6 al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones que no estaba en posibilidad de hacer la
mencionada sustitucion para no vulnerar los derechos politico-
electorales de los demas candidatos, conducta con la cual
incumplié lo ordenado por esta Sala Superior, en la citada

sentencia de mérito.

Por tanto, ante el incumplimiento en que incurrid
Movimiento Ciudadano a lo ordenado por esta Sala Superior, en
la sentencia de merito, dictada en los recursos de
reconsideracion precisados en el proemio de esta sentencia, el
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debi6,
a fin de evitar una afectacion indebida a los ciudadanos
registrados y que habian llevado a cabo los actos tendentes a la
obtencion del voto ciudadano, declarar improcedente el registro
de las diecinueve (19) candidaturas a Presidentes de
Comunidad, del género masculino, que en un principio habia
propuesto Movimiento Ciudadano y dejar subsistente el registro
de las ciento veinticinco (125) formulas de candidaturas que ya

habian sido registradas.

Lo anterior, dado que ante el incumplimiento de la

sentencia de mérito dictada en los recursos de reconsideracion
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al rubro identificados, por parte de Movimiento Ciudadano y a
fin de dar plena vigencia al principio de paridad en la
postulacion de candidatos, era la opcion juridica que menor
afectacion generaba, dado que los diecinueve ciudadanos no

fueron registrados ni llevaron a cabo actos de campaia.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo
154, fraccion II, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, relacionado con lo
dispuesto en el numeral 95, parrafo décimo séptimo, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Esto es asi porque, se reitera, en el origen de este asunto,
la controversia estaba limitada a las diecinueve (19)
candidaturas de las cuales desistio Movimiento Ciudadano; por
ende, se arriba a la conclusién de que la actuacion del Consejo
General del Instituto Electoral local fue contraria a Derecho, al
implementar un procedimiento en el cual se afect6 a la totalidad
de las candidaturas del género masculino, cuando debio
declarar improcedente el registro de esas diecinueve (19)
candidaturas, ante el incumplimiento del partido politico y dejar
subsistente el registro de los restantes ciento veinticinco (125)
candidatos a Presidentes de Comunidad en Tlaxcala, segun la
lista existente hasta antes de la insaculacion, postulados en la

relacion presentada por Movimiento Ciudadano.

En este orden de ideas, para esta Sala Superior,
Movimiento Ciudadano debe asumir su responsabilidad ante el
incumplimiento en que ha incurrido, tanto de la sentencia de
mérito dictada en los recursos al rubro identificados como de los

diversos requerimientos de la autoridad administrativa local,
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conducta con la cual atenta contra el fin constitucional para el
gue fue creado, esto es, permitir el acceso de los ciudadanos al
ejercicio del poder publico, asi como de vulnerar el derecho
politico-electoral de ser votado de los ciudadanos cuyo registro
como candidatos no solicitdé, en términos de lo previsto en los
articulos 35, fraccion Il, y 41, parrafo segundo, base I, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por otra parte, a juicio de esta Sala Superior son
inoperantes los argumentos de los actores incidentistas, en el
sentido de que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones vulnera los principios de transparencia y maxima
publicidad al omitir transmitir las sesiones en que resuelven los
asuntos de su competencia, asi como persistir en la no
publicacion de los acuerdos emitidos, a fin de que tengan
conocimiento de su actuacion, fechas en las que sesiona ese
organo colegiado y acudir de manera personal a las sesiones

respectivas.

Lo inoperante radica en que esos planteamientos no
formaron parte de la litis principal en los recursos de
reconsideracion en los que se emiti0 la sentencia cuyo
incumplimiento ahora se controvierte; por tanto, dado que esos
argumentos no fueron formulados en las demandas que dieron
origen a esos medios de impugnacion, esta Sala Superior no

tuvo oportunidad de emitir algiin pronunciamiento.

En consecuencia, ante lo fundado del planteamiento de
incumplimiento de la sentencia de mérito, formulados por los

actores incidentistas, lo procedente conforme a Derecho es:
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- Declarar incumplida la sentencia de mérito, en lo que

fue materia de impugnacion.

- Revocar el “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO TLAXCALTECA DE ELECCIONES, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION IDENTIFICADA CON EL NUMERO
SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS, EMITIDA POR LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, RECAIDA EN LOS RECURSOS DE RECONSIDERACION
SUP-REC-70/2016 Y SUP-REC-71/2016, PROMOVIDOS POR LOS
RECURRENTES JOSE CARMEN ARNULFO ZEMPOALTECA PEREZ Y

MARGARITO COCOLETZI CUAMATZI”, de veintiocho de mayo de
dos mil dieciséis, identificado con la clave ITE-CG 219/2016.

- Dejar subsistente la cancelacion del registro de las
diecinueve (19) candidaturas de las cuales desistio Movimiento

Ciudadano.

- Dejar subsistente el registro de los ciento veinticinco
(125) candidatos a Presidentes de Comunidad en Tlaxcala,
segun la lista existente hasta antes de la insaculacion,
postulados en la relacion presentada por el partido politico

nacional denominado Movimiento Ciudadano.

- Dar vista al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral por la conducta de Movimiento Ciudadano, al incumplir
la sentencia de meérito, dictada por esta Sala Superior, por
cuanto hace a los recursos acumulados de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-70/2016 y
SUP-REC-71/2016.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara cumplida la sentencia de mérito,
de veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, dictada por esta
Sala Superior en los recursos acumulados de reconsideracion
identificados con las claves de expediente SUP-REC-70/2016,
SUP-REC-71/2016, SUP-REC-78/2016 y SUP-REC-79/2016,
en cuanto a los partidos politicos de la Revolucion Democratica

y MORENA.

SEGUNDO. Se declara incumplida la mencionada

sentencia de mérito, en cuanto a Movimiento Ciudadano.

TERCERO. Se revoca el acuerdo emitido por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, identificado con
la clave ITE-CG 219/2016, para los efectos precisados en el

altimo considerando de esta ejecutoria.

CUARTO. Se ordena dar vista al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral por la conducta de Movimiento

Ciudadano, en términos de esta sentencia.

NOTIFIQUESE: personalmente al partido politico
nacional denominado MORENA en el domicilio sefalado en
autos; con la misma formalidad a los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, por conducto
del Instituto Electoral local; por correo electrénico a José
Carmen Arnulfo Zempoalteca Pérez, Margarito Cocoletzi
Cuamatzi, y al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones; por estrados a Leo Dan Flores Aguilar y a los
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demas interesados. Lo anterior con fundamento en los articulos
26, parrafo 3; 27, 28, 29 y 70, parrafo 1, inciso a), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, en relacion con los numerales 94, 95, 98 y 101, del

Reglamento Interno de este 6rgano jurisdiccional especializado.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su
oportunidad, archivese el expediente, como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto razonado de la
Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa. Ausente el
Magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar. La Secretaria

General de Acuerdos autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO

MARIA DEL CARMEN ALANIS  FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
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MAGISTRADO MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS
199, FRACCIONES |, VI Y XV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ASi COMO DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION
CON LA SENTENCIA APROBADA POR LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA
CLAVE SUP-REC-70/2016 Y ACUMULADOS DE INCIDENTE
RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.

Quiero expresar que coincido con lo determinado en los puntos
resolutivos de la ejecutoria dictada por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente del recurso de reconsideracion
identificado con la clave SUP-REC-70/2016 y acumulados, sin
embargo, difiero de los razonamientos que se expresan en el

considerando tercero en relacion con el acuerdo IT-CG-
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219/2016 por cuanto hace al partido Movimiento Ciudadano, en

torno al estudio de cumplimiento de sentencia que se hace.

Las consideraciones que sustenta la mayoria de los

magistrados, se da en los siguientes términos:
En el particular, cabe destacar los siguientes antecedentes:

1. Solicitud de registro de candidaturas. Dentro del periodo
del cinco al veintiuno de abril de dos mil dieciséis, el partido
politico Movimiento Ciudadano solicitdo al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, el registro de candidatos para la eleccién de
Presidentes de Comunidad, entre ellos, el de Los Reyes

Quiahuixtlan, en el Estado de Tlaxcala.

2. Requerimiento del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones. El
veintinueve de abril de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto  Tlaxcalteca de Elecciones emiti6 el acuerdo
identificado con la clave ITE-CG 122/2016, en el que consideré
que, el Partido Movimiento Ciudadano, no cumplia el principio
de paridad de género, razén por la cual le requiri6 a ese
instituto politico para que, en el plazo de cuarenta y ocho horas,
llevara a cabo la sustitucion de candidaturas del género que

excedia la paridad.

3. Cumplimiento del requerimiento. El dos de mayo de dos
mil dieciséis, a fin de dar cumplimiento al requerimiento
mencionado en el apartado dos (2) que antecede, Movimiento
Ciudadano, por conducto de su Coordinador Estatal en
Tlaxcala, determinG cancelar la postulacion de diversas
férmulas de candidatos para la eleccibn de Presidentes de

Comunidad, entre ellas, la de Los Reyes Quiahuixtlan, en el
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Estado de Tlaxcala y determiné que serian sesenta y tres (63)
hombres y sesenta y dos (62) mujeres, a fin de cumplir el

principio de paridad en sus candidaturas.

4. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral local.
El tres de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto  Tlaxcalteca de Elecciones emiti0 el acuerdo
identificado con la clave ITE-CG 143/2016, por el que aprobé el
registro de candidatos para la eleccion de presidentes de
comunidad, presentado por el partido politico Movimiento
Ciudadano, para el procedimiento electoral local ordinario dos

mil quince-dos mil dieciséis (2015-2016).

Ahora bien, en la aludida sentencia de meérito, este Organo
colegiado determinamos que fue contrario a Derecho que
Movimiento Ciudadano no cumpliera lo requerido por el Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el sentido de
sustituir las candidaturas de género que excedian el principio de
paridad horizontal, y en su lugar, solicitara la cancelacion de
diecinueve candidaturas del género masculino, con lo cual

vulnerod el derecho de ser votado de los entonces recurrentes.

Asimismo, este 6rgano jurisdiccional especializado determino
gue fue indebida la actuacion del Consejo General del Instituto
Electoral local, relativa a la cancelacion de los registros de
candidatos a presidencias de comunidad presentados por
Movimiento Ciudadano, en contravencion al deber juridico de
los institutos politicos de postular candidatos a cargos de
eleccion popular, en detrimento del principio de paridad de
género, asi como del derecho a ser votado de los entonces

demandantes.
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Por tanto, se ordendé a Movimiento Ciudadano que debia
cumplir lo requerido, a fin de sustituir a los candidatos que
excedian la paridad de género, esto es que, de los diecinueve
(19) candidatos del género masculino cuya cancelacion de
registro solicitdé a la autoridad administrativa electoral local,
debia sustituir diez (10) féormulas de candidaturas para que
sean del género femenino, a fin de cumplir el principio de

paridad horizontal.

En efecto, como se preciso, Movimiento Ciudadano solicito, en
su origen, el registro de ciento cuarenta y cuatro (144) férmulas
de candidaturas a Presidentes de Comunidad en Tlaxcala, de
las cuales ochenta y dos (82) correspondian al género

masculino y sesenta y dos (62) al género femenino.

Con motivo del requerimiento hecho por la autoridad
administrativa electoral local, el aludido partido politico desistio
del registro de diecinueve (19) candidaturas del género
masculino a fin de cumplir la paridad de género, de forma que
solicitd el registro de ciento veinticinco (125) candidaturas, de
las cuales sesenta y tres (63) correspondian al género
masculino y sesenta y dos (62) al género femenino, cuyo
registro fue otorgado por la autoridad administrativa electoral

local.

En este sentido, si el registro de esas ciento veinticinco (125)
candidaturas ya habia sido aprobado por el Consejo General
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, es inconcuso que no
podian ser afectadas por el partido politico Movimiento

Ciudadano y menos aun por ese Instituto Electoral local, dado
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que la controversia se limitaba a las diecinueve (19)

candidaturas de las cuales desistio ese instituto politico.

Por lo anterior, considera la mayoria, que la actuacion de la
autoridad administrativa electoral local fue indebida, al
implementar un procedimiento de insaculacion que afecto a las
ochenta y dos (82) formulas de candidaturas del género
masculino, dado que Movimiento Ciudadano tenia el deber de
llevar a cabo las modificaciones necesarias para cumplir el
principio de paridad de género, Unicamente respecto de las
diecinueve (19) candidaturas de las cuales desistio ese partido

politico.

En este orden de ideas, Movimiento Ciudadano debia sustituir
diez (10) féormulas de candidaturas del género masculino por las
de género femenino y dejar subsistente la solicitud de registro

de nueve (9) candidaturas del género masculino.

En lugar de proceder de esta forma, Movimiento Ciudadano
inform6 al Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones que no estaba en posibilidad de hacer Ia
mencionada sustitucion para no vulnerar los derechos politico-
electorales de los demas candidatos, conducta con la cual
incumplié lo ordenado por esta Sala Superior, en la citada

sentencia de mérito.

Por tanto, ante el incumplimiento en que incurri6 Movimiento
Ciudadano a lo ordenado por esta Sala Superior, en la
sentencia de mérito, dictada en los recursos de reconsideracion
precisados en el proemio de esta sentencia, el Consejo General

del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones debid, a fin de evitar una
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afectacion indebida a los ciudadanos registrados y que habian
llevado a cabo los actos tendentes a la obtencion del voto
ciudadano, declarar improcedente el registro de las diecinueve
(19) candidaturas a Presidentes de Comunidad, del género
masculino, que en un principio habia propuesto Movimiento
Ciudadano y dejar subsistente el registro de las ciento
veinticinco (125) formulas de candidaturas que ya habian sido

registradas.

Lo anterior, dado que, ante el incumplimiento de la sentencia de
mérito dictada en los recursos de reconsideracion al rubro
identificados, por parte de Movimiento Ciudadano y a fin de dar
plena vigencia al principio de paridad en la postulacion de
candidatos, era la opcion juridica que menor afectacion
generaba, dado que los diecinueve ciudadanos no fueron

registrados ni llevaron a cabo actos de campafa.

Lo anterior con fundamento en lo previsto en el articulo 154,
fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, relacionado con lo
dispuesto en el numeral 95, parrafo décimo séptimo, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Esto es asi porque, se reitera, en el origen de este asunto, la
controversia estaba limitada a las diecinueve (19) candidaturas
de las cuales desisti6 Movimiento Ciudadano; por ende, se
arriba a la conclusiéon de que la actuacién del Consejo General
del Instituto Electoral local fue contraria a Derecho, al
iImplementar un procedimiento en el cual se afect6 a la totalidad
de las candidaturas del género masculino, cuando debid

declarar improcedente el registro de esas diecinueve (19)
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candidaturas, ante el incumplimiento del partido politico y dejar
subsistente el registro de los restantes ciento veinticinco (125)
candidatos a Presidentes de Comunidad en Tlaxcala, segun la
lista existente hasta antes de la insaculacion, postulados en la

relacion presentada por Movimiento Ciudadano.
Motivos del voto razonado.

Me permito establecer el hecho de que el actuar del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones no es erroneo respecto a la

insaculacion llevada a cabo.

Lo anterior es asi, dado que ante el posible incumplimiento del
principio constitucional de paridad por parte de los partidos
politicos, el legislador federal previo en el articulo 232 parrafo 4
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que los Organismos Publicos Locales Electorales,
como el Instituto Tlaxcalteca, tendran la facultad para rechazar
el registro del niumero de candidaturas de un género que
exceda la paridad, precisando que para ello, fijara al partido o
coalicion correspondiente, un plazo improrrogable de cuarenta y
ocho horas para la sustitucion de las mismas, en el entendido

de que de no sustituirlas, no procederan dichos registros.

En ese sentido, se tiene que el Instituto local otorgd la garantia
de audiencia correspondiente al Partido Movimiento Ciudadano
para que, en ejercicio de su derecho de auto determinacion,
realizara las sustituciones de las candidaturas necesarias a fin
de postular igual nimero de hombres y mujeres.

Sin embargo, dicho partido politico no atendié debidamente tal
requerimiento, presentando la solicitud de cancelacion de
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diversas candidaturas a presidencias de comunidad fuera del
plazo otorgado para ello.

Es por ello que, el Consejo General del instituto local, en uso de
sus atribuciones y conforme al arbitrio que tiene como érgano
electoral autbnomo, optd por realizar un sorteo mediante el
cual, dado el azar por el que se caracteriza puede estimarse
gue dota de imparcialidad a la cancelaciéon de registros.

En tal medida, tal procedimiento tiene justificacion, porque la
consecuencia de no cumplir con la paridad de género en la
solicitud de registro de candidaturas se encuentra en la ley
electoral local.

En tales condiciones, el instituto local estimé que la extraccion
de veinte papeletas encuentra justificacion en que el instituto
politico en mencién habia solicitado el registro de ochenta y dos
formulas de candidatos a presidentes de comunidad, pero
cincuenta y cuatro estaban compuestas por hombres y solo
treinta y cuatro por mujeres; asi lo procedente era dejar
Insubsistente veinte candidaturas integradas por hombres.

Concluy6 que las formulas de candidatos a presidencias de
comunidad en Tlaxcala se deben integrar por personas del
mismo género y las candidaturas que excedian la paridad
correspondian a hombres, el procedimiento de sorteo
implementado por la Autoridad responsable constituye una
medida necesaria para hacer efectiva la paridad de género y
afectar en el menor grado posible y de manera objetiva los
derechos de ser votados de los candidatos postulados.

En ese sentido, considero que la decisidbn en comento también
obedecid al cumplimiento de los principios de legalidad,
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congruencia, certeza juridica, dado que tal actuacion se daba
en cumplimiento de lo resuelto por este 6rgano jurisdiccional.

Por tanto, es que la conducta de la autoridad administrativa
local, va en concordancia con el fin constitucional para el que
fue creado el organismo publico electoral local, esto es, permitir
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, asi
como de tutelar el derecho politico-electoral de ser votado de
los ciudadanos.

Es por ello que mi voto va con los resolutivos de la sentencia,
no asi como con las consideraciones que lo sustentan.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN ALANIS FIGUEROA
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