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Ciudad de México, seis de marzo de dos mil veinticuatro’

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion que desecha de plano la demanda de recurso de
reconsideracion porque en la sentencia recurrida no se llevé a cabo un
analisis de constitucionalidad, tampoco se advierte la vulneracion al

debido proceso o un notorio error judicial.
I. ASPECTOS GENERALES

El presente asunto se relaciona con irregularidades encontradas en la

revision de los informes anuales de ingresos y gastos ordinarios de

1 Salvo mencion expresa, todas las fechas corresponden al afio dos mil veinticuatro.
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Morena?. en el Estado de México, Michoacan, Colima y Querétaro,

correspondientes al ejercicio dos mil veintidoés.

(2) En lo que interesa, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la Quinta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Toluca® revocd diversas conclusiones y

confirmo otras.
(3) Dicha determinacion es controvertida por el ahora recurrente.
Il. ANTECEDENTES

(4) De lo narrado por el recurrente y de las constancias que obran en el

expediente, se advierten los siguientes hechos:

(5) Dictamen consolidado. El uno de diciembre de dos mil veintitrés, el
Consejo General del INE aprobé el dictamen consolidado
INE/CG628/2023 y la resolucion INE/CG635/2023, respecto de las
irregularidades encontradas en la revisién de los informes anuales de
ingresos y gastos de los partidos politicos correspondientes al ejercicio

veintidos.

(6) Acuerdo de Sala (SUP-RAP-3/2024). El quince de enero la Sala Superior
determiné escindir la demanda, a fin de que la Sala Toluca conociera lo
correspondiente a los Estados de México, Colima, Michoacan y

Querétaro.

(7) Sentencia impugnada (ST-RAP-4/2024). El siete de febrero la Sala
Toluca revocé parcialmente el acuerdo combatido y ordend al Consejo
General del INE:

e Respecto a las conclusiones sancionatorias 7.23-C8-MORENA-QE vy
7.23-C18-MORENA-QE, debera modificar la resolucién INE-CG-635-2023,
Unicamente, para el efecto de que funde y motive la sancién que en derecho
corresponda.

e Con relacion a la conclusion 7.10-C28-CL debera establecer los elementos que
permitan advertir con certeza los motivos por los que consideré que las
operaciones observadas se llevaron a cabo con proveedores cuyo estado fuera

2 En adelante también recurrente.
3 En lo subsecuente sala responsable o sala Toluca.
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inactivo al momento de haber realizado la operacion con el apelante y sustentar
las razones por las que consideré que el proveedor se encontraba fuera del
Registro Nacional, para lo cual, debera modificar el dictamen y sus anexos en
lo atinente.

e Confirmar el resto de las conclusiones combatidas.

(8) Recurso de reconsideracion. El doce de febrero Morena interpuso el
presente recurso de reconsideracion en contra de la sentencia de la Sala

Toluca.
Ill. TRAMITE

(9) Turno. El trece de febrero se turno el expediente SUP-REC-70/2024 a |a
ponencia del magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera para los efectos
previstos en el articulo 19 y 68 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electoral®.

(10) Radicacién. En el momento procesal oportuno el magistrado instructor

radico el expediente en la ponencia a su cargo.
IV. COMPETENCIA

(11) La Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de reconsideracion
interpuesto para controvertir una sentencia emitida por una Sala

Regional®.

V. IMPROCEDENCIA

Decision

(12) Esta Sala Superior considera que la demanda del recurso de
reconsideracion se debe desechar de plano porque no se advierte un
analisis de algun tema de constitucionalidad, la inaplicacion de normas
electorales, ni se advierte error judicial evidente o la posibilidad de fijar

un criterio importante y trascedente.

4 En adelante Ley de Medios
5 Con fundamento en lo establecido en los articulos 41, parrafo segundo, base VI; 94, parrafos primero
y quinto, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucién general; 169, fraccién XVIlI, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacioén, asi como 3, parrafo 2; 4, parrafo 1, y 64, de la Ley de
Medios.
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Marco de referencia

(13) Dentro de la gama de medios de impugnacion existentes en materia
electoral, el recurso de reconsideracion posee una naturaleza dual ya
que, por un lado, se trata de un medio ordinario para impugnar las
resoluciones de las Salas Regionales referidas en el articulo 61, numeral
1, inciso a) de la Ley de Medios y, por otro, se trata de un medio
extraordinario a través del cual esta Sala Superior opera como un érgano

de control de la regularidad constitucional.

(14) Lo anterior, ya que, segun lo dispuesto por el numeral 1, inciso b) del
articulo citado, la procedencia del recurso se materializa también cuando
las sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan decidido la no
aplicacidon de alguna ley en materia electoral que se estime contraria a la

Constitucion general.

(15) Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, seran
susceptibles de impugnarse a través del recurso de reconsideracion,
cuando se refieren a juicios de inconformidad en los supuestos del
articulo 62 de la Ley de Medios, o cuando dichos érganos jurisdiccionales
se pronuncien sobre temas propiamente de constitucionalidad, en los

demas medios de impugnacion.

(16) Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracion no constituye una
ulterior instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria
conforme a la cual la Sala Superior ejerce un auténtico control de
constitucionalidad de las sentencias pronunciadas por las Salas

Regionales.

(17) En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas
electorales, precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion,
lo que equivale no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la

jurisdiccion de la Sala Superior habilita una revisién amplia, en la medida
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en que sobre el tema es el unico instrumento procesal con el que cuentan

las partes para ejercer el derecho de defensa.

(18) Por esta razén, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacién que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala
Superior, se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracion
en aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la

justicia, contenido en el articulo 17 de la Constitucion general.

(19) Al respecto, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion general, asi como de los articulos
3, 61 y 62 de la Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de
reconsideracion también es procedente en los casos en que se aducen

planteamientos sobre la constitucionalidad de una norma.

(20) En este sentido, la procedencia del recurso de reconsideracién para
impugnar resoluciones dictadas por las Salas Regionales se actualiza en

los casos siguientes:

PROCEDENCIA ORDINARIA
PREVISTA EN EL ARTICULO

PROCEDENCIA DESARROLLADA POR LA

61 DE LA LEY DE MEDIOS®

JURISPRUDENCIA DE LA SALA SUPERIOR

Sentencias de fondo dictadas
en los juicios de inconformidad
que se hayan promovido en
contra de los resultados de las
elecciones de diputados vy
senadores.

Sentencias recaidas a los
demas medios de impugnacion
de la competencia de las Salas
Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacion de

Sentencias de fondo dictadas en algun medio de
impugnacion distinto al juicio de inconformidad
en las que se analice o deba analizar algun tema
de constitucionalidad o convencionalidad
planteado ante la Sala Regional y se haga valer
en la demanda de reconsideracion.

Sentencias que expresa o implicitamente
inapliquen leyes electorales, normas partidistas
0 normas consuetudinarias de caracter
electoral, por considerarlas contrarias a la
Constitucion general.”

6 Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias de fondo dictadas por
las Salas Regionales en los casos siguientes:

a) Enjuicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los resultados de las elecciones
de diputados y senadores, asi como las asignaciones por el principio de representacion proporcional
que respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto, siempre y cuando se
cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este ordenamiento, y

b) En los demas medios de impugnacién de la competencia de las Salas Regionales, cuando hayan
determinado la no aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

7 Tesis de jurisprudencias 17/2012 y 19/2012, de rubros: “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS” y “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL”, publicadas en la
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una ley electoral por |e Sentencias que omitan el estudio o declaren

considerarla contraria a la | inoperantes los agravios relacionados con la

Constitucion general. inconstitucionalidad de normas electorales.®

e Sentencias que interpreten directamente
preceptos constitucionales.®

e Cuando se ejerza control de convencionalidad.'®

e Cuando se alegue Ila existencia de
irregularidades graves, que puedan afectar los
principios constitucionales y convencionales
exigidos para la validez de las elecciones, sin
que las Salas Regionales hayan adoptado las
medidas para garantizar su observancia o hayan
omitido su analisis.""

e Sentencias de desechamiento cuando se
advierta una violacién manifiesta al debido
proceso, en caso de notorio error judicial.'?

(21) En consecuencia, si no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, los medios de impugnacion se deben
considerar improcedentes y, por ende, se deben desechar de plano los

respectivos recursos.
Sentencia de la Sala Regional

(22) En el caso concreto, se impugna una sentencia de la Sala Toluca en la

cual, en lo que interesa y en lo que es materia de impugnacion en el

presente recurso, sustento lo siguiente:

Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral. Volumen 1, paginas 627 a 628; y
625 a 626, respectivamente.

8 Tesis de jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS ELECTORALES”, consultable en la Compilacién 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en
materia electoral. Volumen 1, paginas 617 a 619.

9 Tesis de jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”, consultable en la Compilacién 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, paginas 629 a 630.

10 Tesis de jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 6, numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

" Tesis de jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR
LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE
LAS ELECCIONES”, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, niumero 14, 2014, paginas 25y 26.

12 Tesis VI1/2018, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL”, aprobada por la Sala Superior en sesioén
publica celebrada el quince de marzo de dos mil dieciocho.
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Entidad Conclusidén sancionatoria impugnada

7.10-C27-MORENA-CL. El sujeto obligado omitié realizar
el registro contable de 1835 operaciones en tiempo real,

Colima durante el periodo normal, excediendo los tres dias

posteriores en que se realizé la operacion, por un importe
de $16,250,212.44

7.16-C26-MORENA-ME. El sujeto obligado omitié realizar
el registro contable de 342 operaciones en tiempo real,

Estado de México durante el primer periodo normal, excediendo los tres dias

posteriores en que se realizé la operacion, por un importe
de $173,181,433.50

7.17-C10-MORENA-MI. El sujeto obligado omitio realizar
el registro contable de 6444 operaciones en tiempo real,

Michoacan durante el periodo normal, excediendo los tres dias

posteriores en que se realizé la operacion, por un importe
de $75,729,806.29

7.23-C59-MORENA-QE. El sujeto obligado omitié realizar
el registro contable de 3281 operaciones en tiempo real,

Querétaro durante el periodo normal, excediendo los tres dias

posteriores en que se realizé a operacion, por un monto
de $20,822,736.34

Los agravios planteados en torno a estas conclusiones se calificaron como
inoperantes porque la disminucién del monto involucrado en las operaciones no
registradas en tiempo real (dentro del plazo de tres dias posteriores a la
realizacion), aunque si de forma posterior, no es el unico elemento para
considerar para la graduacion de la sancion.

En el periodo 2016 a 2021, se incrementd la incidencia en la conducta, lo que
evidencia que no hubo una correccion en la misma, y eso le sirvio al INE para
la individualizacion de la sancién, sin embargo, esa cuestion el partido no la
combate de forma especifica, sino que se limita a sefialar que si tal informacioén
sirvi6 de sustento a la autoridad entonces también debidé considerar que de
2021 a 2022 se redujo el monto de las operaciones involucradas en un 65%.
Cada una de las operaciones que dejaron de ser registradas en tiempo real
configura la infraccién electoral de que se trata, por lo cual cada una de ellas
tiene incidencia en el aumento o disminucion de la conducta infractora, lo cual
el partido apelante pierde de vista.

También se califica como inoperancia el agravio porque Morena deja de
observar que el INE toma en cuenta la incidencia de la infraccién en todos los
sujetos obligados, ya que a todos fiscaliza y revisa, por lo que la premisa de
que el actor cometié menos faltas seria por si misma insuficiente.

Ademas, también se consideran ineficaces pues, contrariamente a lo que
sefala el partido, la autoridad responsable si motivé el acto, sefialando que,
partiendo de 2016 y hasta el 2021 no habia existido una disminucién en la
comisién de la conducta infractora, cuestién que el apelante no controvierte ni
demuestra lo contrario a dicha afirmacién de la responsable, por lo que no habia
existido una disuasion o inhibiciéon de la conducta antijuridica.

Por otra parte, Morena se duele de que los requerimientos a terceros, del
ejercicio 2022, se realizaron a partir de marzo de 2023, y en tal sentido,
considera que es falso que se hayan obstaculizado las facultades de
verificacion. Dicho agravio se calific6 como inoperante primeramente porque se
trata de dos cuestiones diferentes, esto es, la normatividad electoral establece
reglas tanto para el actuar de la autoridad como para el actuar de los partidos
politicos que deben ser sometidos a fiscalizacion en su actuar.

En ese sentido las facultades del instituto electoral nacional si se ven
obstaculizadas cuando los sujetos obligados incumplen las normas y retrasan
el registro de la informacion contable, pues ademas de lo expuesto por la
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responsable en el acto controvertido, es claro que no se trata solamente de la
revision al partido MORENA sino de la revision a un cumulo de sujetos
obligados, como son todos los partidos politicos nacionales, locales,
agrupaciones politicas, organizaciones de observadores electorales,
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partidos,
aspirantes, precandidatos, candidatos y personas fisicas o morales inscritas en
el Registro Nacional de Proveedores.

e De igual manera, el procesamiento de la informacién de todos los informes
conlleva una serie de actividades del INE relativas al analisis y sistematizacion
de toda la informacién, anexos y pruebas de cada poliza cargada por todos los
sujetos obligados, por lo que el momento en el cual inicia la circularizacion de
ninguna forma marca el inicio del trabajo del INE en la revision de los informes,
de ahi que el razonamiento del actor es ineficaz para denotar la falta de
necesidad de que el registro de operaciones se haga en tiempo real.

¢ Morena solicitd a la Sala Toluca ejerciera control de constitucionalidad a efecto
de inaplicar lo previsto en el articulo 38'® del Reglamento de Fiscalizacion y, en
su caso, se ordene al INE que sustituya esa disposicién con una que indique
que, para el caso de gasto de periodo ordinario, se entendera como tiempo real
hasta 30 dias posteriores a su realizacion

e Alo cual la determind que la Sala Superior ya habia realizado un analisis de la
constitucionalidad de dicho precepto en la sentencia SUP-RAP-392/2022, en la
que sefald que el concepto de “tiempo real” era aplicable tanto a gastos en
procesos electorales como a gastos de periodo ordinario.

e Ademas, Morena es omiso en sefialar cual es el derecho humano que se
encuentra vulnerado con la exigencia de registrar en tiempo real las
operaciones que conforman el gasto ordinario en el ejercicio revisado,
imitdndose Unicamente a discutir que el articulo segundo transitorio de la
reforma electoral de 2014 hace referencia a gastos de campafia no de periodo
ordinario. Ante tal falla, la Sala Toluca determiné que no estaba en aptitud de
llevar cabo el estudio, pero, ademas, tampoco seria procedente hacer el estudio
ex officio porque para ello tendria que advertirse una trasgresién a la
regularidad constitucional del precepto.

Entidad Conclusion sancionatoria impugnada

7.23-C8-MORENA-QE. El sujeto obligado emitié 1130
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos,

Querétaro salarios y equivalentes timbrados de manera
extemporanea en el ejercicio de la revision, por un
importe de $5,757,140.01.

'3 Articulo 38.
Registro de las operaciones en tiempo real
1. Los sujetos obligados deberan realizar sus registros contables en tiempo real, entendiéndose por
tiempo real, el registro contable de las operaciones de ingresos y egresos desde el momento en que
ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizacién, segun lo establecido en el articulo 17 del presente
Reglamento.
2. Para efectos del inicio del plazo, se tendra por valida la operacién de ingreso o egreso a que se
refiere el articulo 17, aquella que tenga la fecha de realizacion mas antigua.
3. Los sujetos obligados no podran realizar modificaciones a la informacién registrada en el sistema de
contabilidad después de los periodos de corte convencional.
4. Los registros contables en el sistema de contabilidad tendran efectos vinculantes respecto de sus
obligaciones.
5. El registro de operaciones fuera del plazo establecido en el numeral 1 del presente articulo, sera
considerado como una falta sustantiva y sancionada de conformidad con los criterios establecidos por
el Consejo General del Instituto.
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7.23-C8BIS-MORENA-QE. El sujeto obligado emitio 1
comprobante (CFDI) por concepto de sueldos, salarios

Querétaro y equivalentes timbrado de manera extemporanea en

el ejercicio posterior al de la revision, por un importe
de $64,599.22.

7.23-C18-MORENA-QE. El sujeto obligado emitié 194
comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos,

Querétaro salarios y equivalentes timbrados de manera

extemporanea en el ejercicio de la revisién, por un
importe de $2,869,914.83.

7.23-C18BIS-MORENA-QE. El sujeto obligado emitio
10 comprobantes (CFDI) por concepto de sueldos,

Querétaro salarios y equivalentes timbrados de manera

extemporanea en el ejercicio posterior al de la revision,
por un importe de $133,404.74.
7.23-C19-MORENA-QE. El sujeto obligado presenté
11 comprobantes fiscales digitales por internet, por
conceptos de sueldos de un ejercicio distinto al sujeto
a revision, por un monto de $135,243.55.

Atribuciones del INE para sancionar un incumplimiento en materia hacendaria

El recurrente reclama que el INE no tiene facultades para sancionar infracciones
en materia hacendaria relacionadas con la emisién de recibos de pago por
concepto de salarios y, en general, por la prestacién de un servicio personal
subordinado, y que éstas corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Lo alegado resulta infundado porque contrario a lo sostenido, el INE si es la
autoridad competente y cuenta con facultades para emitir la resolucion
impugnada, en ese sentido, al emitir su determinacién funddé y motivo
debidamente sus atribuciones para conocer de las faltas imputadas al partido
recurrente e imponer las sanciones respectivas.

El INE en ejercicio de sus atribuciones cumpli6 con sus obligaciones
fiscalizadoras al acreditar las faltas e imponer las sanciones correspondientes,
al tener por acreditada la emision de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet fuera de los plazos establecidos por la Ley.

El recurrente omite combatir eficazmente la determinacién de la responsable,
pues se limita a reclamar que el INE no cuenta con facultades para revisar y
sancionar el incumplimiento de obligaciones de caracter fiscal como la
realizacion de timbrados extemporaneos, pero sin controvertir las
consideraciones y fundamentos en que sustentd su facultad para sancionar a
los partidos politicos ante la acreditacién de infracciones cometidas por estos
en materia de fiscalizacion.

En ese orden de ideas, al concluirse que la autoridad actué conforme a las
atribuciones que le son reconocidas constitucional y legalmente en el ambito
electoral, resulta ineficaz y se desestima lo argumentado en relacién con que
no dio valor juridico a la “espontaneidad en el cumplimiento”, prevista por el
articulo 73 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ante la diferencia entre ambas materias, la fiscal, que regula las relaciones
juridico-tributarias de las personas fisicas y morales que estan obligadas a
contribuir para los gastos publicos, y la electoral, encargada de vigilar el origen
y destino de los recursos otorgados a los partidos politicos, se concluye que la
figura de espontaneidad no es aplicable al caso, maxime que la normativa
electoral no prevé la figura de la supletoriedad con las disposiciones del Cédigo
Fiscal de la Federacion

En el caso, lo sancionado por la autoridad electoral es que el reporte de gastos
no se hizo con las caracteristicas que debe hacerse dada la naturaleza del
documento en atencion al tipo de pago que se hizo. De tal manera, es necesario
tener en cuenta que, si un gasto se ampara con un documento que no reunioé
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las formalidades necesarias para ser eficaz a fin de lograr la comprobacion,
como en el caso de las facturas o los pagos que requieren una verificacion de
la autoridad hacendaria, tal documento carece de eficacia para acreditar el
gasto en condiciones de licitud.

e Eltimbrado extemporaneo de los recibos de pago implica que el gasto no puede
ser comprobado en tiempo real porque el documento entregado carece de un
elemento que genera su validez para los efectos de comprobacion del gasto, lo
cual impide a la autoridad verificar su autenticidad con las diversas autoridades
que intervienen mediante distintas regulaciones, como la fiscal, en la relacion
juridica que genera el documento que comprueba el gasto del recurso del
partido.

Falta de fundamentacién y motivaciéon. Timbrado extemporaneo de CFDI'S en el
ejercicio de la revision

e El agravio en estudio se dirige a cuestionar la falta de fundamentacion y
motivacion de la resolucién impugnada, concretamente en lo relativo a las
conclusiones en las que sancioné con el 1% del monto involucrado, por el
timbrado extemporaneo dentro del ejercicio fiscalizado.

e En ese sentido, en cuanto a las conclusiones restantes, en las que también se
acredité la emisidon extemporanea de los comprobantes, pero en el ejercicio
posterior, y en otro caso, en uno distinto al de la revision, pero se sancioné con
el 5% y 150% del monto involucrado, respectivamente, resulta inoperante el
agravio.

e Ello es asi, pues el recurrente no expresa inconformidad alguna respecto de las
consideraciones en que se basan, ni sobre la acreditacion de las conductas o
sancion impuesta, motivo por el cual deben seguir rigiendo.

e Respecto a las conclusiones 7.23-C8-MORENA-QE y 7.23-C18-MORENA-QE,
cuya impugnacion subsiste, el recurrente sefiala que, la resolucion se encuentra
indebidamente fundada y motivada respecto a la necesidad de aplicar una
sancion por la sefialada conducta —timbrado extemporaneo de CFDIS en el
ejercicio de la revisién—, considerando que en los ejercicios pasados no se
habia sancionado.

e El agravio es fundado porque el INE incurrié en falta de fundamentacion y
motivacion al concluir que la conducta analizada —timbrado de manera
extemporanea en el ejercicio de la revision—, debia sancionarse con el 1% del
monto involucrado.

e La autoridad incurre en una incongruencia al establecer a fojas 1980 de su
resolucién que, “...el sujeto obligado realizé el timbrado de los comprobantes
fiscales de forma posterior a la fecha limite de la presentacion de su declaracién
anual”; en tanto que, tal afirmacién no guarda razonabilidad con las
consideraciones con las que pretende justificarse la sancion de la conducta,
consistente en la presentacion extemporanea de los comprobantes en el
mismo ejercicio de la revision, pues los partidos politicos, en términos de la
normativa aplicable, estan obligados a presentar la declaracion atinente en el
mes de marzo'.

e El ejercicio que se revisa corresponde al 2022, por lo que la declaracién debi6
presentarse en marzo 2023, de ahi que, si el timbrado se realizé en el mismo
ejercicio de la revision (2022), como se establece en la conclusion, no puede
sostenerse, Unicamente con las premisas dadas por la autoridad responsable,
que los timbrados fueron presentados con posterioridad a la fecha de la
declaracion, pues como se razond previamente, dicho timbrado es el medio
idéneo para la validacion de operaciones con la autoridad hacendaria, asi como
un requisito para presentarla.

e EI INE debi6 explicar la diferente gradacion entre los timbrados que si se
realizan en el periodo del ejercicio, cémo esto afectd a la fiscalizacién, asi como

4 Ley del Impuesto sobre la Renta vigente para 2022: Articulos 9, 67, primer parrafo, 70, fraccion IV,
72, fraccion Il, 74, séptimo parrafo, fraccion Il, 74-B, primer parrafo, 76, fracciéon V, 79 ultimo parrafo,
86 fraccion ll, 88, noveno parrafo y 196 primer parrafo.
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qué procedimientos extraordinarios implicaron para la autoridad; y con base en
ello establecer la diferencia entre los dos supuestos, el timbrado en el mismo
ejercicio, y timbrado en uno posterior a la declaracion de impuestos, lo cual
incluso motivd porcentajes diversos para individualizar la sancién. Y a partir de
ello justificar, en lo particular, la acreditacion de los timbrados
extemporaneamente en el mismo ejercicio de la revision y la consecuente
sancion.

e En otras palabras, el INE fue omiso en sefialar fundamentos y motivos para
evidenciar que el timbrado extemporaneo de los comprobantes en el ejercicio
de la revision corresponde a una conducta punible. Maxime que la distincion
entre los momentos en que se timbran, y se da validez a los comprobantes,
tiene incidencia directa en la transparencia en la fiscalizacion.

Agravios en el recurso de reconsideracion

(23) La parte recurrente, en su escrito de demanda, hace valer los siguientes

motivos de disenso:

Agravio primero. Timbrado extemporaneo de los recibos de némina.

e Eltimbrado extemporaneo de CFDI no le compete al INE al no tener facultades
expresamente establecidas que le permitan deducir este tipo de faltas, ademas
de que no afecta la facultad fiscalizadora del INE.

e EIINE en ninguin momento sefiala que procedimiento relativo a la comprobacion
de operaciones, en lo que hace a la emision extemporanea de los CFDI, dentro
del mismo ejercicio fiscal, le impida u obstaculice sus labores de fiscalizacion.

e La Sala Toluca dejo de observar que el INE actué de forma indebida pues dejo
de fundamentar y motivar el hecho de que el timbrado extemporaneo en todo
caso pudiera configurar una obligacion fiscal, no electoral.

e Se trata de un criterio novedoso pues anteriormente el Consejo General del INE
no habia sancionado la hipétesis que hoy se analiza.

Agravio segundo. Registro extemporaneo de operaciones en el SIF.

e El registro extemporaneo de operaciones en el SIF, ademas de no estar
regulada expresamente en la normativa aplicable, en anteriores procesos
electorales se habia sancionado con un criterio distintos.

e La conduta no esta tipificada en ninguna ley de la materia ni en el Reglamento
de Fiscalizacion, no existe una obligacion a cargo de los partidos politicos de
reportar operaciones en tiempo real en periodo ordinario.

e La conducta sancionada no afecta al proceso de fiscalizacion, es decir si se
reportan en tiempo real o no las operaciones que se controvierten no impiden
que el INE pueda desplegar su funcion de auditor electoral.

e El mecanismo de fiscalizacién deviene inoperante si el INE va a revisar la
legalidad de las operaciones 90 dias después de que recibe el Informe anual el
partido politico que se trate.

Analisis del caso

(24) Como se anticipd, es improcedente el recurso de reconsideracion
porque no se advierte un analisis de algun tema de constitucionalidad, la
inaplicacién de normas electorales, ni se advierte error judicial evidente
o la posibilidad de fijar un criterio importante y trascendente.
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(25) En efecto, en lo que es materia de impugnacion, la Sala Toluca
desestimo los planteamientos que formulé el partido recurrente, por una

parte, determiné que el INE habia actuado conforme a derecho porque:

e En ejercicio de sus atribuciones acredité que el sujeto obligado emitié
timbrado de sueldos, salarios y equivalente, extemporaneamente, y
concluyé que ello contravino lo dispuesto en los articulos 68 de la LGPP,
17, numeral 1y 46, numeral 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

e Con la emision extemporanea de archivos electronicos no impide de
manera total la comprobacion de los gastos, el timbrado fuera del plazo
previsto por la Ley dificultd su realizacion e impidid la certeza y
transparencia de las operaciones realizadas por el sujeto obligado.

e En tales circunstancias, calificé las faltas como graves ordinarias y de
conformidad con el catdlogo contenido en el articulo 456, parrafo 1,
inciso a) de la LGIPE, impuso las sanciones correspondientes.

(26) Por otra parte, calificé como inoperantes los agravios en controvertir los
registros extemporaneos en el SIF porque que el monto involucrado en
las operaciones no registradas en tiempo real, lo cual es una cuestion
optativa y facultativa de la responsable, asi como la temporalidad, esto
es, el momento en el que fueron registradas a partir de vencido el plazo,
son elementos que pueden o no considerarse por la responsable, y si lo
hace, tal determinacion debera encontrarse debidamente fundada y

motivada, como sucede en el caso.

(27) En esos términos, en la sentencia recurrida no se advierte un analisis de
algun tema de constitucionalidad, o bien, la inaplicacion de normas
electorales; precisamente, porque los temas que fueron materia de
controversia ante la Sala Regional unicamente se situaron en la revision
de la valoracion probatoria y legalidad de la resolucién emitida por el

Consejo General del INE.

(28) Ello porque en esta instancia la parte recurrente aduce como agravios
cuestiones de estricta legalidad, relacionados con la competencia de la
autoridad administrativa electoral para fiscalizar a los partidos politicos,
asi como la legalidad en el estudio de los planteamientos que hizo valer
ante la sala responsable, relacionados con el registro extemporaneo de
operaciones, asi como el timbrado de forma extemporanea de CFDI;

cuestiones que no trascienden con un problema propiamente de
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constitucionalidad sino de la sola apreciacion de la legalidad de la
resolucién del Consejo General del INE, cuyos andlisis (de legalidad) ya
se ocupo la respectiva la Sala responsable. Sin que sea obstaculo que
en la sentencia recurrida la Sala Regional desestimara el ejercicio de
control de constitucionalidad solicitado, debido a que, se pronuncio6 al
respecto’® y en esta instancia no subiste un tema de constitucionalidad

al respecto ni se hace valer por el recurrente.

(29) En esos términos, la tematica no implica un asunto relevante, porque la
controversia se traté de cuestiones de legalidad que no rodean un caso
que resulte de interés o fije un criterio relevante, dado que, el debate
juridico fue unicamente para verificar la carga del partido y la actividad
probatoria para el cumplimiento de la obligacion de reportar el gasto y la

presentacion de informes de gastos.

(30) De conformidad con lo anterior, se considera que ni la sentencia
impugnada ni la demanda de la parte recurrente atienden cuestiones de

constitucionalidad o convencionalidad.

(31) En el mismo sentido, no se advierte la existencia de un error judicial
evidente que torne procedente este medio de impugnacion; pues tal
figura se encuentra supeditada a que la sala responsable no hubiera
estudiado el fondo del asunto, por una indebida actuacion que viole el
debido proceso o un error incontrovertible, apreciable de la simple vista

del expediente, que sea determinante para el sentido.

(32) Todo lo anterior, permite a esta Sala Superior arribar a la conclusion de
que, en el caso a estudio, no subsiste ningun problema de
constitucionalidad o convencionalidad que permita la intervencion de esta

instancia judicial en via de reconsideracion.

15 Al efecto, la Sala Toluca sostuvo “[...] la Sala Superior, ya realizé un analisis de la constitucionalidad
de dicho precepto en la sentencia SUP-RAP-392/2022, en la que sefialé que el concepto de “tiempo
real” era aplicable tanto a gastos en procesos electorales como a gastos de periodo ordinario, y que
dicho precepto tiene base constitucional a partir de lo que establece el articulo segundo transitorio del
Decreto de reformas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 [...].
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Conclusion

(33) En consecuencia, al no actualizarse las hipétesis de procedencia del
recurso de reconsideracion, lo procedente es desechar de plano la

demanda.

VI. RESOLUTIVO
UNICO. Se desecha de plano el recurso de reconsideracion.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese

el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de acuerdos
autoriza y da fe de que la presente sentencia se firma de manera

electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en

materia electoral.
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