RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-71/2018

RECURRENTE: MOVIMIENTO
CIUDADANO
AUTORIDAD RESPONSABLE:

SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION
ELECTORAL PLURINOMINAL, CON
SEDE EN XALAPA, VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO: JULIO CESAR CRUZ
RICARDEZ.

Ciudad de México, a quince de marzo de dos mil dieciocho

Resoluciéon mediante la cual se desecha de plano la demanda
que presenta el partido politico Movimiento Ciudadano en
contra de la sentencia dictada en el expediente SX-JRC-
26/2018. El desechamiento obedece a que no se cumple el
requisito especifico para la procedencia del recurso de
reconsideracion, ya que en el caso concreto no subsiste una
cuestion de constitucionalidad que amerite ser estudiada en el

fondo por esta Sala Superior.
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GLOSARIO
Consejo General local: Consejo General del Instituto

Estatal y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca

Consejo Municipal: Consejo Municipal Electoral local
en Salina Cruz, Oaxaca

Constitucion General: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley de Medios: Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia
Electoral

Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Electoral
Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral local y convocatoria. El seis

de septiembre de dos mil diecisiete dio inicio el proceso
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electoral ordinario 2017-2018 en el estado de Oaxaca y se
publicé la convocatoria para integrar los consejos municipales

electorales.

1.2. Aprobacion de la integracion de los consejos
municipales electorales. El veintitrés de diciembre, el Consejo
General local aprob6 mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-
79/2017, el dictamen con las propuestas definitivas para la
integracion de los consejos municipales electorales, incluyendo

el del municipio de Salina Cruz, Oaxaca.

1.3. Impugnacioén local. El veintisiete de diciembre, la
representante propietaria de Movimiento Ciudadano, ante el
Consejo General local, interpuso un recurso de apelacién ante
el Tribunal local en contra del Acuerdo IEEPCO-CG-79/2017. El
recurso fue tramitado en el expediente RA/18/2017 y resuelto el
veintinueve de enero del dos mil dieciocho!, en el sentido de

confirmar el acto impugnado.

1.4. Juicio ante la Sala Xalapa. El tres de febrero, la
representante propietaria de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General local promovié un juicio de revision
constitucional electoral en contra de la sentencia dictada en el
expediente RA/18/2017. El juicio fue tramitado por la Sala
Xalapa en el expediente SX-JRC-26/2018 y resuelto el veintiuno
de febrero, en el sentido de confirmar la sentencia impugnada.
El veintitrés de febrero se le notifico la sentencia a Movimiento

Ciudadano.

! En adelante las fechas que se mencionen corresponderan al afio dos mil dieciocho,
salvo precision en sentido distinto.
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1.5. Recurso de reconsideracion. El veintiséis de febrero, la
representante propietaria de Movimiento Ciudadano ante el
Consejo General local interpuso el recurso en estudio para

impugnar la sentencia dictada por la Sala Xalapa.
2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para resolver el asunto que
se analiza porque es un recurso de reconsideracion interpuesto
en contra de una sentencia de una de las salas regionales que
integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. La competencia se fundamenta en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccidbn X, de la Constitucion General; 186,
fraccion X, 189, fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 4, 25, parrafo 1, 34, parrafo 2,
inciso b), y 61, parrafo 1, inciso b), 64, parrafo 1, de la Ley de

Medios.
3. ESTUDIO DE PROCEDENCIA

En el caso, la demanda no cumple el requisito especifico para
la procedencia del recurso de reconsideracion y, por tanto, se
debe desechar de plano. El desechamiento obedece a que, de
un analisis de los planteamientos del recurrente, no se advierte
gque en esta instancia subsista una cuestion de
constitucionalidad que amerite ser estudiada en el fondo y

resuelta por esta Sala Superior.

A continuacion, se desarrollaran los razonamientos con base en

los cuales se llega a esta conclusion.
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3.1. Ampliacion de criterios de procedencia del recurso de

reconsideracion

De conformidad con los articulos 61, parrafo 1, inciso b), y 62,
parrafo 1, inciso a), fraccion 1V, de la Ley de Medios, el recurso
de reconsideracion procede contra las sentencias de las salas
regionales del Tribunal Electoral en las que se haya resuelto la
inaplicacion de una norma electoral al caso concreto por

considerarla contraria a la Constitucion General.

Una lectura funcional de esos preceptos ha llevado a esta Sala
Superior a sostener que el recurso de reconsideracion tambiéen
procede contra las sentencias en que se resuelva —0 se omita
resolver— sobre cuestiones constitucionales. Entre los casos
gue pueden ser objeto de revision se han identificado las
sentencias en donde se dio un pronunciamiento sobre la
constitucionalidad de una norma electoral, cuando se define la
interpretacion directa de una disposicion de la Constitucion
General?, o bien, cuando se plante6 alguna de esas cuestiones

y una sala regional omitio su estudio®.

También se ha sostenido, que el recurso de reconsideracion es

procedente, cuando se aduzca la existencia de irregularidades

% Con base en la jurisprudencia 26/2012, de rubro “RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES"”. Disponible en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 5, Namero 11, 2012,
Eéginas 24y 25.

Atendiendo a la  jurisprudencia  12/2014, de rubro  “RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON
MOTIVO DE SU ACTO DE APLICACION”. Disponible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7,
Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.
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graves que puedan vulnerar los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones, entre
los que destacan los de certeza y autenticidad, respecto de los
cuales se alegue que la Sala Regional responsable no adoptd
las medidas necesarias para garantizar su observancia y
hacerlos efectivos; o bien, que omiti6 el andlisis de tales
irregularidades, al realizar una interpretacion que pudiera limitar

su alcance®.

En el caso, no se actualiza alguna de las hipotesis
mencionadas, debido a que en la demanda del juicio de revision
constitucional electoral no hubo planteamiento concreto de
inconstitucionalidad, por ende, la Sala Xalapa no omitid el
analisis de planteamientos de ese tipo, ni decidié inaplicar
alguna norma por considerarla contraria a la Constitucion
General 0 a algun tratado internacional, como se desarrollara

enseguida.

Tampoco hubo planteamientos relativos a irregularidades
graves que vulneraran los principios de certeza y autenticidad,
respecto de los cuales la Sala Regional no haya adoptado las

medidas necesarias para garantizar su observancia.

3.2. Agravios en la demanda del juicio SX-JRC-28/2018

* Sostenido en la Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE

RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOSPARA LA VALIDEZ D ELAS
ELECCIONES”. Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 7, Namero 14, 2014, paginas
25y 26.
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El demandante alegé ante la Sala Xalapa:

)

i)

El Tribunal local concluyé indebidamente que el
apelante no cumpli6 con la carga de la prueba, sin
tener en cuenta que anexo a su escrito de apelacion la
convocatoria para la integracibn de los consejos
municipales electorales en cuyas bases segunda y
tercera se precisaron los requisitos de elegibilidad de
los aspirantes a integrar dichos consejos. En esos
documentos se mencionan con claridad las causas que
imposibilitan a Jovan Garcia Sanchez y Edwin
Raymundo Pérez Nuiez para ejercer el cargo de
consejeros municipales, propietario y suplente, porque
deben ser extensivas a quienes se encuentren afiliados
a algun partido politico.

En relacién con la situacion del consejero propietario
Jovan Garcia Sanchez, existen pruebas que acreditan
gue actuo con la calidad de representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional ante el consejo
municipal electoral en Salina Cruz Oaxaca, en el
proceso electoral de ayuntamientos 2015-2016 y que
esta afiliado al partido mencionado.

En relacion con la situacion del consejero suplente
Edwin Raymundo Pérez Nufiez, existen pruebas que
acreditan que actué con la calidad de secretario del
consejo municipal electoral en Salina Cruz, Oaxaca en
el proceso electoral de ayuntamientos 2015-2016 y que

durante su gestion tuvo problemas con el presidente de
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ese consejo. Este hecho quedd asentado en las actas
presentadas ante la autoridad ministerial, ademas de
gue mostro una actitud arrogante y soberbia frente a
los representantes de los partidos politicos y de que no
recibié un trato respetuoso por parte de los consejeros
electorales y el personal auxiliar. Por esas razones,
Edwin Raymundo Pérez Nufiez no cumple con lo
previsto en el articulo 54, fraccion VIII de la ley
electoral local, que regula el requisito de gozar de
buena reputacién y no haber sido condenado por delito
intencional.

iv) Al no haber considerado las circunstancias sefaladas
en los incisos i), ii) y iii) que anteceden, el Tribunal
local vulnerd las garantias de seguridad juridica y de
debido proceso, al permitir que dos personas, con
inclinacion favorable a un partido politico, formen parte
del consejo municipal electoral de Salina Cruz,

Oaxaca.

3.3. Consideraciones de la Sala Xalapa en la sentencia

impugnada
La Sala Xalapa sostuvo:

1) Los agravios del demandante son inoperantes porque reiteran
los agravios hechos valer en el recurso de apelacion local
RA/18/2017.
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ii) ElI demandante no controvirtio lo razonado por el Tribunal
local responsable en el sentido de que: a) si bien se presume la
afiliacion de Jovan Garcia Sanchez al Partido Revolucionario
Institucional, ello no afecta su elegibilidad porque el ser afiliado
0 simpatizante de un partido politico no es un impedimento legal
para ser consejero electoral municipal; b) no se aportaron
pruebas para demostrar que Edwin Raymundo Pérez Nufez
estaba afiliado al Partido Revolucionario Institucional y, aunque
asi fuera, no es impedimento legal para ser consejero
municipal; ¢) tampoco existen en el expediente de apelacion
pruebas para demostrar que Edwin Raymundo Pérez Nufez
incurrié en las conductas indebidas que se le atribuyen vy, d) el
proceso de seleccion de los consejeros municipales se realizo
en igualdad de condiciones e incluyd exadmenes de
conocimientos en materia electoral, valoracion curricular y de
desempeio y aptitudes, asi como la aplicacion de criterios de
género, composicidon multidisciplinaria y multicultural y el
cumplimiento de los principios que rigen en materia de

designaciones en el ambito electoral.
3.4. Agravios en el presente recurso de reconsideracion
El partido demandante alega:

1) Tanto el Tribunal local, como la Sala Xalapa, omitieron

estudiar el fondo de lo que se les planted.

i) Si bien es cierto que la afiliacion a un partido politico no

impide la designacion de consejeros electorales municipales,



SUP-REC-71/2018

con esa circunstancia se ve afectada la certeza y la
imparcialidad en su actuacion. Con ello se incumple lo
ordenado en el articulo 25 de la Constitucion del estado de
Oaxaca, que sefala que en el egjercicio de la funcion electoral
los principios rectores seran los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y
objetividad y que en ningun caso las instituciones y practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de

los ciudadanos y ciudadanas.

i) En tiempo de proceso electoral se debe contar con
consejeros electorales que sirvan al pueblo y no a intereses
personales o de partidos politicos, conforme con el principio de
equidad o igualdad de oportunidades en las contiendas

electorales.

iv) La Sala Xalapa no debié omitir el estudio de los agravios
hechos valer, aunque fueran una repeticion de los expresados
en la instancia anterior, pues basta con expresar la causa de

pedir para que se lleve a cabo el estudio.

v) En cuanto a la situacion del consejero propietario Jovan
Garcia Sanchez, existen pruebas que acreditan que actué con
la calidad de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el consejo municipal electoral
en Salina Cruz, Oaxaca en el proceso electoral de

ayuntamientos 2015-2016 y que estéa afiliado a ese partido.
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vi) En relacién con la situacién del consejero suplente Edwin
Raymundo Pérez Nufiez, existen pruebas que acreditan que
actuo con la calidad de secretario del consejo municipal
electoral en Salina Cruz, Oaxaca en el proceso electoral de
ayuntamientos 2015-2016, y que durante su gestion tuvo
problemas con el presidente de ese consejo, lo cual quedo
asentado en actas ante la autoridad ministerial, ademas de
haber mostrado una actitud arrogante y soberbia frente a los
representantes de los partidos politicos y no haber recibido un
trato respetuoso de los consejeros electorales y el personal

auxiliar.

vii) Al no haber considerado las circunstancias sefialadas en los
incisos que anteceden, la Sala Xalapa vulnero las garantias de
seguridad juridica y de debido proceso, porque no fundo ni

motivo por qué no estudié los agravios hechos valer.

Como se aprecia, en la demanda de juicio de revision
constitucional electoral ante la Sala Xalapa no hubo
planteamientos concretos por los cuales el demandante
solicitara la declaraciéon de inconstitucionalidad de alguna
norma de la Constitucion General. Tampoco se hicieron
planteamientos en los que se pidiera la inaplicacién de leyes o
normas en general, por vicios de constitucionalidad. Por tanto,
la Sala Xalapa no incurrio en la omision de examinar ese tipo de
planteamientos. En la sentencia impugnada, tampoco se
advierte que la Sala Xalapa haya inaplicado alguna norma, por

considerarla contraria a la Constitucion o a algun tratado

11
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internacional o que haya declarado infundados o inoperantes

los argumentos de esa naturaleza.

En los agravios expresados en el presente recurso tampoco hay
planteamientos que tengan por finalidad demostrar la no
conformidad de alguna norma con la Constitucion General o
qgque planteen la existencia de irregularidades graves que
vulneraron los principios de certeza y autenticidad, respecto de
las cuales la Sala Regional no haya adoptado las medidas
necesarias para garantizar su observancia. En cambio, el
recurrente reitera en gran medida lo alegado ante la Sala
Regional, como se aprecia en la sintesis hecha en parrafos
precedentes, y dichos agravios fueron, a su vez, calificados por
la sala responsable como una reiteraciéon de los hechos valer

ante el Tribunal local.

Con base en todo lo expuesto, se debe desechar de plano la

demanda.

4. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda que presenta
Movimiento Ciudadano por conducto de su representante Ana

Karen Ramirez Pastrana.

NOTIFIQUESE, como corresponda.
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Archivese el presente expediente como asunto concluido y
hagase la devolucién de la documentacion que corresponda a
la Sala Xalapa.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos la Magistrada y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en ausencia de la
Magistrada Janine M. Otalora Malassis y del Magistrado José
Luis Vargas Valdez, actuando como Presidente por ministerio
de ley el Magistrado Felipe Alfredo Fuentes Barrera, ante la

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE POR MINISTERIO DE LEY

FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO

FELIPE DE LA MATA PIZANA INDALFER INFANTE GONZALES
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MAGISTRADO MAGISTRADA
REYES RODRIGUEZ MONICA ARALI SOTO FREGOSO
MONDRAGON

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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