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Sala Superior: 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación. 

SCJN o Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nación 
Terceros interesados Óscar Daniel Carrión Calvario y Luis René Ruelas Ortega 
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
Tribunal Local: Tribunal Electoral del Estado de Jalisco 

I. ANTECEDENTES 

1. Criterios sobre reelección. El diecinueve de noviembre de dos mil 

veinte, el OPLE aprobó el acuerdo4 en el que estableció que las 

personas electas por la vía independiente podrían optar por sistema de 

partidos políticos, sin que para ello fuera necesaria afiliación partidista 

alguna. 

2. Controversia local. El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, el 

PAN impugnó los criterios de reelección.  

3. Resolución local. El veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el 

Tribunal local revocó parcialmente el acuerdo del instituto local. 

4. Juicios federales. El veintiocho de diciembre de dos mil veinte, dos 

presidentes municipales de Jalisco controvirtieron per saltum la decisión 

local ante Sala Superior.  

5. Reencauzamiento. El trece de enero5, la Sala Superior reencauzó6 

las demandas a la Sala Guadalajara.   

6. Sentencia impugnada. El veintiséis de enero, la Sala Guadalajara 

revocó la sentencia del tribunal local e inaplicó al caso concreto 

diversas porciones normativas7 relativas a quienes fueron electos como 

candidatos independientes y busquen la reelección. 

7. Recurso de reconsideración. En desacuerdo, el treinta de enero el 

PAN interpuso recurso de reconsideración ante la Sala Guadalajara a 

fin de controvertir la determinación señalada en el punto anterior. 

8. Turno. En su oportunidad, el magistrado presidente ordenó integrar 

                                                                                                                                
4 IEPC-ACG-065/2020 
5 A partir de esta fecha, todas las fechas se referirán a dos mil veintiuno salvo mención en 
contrario.  
6 En los expedientes SUP-JDC-18/2021 y SUP-JDC-19/2021, acumulados.  
7 Las porciones normativas de los artículos 22, párrafo 2 y 73, fracción IV de la Constitución de 
Jalisco, así como 9 del Código Electoral local 
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las cuarenta y ocho horas12, como se muestra a continuación: 

Expediente 
Publicación de 

demanda 
Plazo para comparecer 

Comparecencia de los 
terceros  

SUP-REC-71/2021 
9:30 horas del 31 de 

enero de 2021 

9:30 horas del 31 de enero 
a 9:30 horas del 2 de 

febrero de 2021 

19:25 horas y 23:06 horas 
del 1 de febrero de 2021 

 

3. Legitimación e interés jurídico. Se cumple el requisito, porque de 

los escritos de tercero interesado se advierte un derecho incompatible 

al del recurrente.  

Los comparecientes pretenden que se confirme la sentencia impugnada 

a fin de que prevalezca la inaplicación de las normas en las que se 

prevé que las personas electas por una candidatura independiente se 

deben afiliar al partido político si es que pretenden reelegirse ahora por 

esa vía. 

En cambio, el recurrente pretende que se revoque la resolución 

impugnada y se mantenga esa exigencia. 

V. ANÁLISIS DE CAUSAL DE IMPROCEDENCIA  

Los terceros interesados en su comparecencia exponen la siguiente 

causal de improcedencia:  

Inexistencia de cuestiones de constitucionalidad. Los terceros 

interesados sostienen que la demanda se debe desechar, porque no 

reúne el requisito especial de procedibilidad, consistente en que la sala 

responsable haya analizado u omitido el análisis de alguna cuestión de 

constitucionalidad.  

Argumentan que el recurrente centra sus agravios en la supuesta 

ausencia de un estudio de ponderación entre el derecho a ser votado 

de las personas electas por la vía independiente y de la ciudadanía en 

general a elegir a sus representantes, lo cual desde su perspectiva 

atiende exclusivamente a cuestiones de legalidad y no a algún aspecto 

de constitucionalidad.  

                                                                                                                                
12 Como se establece en el artículo 67, de la Ley de Medios. 
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De ahí, que deba tenerse como fecha de conocimiento de la sentencia 

impugnada, el día en que el recurrente presentó la demanda, esto es el 

treinta de enero; máxime que la autoridad responsable no plantea 

alguna causa de improcedencia al respecto.17  

3. Legitimación e interés jurídico. El recurrente está legitimado para 

interponer el presente medio de impugnación porque se trata de un 

partido político que compareció a la instancia previa con el carácter de 

tercero interesado.  

En cuanto al interés jurídico, el PAN cumple el requisito, porque desde 

la instancia previa adujo la supuesta afectación de los derechos de la 

ciudadanía en general, en ese sentido importa señalar que al ser un 

partido político puede promover acciones tuitivas18 para la defensa de 

intereses difusos, en el caso relacionados con los criterios de reelección 

para el proceso electoral en Jalisco. 

4. Definitividad. El acto impugnado es definitivo y firme, dado que no 

existe algún medio de impugnación previsto en la ley pendiente de 

agotar. 

5. Requisito especial de procedibilidad. El recurso es procedente, 

porque la Sala Regional inaplicó al caso concreto la porción normativa 

correspondiente de los artículos 22, párrafo 2 y 73, fracción IV de la 

Constitución de Jalisco, así como 9 del Código Electoral. 

Tal como se determinó al analizar la causal de improcedencia, el 

recurso de reconsideración procede para impugnar las sentencias de 

fondo dictadas por las Salas Regionales, en los juicios o recursos en los 

que se determine la inaplicación de una norma por considerarla 

contraria a la Constitución Federal.19 

Si en el caso concreto la Sala Guadalajara inaplicó una norma por 

considerarla contraria a la Constitución y el recurrente expone 

                                                                                                                                
17 Es aplicable la jurisprudencia 8/2001, de rubro “CONOCIMIENTO DEL ACTO IMPUGNADO. 
SE CONSIDERA A PARTIR DE LA PRESENTACIÓN DE LA DEMANDA, SALVO PRUEBA 
PLENA EN CONTRARIO”. 
18 Jurisprudencia 15/2000, “PARTIDOS POLÍTICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR 
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACIÓN 
DE LAS ELECCIONES”. 
19 Artículo 61, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios 
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2. Análisis de conceptos de agravio.  

Metodología 

Del análisis del escrito de demanda se advierten tres conceptos de 

agravio, el primero de ellos vinculado con la supuesta falta de 

ponderación de derechos; el segundo con la alegada omisión de la 

responsable de fijar la temporalidad para la afiliación al partido político 

que postule a la persona electa por la vía independiente, y el tercero en 

el que se expone que la sentencia genera desigualdad normativa entre 

candidaturas independientes y de partidos políticos. 

Así, los conceptos de agravio se analizarán conforme a esos ejes 

temáticos ya sea de manera individual o conjunta.22 

I.- Falta de ponderación de derechos.  

a) Planteamiento. El actor alega que la responsable omitió realizar un 

ejercicio de ponderación entre el derecho a ser votado y de asociación 

de las personas electas por la vía independiente con los derechos de la 

ciudadanía en general a elegir a sus representantes. 

b) Decisión. Es infundado, porque la Sala Guadalajara sí analizó la 

razonabilidad de las porciones normativas cuestionadas con base en 

precedentes de la SCJN e inoperante porque esa ponderación de 

derechos no era el objeto de la litis que se le planteó a la responsable. 

c) Justificación.  

i) La responsable sí analizó la razonabilidad de las normas 

cuestionadas.  

La responsable sí analizó la razonabilidad de las normas en la que se 

prevé el deber de las personas electas por la vía independiente a 

demostrar su militancia en el partido político antes de la mitad de su 

mandato, si es que pretenden reelegirse por la vía de partidista.23  

                                                                                                                                
22 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, 
NO CAUSA LESIÓN”. 
23 Esa norma está prevista en los artículos 22, párrafo 2 y 73, fracción IV de la Constitución de 
Jalisco, así como 9 del Código Electoral.   
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Con base en el argumento retomado por la sala responsable, la SCJN 

declaró la invalidez de la porción normativa que establecía que las 

personas electas por la vía independiente se podrán postular a 

relección por un partido político “siempre y cuando se afilie a este antes 

de la mitad de su mandato de acuerdo con lo establecido por sus 

estatutos”26. 

Tomando en consideración todo lo razonado por la SCJN, la Sala 

Regional Guadalajara determinó que el caso que se sometió a su 

análisis se ubicaba en un supuesto análogo al que fue motivo de 

controversia en la acción de inconstitucionalidad resuelta por la Corte, 

por lo que concluyó que era factible utilizar ese mismo criterio para 

determinar la desproporcionalidad del requisito motivo de controversia 

en los juicios que sometieron a su estudio.   

En consecuencia, revocó la sentencia del tribunal local para el efecto de 

inaplicar a los actores la porción normativa en la que se prevé que, 

tratándose de candidatos independientes, podrán postularse para la 

reelección solamente con su misma calidad y no podrán ser postulados 

por un partido político, a menos que demuestren su militancia a ese 

partido político antes de la mitad de su mandato. 

De la descripción anterior, se advierte que contrariamente a lo que 

sostiene el actor, la responsable sí expuso las razones que tomó en 

consideración para decretar la inaplicación de las normas que se 

sometieron a su estudio, con base en las cuales concluyó que la norma 

examinada era desproporcional, conforme a los criterios de la SCJN.  

Importa señalar que si bien existe un fin legítimo con la restricción 

establecida por el legislador local consistente en que la ciudadanía 

conozca si una candidatura se postula por la vía independiente o a 

través de un partido político, tal como lo señaló la Corte en la referida 

acción de inconstitucionalidad, dicha limitación es excesiva y 

desproporcional.  

                                                                                                                                
26 Esa norma declarada inconstitucional corresponde a lo previsto en los artículos 17, numeral 
1, fracción I y 20, numeral 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado 
de Oaxaca.  
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Esta Sala Superior considera que la responsable actuó de manera 

correcta al delimitar el análisis de constitucionalidad respecto de las 

normas que se cuestionaron en el caso concreto.  

II.- Omisión de fijar temporalidad.  

a) Planteamiento. El actor alega que la responsable debió fijar un plazo 

para que los ciudadanos electos por la vía independiente se afilien al 

partido político que corresponda cuando opten por la reelección 

partidista.  

b) Decisión. Es infundado el concepto de agravio, porque si el 

requisito de demostrar militancia fue declarado inconstitucional por la 

responsable, como se expuso en el apartado anterior, entonces no es 

procedente ni existe un deber de fijar una temporalidad para demostrar 

esa militancia.  

Además, esa supuesta falta de previsión de temporalidad para afiliarse 

o demostrar militancia en algún partido político, versa sobre cuestiones 

de estricta legalidad que no se relacionan o impactan en la inaplicación 

decretada por la responsable. 

El recurso de reconsideración es un medio de carácter 

extraordinario que tiene como propósito revisar la regularidad 

constitucional de las sentencias dictadas por las Salas Regionales de 

este Tribunal, únicamente en aquellos casos que involucren aspectos 

de constitucionalidad o trascendencia para el ordenamiento jurídico 

nacional, conforme a la jurisprudencia de este órgano jurisdiccional.  

De la revisión de la sentencia recurrida se desprende que la Sala 

Regional realizó un estudio sobre la constitucionalidad del requisito de 

militancia para que quienes fueron electos por la vía independientes 

puedan ser postulados por un partido político, mismo que determinó 

inaplicar al haberlo considerado inconstitucional.  

En este entendido, el agravio que se analiza se centra en argumentar 

esencialmente que la supuesta omisión de fijar la temporalidad de 

militancia puede afectar el que ciudadanía tenga mayor información 

sobre las candidaturas que habrá de elegir, lo que versa sobre 
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En la Constitución28 se prevé la reelección para los integrantes de los 

ayuntamientos, por un período adicional, siempre y cuando el periodo 

del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres años. 

Además, la postulación sólo podrá ser realizada por el mismo partido o 

por cualquiera de los partidos integrantes de la coalición que lo 

hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia 

antes de la mitad de su mandato. 

En nuestra Constitución efectivamente se prevé una restricción expresa 

para el caso de que una persona electa por la vía partidista pretenda 

reelegirse por otro partido político, esto es que indefectiblemente 

deberá renunciar a la militancia del partido que lo postuló originalmente.  

Importa destacar que, a diferencia de las reglas de reelección para las 

personas que accedieron al cargo mediante un partido político29, para 

las personas electas por candidatura independiente no existe 

lineamiento o condicionante constitucional alguna en torno a la forma o 

el mecanismo que deben cumplir para reelegirse en el cargo. 

En ese sentido, no asiste razón al recurrente cuando sostiene que la 

sentencia impugnada genera desigualdad entre las candidaturas 

independientes y las partidistas, pues en todo caso la distinción se 

genera por la propia Constitución.  

Aunado a lo anterior, el recurrente parte de una premisa incorrecta, 

pues en la Constitución no se prevé que las personas electas en la vía 

partidista que pretendan reelegirse por un partido político distinto deban 

afiliarse o acreditar militancia respecto del segundo partido, sino que lo 

que se prevé es un deber de renuncia al primero que los postuló.  

Esa previsión es diametralmente distinta a lo que pretende el 

recurrente, pues no se prevé un deber de afiliación sino de renuncia, en 

ese sentido no tiene asidero constitucional alguno que se exija la 

                                                                                                                                
28 Artículo 115, fracción I, segundo párrafo. 
29 Respecto de lo que la Constitución establece expresamente que si pretende reelegirse por 
partido político diverso necesariamente debe renunciar a la militancia partidista d quien lo 
postuló originalmente.  
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