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México, Distrito Federal, treinta de junio de dos mil

doce.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de
reconsideracion SUP-REC-74/2012, promovido por Violeta
Margarita Vazquez Osorno, quien se ostenta como candidata
Jefa Delegacional en lztacalco, en el Distrito Federal, por
parte del Partido Accion Nacional, en contra de la sentencia
dictada el veintiocho de junio de dos mil doce, por la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en México, Distrito Federal, al resolver
el juicio de ciudadano SDF-JDC-1115/2012, y

RESULTANDO

|. Antecedentes. De lo narrado por la actora y de las
constancias de autos se advierte:
1. Convocatoria. El veintiuno de enero de esta

anualidad, la Comision Nacional de Elecciones emitid
convocatoria para participar en el proceso de seleccion de la
candidatura a Jefe Delegacional que postularia el Partido

Accién Nacional, para el periodo constitucional 2012-2015.

2. Jornada electoral. El dieciocho de marzo siguiente,
se realiz6 la jornada electoral para elegir, entre otros cargos,

al candidato a Jefe Delegacional de lztacalco del Partido

Accion Nacional, en el Distrito Federal, de la cual se
obtuvieron los siguientes resultados.
JEFE DELEGACIONAL
Carlos Alberto Ricardo Roberto Juan
Acta Gutiérrez Rodriguez Manuel Rayén Nulos
Franzoni India Rios
7235 493 192 291 0
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3. Registro de candidatos. El veinte de abril del afo
en curso, el Partido Accion Nacional a través de su
representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, presentaron las
solicitudes de registro de candidatos, entre otros, la del
candidato a Jefe Delegacional en lIztacalco Carlos Alberto

Gutiérrez Franzoni.

4. Ajuste de candidaturas. El siete de mayo pasado,
en las oficinas de la representacion del Partido Accion
Nacional, ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, fue
recibido el oficio IEDF/DEAP/557/12, mediante el cual se
requiri6 al partido para que en el plazo en él indicado,
ajustara sus solicitudes de registro a la cuota de género, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 296 del Cdodigo de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

5. Cancelacion de candidaturas. El diez de mayo
ulterior, la Comisién Nacional de Elecciones, propuso al
Comité Ejecutivo Nacional la cancelacion de candidaturas v,
también el método de designacion directa para sustituir
dichas candidaturas canceladas, por otras de género
diferente. En tales condiciones, el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional tomd una serie de providencias con las
gue dio por cancelada entre otras, la candidatura a Jefe

Delegacional en Iztacalco de Carlos Alberto Gutiérrez
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Franzoni, y la sustituy6 por la de la actora Violeta Margarita

Vazquez Osorno.

El mismo dia, fue notificado por estrados la cancelaciéon
de la candidatura de género masculino y la designacion de la

candidata de género femenino.

6. Juicio ciudadano local. Inconforme con la
determinacién anterior, el catorce de mayo ulterior, Carlos
Alberto Gutiérrez Franzoni, promovio juicio ciudadano el cual
fue radicado ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal
con la clave de expediente TEDF-JLDC-173/2012.

7. Resolucién de la instancia local. ElI ocho de junio
del presente afio, la ahora responsable, el Tribunal Electoral
del Distrito Federal resolvio el expediente resefiado en el

parrafo anterior, en los siguientes términos:

“PRIMERO. Se REVOCA en lo que fue materia de
impugnacién las providencias contenidas en el oficio
SG/128/2012, de fecha diez de mayo de dos mil doce,
signado por la Secretaria General del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, relativo a las
medidas adoptadas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del referido partido politico, en términos de lo
expuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.
Dejando sin efectos, todos aquellos actos posteriores,
derivados o vinculados con la emision del aludido oficio
SG/128/2012, que se opongan al cumplimiento del
presente fallo.

SEGUNDO. Se REVOCA el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal identificado con
la clave alfanumérica ACU-715-12 de fecha once de mayo
de dos mil doce, mediante el cual se otorgo el registro
supletorio a la ciudadana Violeta Margarita Vazquez
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Osorno como candidata del Partido Accién Nacional a
Jefa Delegacional en la demarcacion territorial Iztacalco,
en términos de lo razonado en el Considerando QUINTO
de esta sentencia.

TERCERO. Se ordena al Instituto Electoral del Distrito
Federal para que, por conducto del Presidente o el
Secretario del Consejo General, se verifique, dentro de las
doce horas siguientes a la notificacion de esta resolucion,
si el ciudadano Carlos Alberto Gutiérrez Franzoni cumplié
con todos los requisitos sefialados en el articulo 299 de
Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y, si de la verificacion que se realice
advierte que se omitié el cumplimiento de uno o varios
requisitos, notifigue de inmediato al Partido Accion
Nacional, asi como al ciudadano Carlos Alberto Gutiérrez
Franzoni , para que dentro de las doce horas siguientes
subsanen el o los requisitos omitidos. Ello, de
conformidad con lo expuesto en el considerando QUINTO
del presente fallo.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal que, una vez realizado lo
mandatado en el resolutivo anterior, emita, dentro de las
doce horas siguientes a los plazos antes sefialados, un
acuerdo debidamente fundado y motivado sobre la
procedencia del registro del ciudadano Carlos Alberto
Gutiérrez Franzoni, como candidato a Jefe Delegacional
en la demarcacion territorial 1ztacalco.

QUINTO. Se ordena a las autoridades y al Partido Accion
Nacional, que después de cada acto que realicen en
cumplimiento a la presente resolucion, informen de ello a
este Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que ello ocurra.

SEXTO. Se APERCIBE al Partido Accion Nacional, asi
como al Presidente y Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, y al propio Consejo
General de dicho Instituto, que en caso de incumplimiento
a lo determinado en esta resolucién, les sera aplicada una
correccién disciplinaria, sin perjuicio de las demas
sanciones que correspondan. Lo anterior, en términos de
lo expuesto en el considerando QUINTO de la presente
sentencia.

SEPTIMO. Se vincula a todas las autoridades, asi como a
los 6rganos del Partido Accion Nacional que tengan o
deban tener intervencién en el cumplimiento de esta
resolucién, toda vez que quedan obligadas a realizar,
dentro del ambito de su competencia, los actos que sean
necesarios para su eficaz cumplimiento, quedando sujetas
al mismo APERCIBIMIENTO citado en el resolutivo
anterior”.
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Il. Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. El doce de junio en
curso, en desacuerdo con la resolucion antes indicada,
Violeta Margarita Vazquez Osorno, por si misma, promovio la
demanda materia del presente expediente, formandose al
respecto el expediente SDF-JDC-1115/2012, cuyo
conocimiento correspondid6 a la Sala Regional Distrito
Federal, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

Al respecto, dicho organo jurisdiccional emitio
sentencia el veintiocho de junio de este afo, confirmando la

resolucion impugnada.

lll. Tramite y sustanciacion.

1. Recepcién del expediente en Sala Superior. El
veintiocho siguiente, se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Sala Superior el oficio SDF-SGA-OA/3771/2012,
mediante el cual se hizo del conocimiento de esta Sala
Superior, la interposicion del presente recurso, y se remitio el

expediente respectivo.

2. Turno a Ponencia. El mismo dia, el Magistrado
Presidente de esta Sala Superior ordené formar el
expediente SUP-REC-74/2012 y turnarlo a la Ponencia a su

cargo, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68 de
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la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

3. Admisién. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor admitié a tramite la demanda respectiva vy, al
no existir tramite pendiente de desahogar, el declar6
cerrada la instrucciéon, dejando los actos en estado de

dictar sentencia en el recurso indicado al rubro, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es
competente para conocer y resolver del presente asunto, de
conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, base VI, y
99, cuarto parrafo, fraccion IX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189,
fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 4 y 64 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de un
recurso de reconsideracion, cuya competencia para resolver

recae, en forma exclusiva, en este drgano jurisdiccional.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda vy
presupuestos procesales. Enseguida se analizan, los
requisitos esenciales y los especiales de procedibilidad

del recurso de reconsideracion.
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a. Forma. El medio de impugnacion se presento
por escrito ante la autoridad responsable, en él se hace
constar el nombre de los actores , el domicilio para oir y
recibir notificaciones, asi como, las personas
autorizadas para ello; identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacién, los agravios que causa el acto
iImpugnado, los preceptos presuntamente violados; se
ofrecen pruebas y se hace constar tanto el nombre

como la firma autografa de los recurrentes.

b. Oportunidad. EI|I recurso fue promovido
oportunamente ya que de las constancias que obran en
autos es posible advertir, que la sentencia impugnada
se emitié el veintiocho de junio de dos mil doce, en
tanto que la demanda fue presentada el veintinueve
siguiente, por lo gue resulta evidente que se ajusté al
plazo de tres dias a que se refiere el articulo 66 numeral
1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

c. Legitimacién. ElI presente medio de
impugnacion es interpuesto por parte legitima, como lo
es Violeta Margarita Vazquez Osorno, actora en el juicio
de ciudadano SDF-JDC-1115/2012, en que recayo la
sentencia impugnada, mediante la cual se confirma la
revocacion de su registro como candidata al cargo

sefalado.

8
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d. Interés juridico. Violeta Margarita Vazquez
Osorno tiene interés juridico para interponer el presente
recurso de reconsideracién, porque aduce una
conculcacién a su derecho politico-electoral de ser
votada para un cargo de eleccion popular, sobre la base
de que la responsable pasé por alto diversos principios
constitucionales, al confirmar la revocacion de su
candidatura a Jefa Delegacional en lztacalco, por el

Partido Accién Nacional.

Entonces, es innegable que la recurrente, al
disentir de la resolucion recaida al juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en la que se determind confirmar Ila
resoluciéon del tribunal local, le asiste el interés juridico
a fin de que por este medio, pueda ser restituido en el

goce de su derecho que estima conculcado.

f. Principio de definitividad. Como ha quedado
establecido en los antecedentes de Ila presente
resolucién, el actor ha agotado previamente en el
tiempo y forma, las instancias de impugnacion

establecidas en la ley.

g. Presupuesto especifico de procedibilidad. El
recurso de reconsideracion cumple con los requisitos
especiales de procedencia previstos en los articulos 61

y 62, parrafo 1, fraccion 1V, de la Ley General del

9
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, de conformidad con las siguientes

consideraciones.

Acorde con el articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
tienen competencia para resolver la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral contrarias a la
Constituciéon, con las previsiones y salvedades que el
propio numeral indica; esto es, limitarse al caso
concreto y, de ser asi, dar aviso a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Del articulo 67, ultimo péarrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte la
competencia de la Sala Superior para revisar los fallos

de las Salas Regionales.

Esta remision constitucional relativa a la facultad
de revision de la Sala Superior sobre los fallos emitidos
por las Salas Regionales, conlleva a verificar las leyes

secundarias relacionadas con el tema a debate.

El articulo 189, apartado I, inciso b), de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion establece
como competencia de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, entre

10
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otras, la de conocer y resolver en forma definitiva e
inatacable las controversias gque se susciten por los
recursos de reconsideracion -a que se refiere el articulo
67 de la Constitucidén- que se presenten en contra de las
resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los
medios de impugnacién previstos en la ley de la
materia, en las elecciones federales de diputados vy

senadores.

Por su parte, el numeral 195 de la propia Ley
Organica, mandata que las resoluciones de las Salas
Regionales son definitivas e inatacables, salvo los
casos en donde proceda el recurso de reconsideracion,

cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior.

Asi, el articulo 61, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, indica:

“Articulo 61

1. El recurso de reconsideracion soOlo procedera para impugnar
las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales en los
casos siguientes:

a) En juicios de inconformidad que se hayan promovido en
contra de los resultados de las elecciones de diputados y
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas elecciones
realice el Consejo General del Instituto; siempre y cuando se
cumplan los presupuestos y requisitos establecidos en este
ordenamiento, y

b) En los deméas medios de impugnacion de la competencia de
las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no

11
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aplicacién de una ley electoral por considerarla contraria a la
Constitucion”.

De la lectura a este precepto, se colige la
posibilidad de impugnar las sentencias de fondo
dictadas por las Salas Regionales, derivadas de
cualquier medio de impugnacion, cuando se haya
determinado la no aplicacion de una ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.

En este orden de ideas, es preciso seialar, que
esta Sala Superior, en el ejercicio jurisdiccional ha
privilegiado un acceso efectivo a la tutela judicial, el
cual, ha permitido atendiendo a las particularidades de
cada caso, que el a&mbito de proteccion del recurso de
reconsideracion materialice de manera efectiva, una
interpretacion en aras de privilegiar la fuerza normativa
de la constitucionalidad en las resoluciones en materia

comicial.

Bajo esa linea argumentativa, la procedencia del
recurso de reconsideracion se ha enmarcado,
consecuentemente, en una idea de progresividad para
salvaguardar tanto los derechos fundamentales
consagrados en la norma suprema, como aquellas otras
disposiciones que se erigen como directivas del orden
constitucional y que conviven en un esquema de

complementariedad con los derechos humanos,

12
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encontrando un balance y dotando asi de sentido a lo

previsto en la norma fundamental.

A partir de lo anterior, si de conformidad con los
articulos 67, de la Carta Magna, y 61 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, es la Sala Superior la facultada para revisar
los fallos de las Salas Regionales, via recurso de
reconsideracion, en los casos previstos por la ley,
significa entonces que para darle sentido util al marco
normativo de dicho recurso, frente a temas
constitucionales que se materialicen en las sentencias
debe optarse por una interpretacion que privilegie dicha
finalidad, precisamente por la naturaleza de este
organo, que tiene como uno de sus principales objetivos
ejercer control constitucional mediante la verificacion de

la regularidad de los actos sometidos a su escrutinio.

Bajo este contexto, se ha fortalecido Ila
procedencia de dicho medio de impugnacion, lo que ha
motivado la emision de criterios relativos al tema en
donde, se han observado las normas constitucionales y
legales a partir de los casos concretos con el propésito
de darle eficacia y operatividad al recurso de

reconsideracion.

13
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De esta forma, se han consolidado criterios que
han dado lugar a la emisioén de jurisprudencias en que
se ha reflejado esta tendencia en la interpretacion; asi,
se ha definido que si en la sentencia, la Sala Regional
inaplica expresa o implicitamente una ley electoral por
considerarla inconstitucional, es procedente el recurso

de reconsideracion®.

De igual manera en la hipétesis en que las Salas
Regionales omiten el estudio de la falta de regularidad
constitucional propuesta en los conceptos de agravio® o
se declaran inoperantes los relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales también el

recurso se juzga procedente?.

" Jurisprudencia  3/2009 de  rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA SALA
REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Publicada
en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 5, 2010,
paginas 46 a 48.

2 Jurisprudencia 17/2012 de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Aprobada por el pleno de
esta Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de junio de dos
mil doce, aprobdé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declar6 formalmente obligatoria. Pendiente de
publicacién.

3 Jurisprudencia 10/2011 de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE
OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS
AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD
DE NORMAS ELECTORALES. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 38 y 39.

14
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Esta progresividad en la interpretacion de la
procedencia del recurso de reconsideracion, también ha
alcanzado temas que por su naturaleza merecen un
acceso jurisdiccional de una maxima dimension, tal
como se advierte de la tesis cuyo rubro expresa:
“RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE EN
CONTRA DE SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL" .

Precisado lo anterior, a juicio de esta Sala
Superior se considera que en el asunto sometido a
escrutinio jurisdiccional subyace en la sentencia
recurrida un problema de constitucionalidad que amerita
la intervencion de esta Sala Superior, susceptible de ser
analizado via recurso de reconsideracion que permita
realizar un examen progresivo de la procedencia de

dicho medio de impugnacion.

Lo anterior es asi, al tener en cuenta que el partido
politico actor aduce que la Sala Regional inaplico el
articulo 2° de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional, asi como el articulo 296, parrafo 1, del
Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como el

articulo 1 Constitucional en materia de

“ Tesis XXI1/2011, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 4, Namero 9, 2011, paginas 70y 71

15
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convencionalidad, en relacion con el articulo 21 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Asimismo aduce que la Sala Regional responsable
omiti0 pronunciarse en torno a la inaplicacion del
parrafo tercero del articulo 296 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, y que sélo se limitd a realizar un
estudio de legalidad de dicho precepto, sin confrontarlo
con lo establecido en materia de derechos humanos

respecto de la equidad de género.

Los anteriores son planteamientos suficientes para
gue se actualice el requisito bajo estudio, sin que ello

impligue un pronunciamiento de fondo.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al
estar colmados los requisitos de procedencia vy
procedibilidad del presente recurso de reconsideracion,
lo procedente conforme a derecho es analizar el fondo

de la cuestion planteada.

TERCERO. En consideraciobn de este o6rgano
jurisdiccional, con independencia de los demas
planteamientos formulados como agravios, se estima
fundado el relativo a que la Sala Regional responsable
omitié pronunciarse en torno a la inaplicacion solicitada

en la demanda de juicio de ciudadano, respecto del

16
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parrafo tercero del articulo 296 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Cabe sefialar, que en la demanda de juicio de
ciudadano presentada ante la Sala Regional
responsable, en la pagina doce del escrito respectivo,
expuso la actora, que se debia arribar a la conclusion
de que la excepcion del articulo 296, parrafo tercero,
del Codigo Electoral del Distrito Federal no era
aplicable al caso concreto y su candidatura no debid
haber sido cancelada, y en consecuencia prevalecer la
regla de género a que se refiere el parrafo primero del

citado precepto, que indebidamente fue inaplicado.

Ahora bien, tal como lo aduce la inconforme, la
Sala Regional no emitid pronunciamiento alguno al
respecto, ya que de la lectura integra de la parte
considerativa de la sentencia impugnada, no se advierte
gue haya emitido pronunciamiento alguno respecto a la
solicitud de inaplicacion de la excepcion contenida en el
parrafo tercero del articulo 296 del Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Incluso, en la pagina veintisiete de la sentencia
iImpugnada, la responsable precisa que le fue formulado
tal planteamiento en los términos sefialados, y sin
embargo, en la pagina treinta y ocho posterior, sefiala

gue la litis en tal asunto se constrifid a determinar si

17
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como lo afirma la actora es ilegal la inaplicacién del
parrafo primero del articulo 296 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal.

De ahi lo fundado del agravio en cuestion.

Consecuentemente, al resultar fundado tal
planteamiento, lo procedente es dejar sin efectos la
sentencia dictada el veintiocho de junio de dos mil doce,
por la autoridad responsable. Dado que se trata de una
violacion formal, en principio, procederia remitir el
presente expediente y ordenar a la Sala Regional
responsable que abordara el estudio del planteamiento

omitido en su sentencia.

Sin embargo, dado lo avanzado del proceso
electoral, esta Sala Superior, en plenitud de jurisdiccion,
en términos del articulo 6 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
procedera al analisis de los agravios expresados en la
demanda de juicio de ciudadano que fueron planteados

ante la Sala Regional responsable.

CUARTO. La actora aduce que el tribunal local
indebidamente desatendid lo establecido en el parrafo
primero del articulo 296 del codigo electoral local,

relativo a que en todas las candidaturas se debe

18
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observar la equidad de género que se traduce en la
circunstancia de que en ningln caso se puede registrar
mas del 60% de los candidatos propietarios de un

mismo género.

El agravio se estima sustancialmente fundado.
El articulo 296 del Cdédigo de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Distrito Federal dispone:

“Articulo 296. Por cada candidato propietario para ocupar el
cargo de Diputado se elegira un suplente, que podra ser de
cualquier género. Del total de candidaturas a Diputados por el
principio de mayoria relativa y Jefes Delegacionales que postulen
los Partidos Politicos ante el Instituto Electoral, en ningun caso
podran registrar mas de 60% de candidatos propietarios de un
mismo género.

Quedan exceptuadas del cumplimiento de lo establecido en el
parrafo primero del presente articulo, las candidaturas que sean
resultado de un proceso de seleccion interna”.

Al respecto, importa considerar que a través del
cumplimiento del bien juridico que protege el articulo
296 del codigo electoral local se pretenden
salvaguardar los principios del sistema democratico
previstos tanto en la Constitucién Federal como en la
local, pues su finalidad es proteger la igualdad de
oportunidades y la equidad de género en la vida politica
del pais, sin embargo, al tratarse de una accidn
afirmativa es evidente que el legislador tuvo como
objetivo implicito fomentar la participacion politica de
ambos géneros en condiciones de igualdad y el acceso

equitativo a cargos de eleccion popular.
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De manera que, dicha disposicién obliga a los
partidos politicos o coaliciones a integrar la totalidad de
las solicitudes de registro de candidaturas a jefes
delegacionales que presenten a la autoridad
administrativa electoral local, con al menos el cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo

género.

Dicha obligacién es acorde con dos instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano: el sistema
representativo y el sistema democratico de gobierno,
las cuales tienen como objetivo, construir y definir la
estructura politica del estado mexicano, asi como
proteger y hacer efectivas las disposiciones de las
mencionadas Constituciones, dando estabilidad vy
permanencia a la nacién en su conjunto, pues rigen su

vida politica, social y econémica.

En este sentido el método democratico busca
establecer formas y procedimientos idéneos para
garantizar que las decisiones producidas sean
expresion de la voluntad popular y reflejen el sentir de
todos los ciudadanos, es decir, de mujeres y hombres

gue integran la sociedad.

Por ello, la regla prevista en el articulo 296 del
codigo invocado, es acorde con el sistema

representativo y democratico previsto en los maximos
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ordenamientos del pais y del Distrito Federal, pues su
finalidad es proteger la igualdad de oportunidades y la
equidad de género en la vida politica del pais,
reflejando en la mayor medida posible, el porcentaje
efectivo de poblacion de mujeres y hombres que existen
en la sociedad local, y que las decisiones que se

adopten incluyan los ideales de ambos géneros.

Lo anterior es conforme con el derecho que tienen
todas las ciudadanas y ciudadanos para participar en el
ejercicio de la voluntad popular y en la toma de
decisiones publicas, establecido en el articulo 4°
constitucional con relacion al 35 de la propia Carta

Magna.

Ahora bien, dicha regla es democratica en la
medida en que pretende una participacién equilibrada
del género femenino y masculino en la obtencién de
candidaturas, pero también porque tiene como
propdsito que en las contiendas electorales se privilegie

la equidad de género.

Por lo que, el resultado de los procedimientos
democraticos, tiene como finalidad promover Ila
igualdad de oportunidades y la equidad de género en la
vida politica de dicha entidad federativa, y en especial
la participacion de mujeres como candidatas en los

procesos electorales, ya que histéricamente han sido
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desfavorecidas en la representacion de cargos de

eleccion popular en el pais.

En ese sentido, el articulo 296 del cédigo electoral
local protege la igualdad de oportunidades y la equidad
de género en la vida politica, al garantizar un minimo
de participacion politico-electoral de individuos por
razon de género, para acceder a las candidaturas de
los partidos politicos y en consecuencia, en los 6rganos

de representacion popular.

El mecanismo que contempla el articulo referido
es conocido como una acciéon afirmativa o de
discriminacién inversa, porque si bien formalmente
busca la equidad de los géneros, materialmente
establece medidas dirigidas a favorecer a uno de los
géneros que se encuentra subrepresentado en los
organos de representacion politica, con el fin de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo politico que
les afecta, con el propdsito ultimo de alcanzar la
equidad de género como base fundamental del sistema

democratico.

Al respecto, la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, publicada el dos de agosto de dos mil seis,
establece en el articulo 5, fraccion |, que las acciones

afirmativas son el conjunto de medidas de caréacter
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temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho

entre mujeres y hombres.

Asimismo, el articulo 17, fraccion lll, de dicho
ordenamiento, establece que la politica nacional en
materia de igualdad, tendra como objetivos fomentar la
participacion y representacion politica equilibrada entre

mujeres y hombres.

En nuestro sistema juridico, es posible que una
norma expresa o implicitamente tenga en cuenta algun
criterio de accién afirmativa o de discriminacion positiva
con el objeto de atender otros principios
constitucionales, como es el caso de la equidad de
género en materia politico electoral y acceso a la

representacion politica en condiciones de igualdad.

De manera que, las acciones afirmativas son
constitucionalmente admisibles por nuestro
ordenamiento juridico federal, asi como por el estatal,
por lo cual es posible apelar a los géneros, para
aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que
han ubicado a uno de los géneros en posiciones

desfavorables.

Ademas, ha sido criterio de este d&rgano
jurisdiccional que la finalidad perseguida por el referido

precepto, protege formalmente la igualdad de
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oportunidades y la equidad de género en la vida
politica, y garantiza materialmente una efectiva
participacion de ambos géneros en los procedimientos

de seleccion de candidaturas.

Asimismo, dicho precepto legal busca alcanzar la
igualdad sustancial pues se trata de una medida que se
implemento para favorecer la equidad de género y la
igualdad de oportunidades en el acceso a la

representacion politica.

De esta manera, la cuota de género es una
medida idonea, puesto que se asegura que por lo
menos un cuarenta por ciento tanto de uno de los
géneros obtengan una candidatura, con lo cual, se
fomenta la participacion equitativa en los procesos

electorales constitucionales.

Aunado a lo anterior, cabe advertir que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accion de
inconstitucionalidad numero 2/2002, resuelta en sesion
de diecinueve de febrero de dos mil dos, sostuvo el
criterio en el sentido de considerar valida la prevision
de porcentajes o0 cuotas obligatorias (acciones
afirmativas) dirigidas a procurar la equidad de género
en lo relativo a la postulaciéon de candidatos por parte

de los partidos politicos, porque permite gque ambos
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géneros participen en igualdad de circunstancias en

una contienda electoral.

Asi, dar viabilidad a las cuotas de género
encuentra justificacion en los principios del Estado
democratico de Derecho, ya que dicha determinacién
tiene por objeto dar cumplimiento a las disposiciones
legales y a los criterios sustentados por este Tribunal
Electoral, como por ejemplo en el expediente SUP-JDC-
611/2012 y acumulado, con la finalidad de hacer
prevalecer la equidad de género en la integracion de las
candidaturas a cargos de eleccion popular y propiciar
condiciones de igualdad en el acceso a la

representacioén politica, en ese caso, nacional.

Esto es asi, porque ha sido criterio reiterado de
este oOrgano jurisdiccional que los partidos politicos
estan obligados a dar cumplimiento de manera eficaz a
las disposiciones legales en materia de equidad de
género, a efecto de integrar las férmulas de candidatos
a diputados y senadores con un minimo de cuarenta por
ciento de ciudadanos de un mismo género, sin hacer
distingo alguno respecto a si las formulas de candidatos
corresponden a los principios de mayoria relativa o
representacion proporcional, ni al método por el que
fueron designados, en virtud de que se parte de la base

de que los procesos de seleccién previstos en los

25



SUP-REC-74/2012

estatutos partidistas tienen el caracter de democraticos

al encontrarse previstos como tales.

En ese sentido, este Organo jurisdiccional se ha
pronunciado al resolver los juicios SUP-JDC-
12624/2011 y SUP-RAP-81/2012.

En el citado juicio SUP-JDC-12624/2011, esta
Sala consideré que el hecho de que el articulo 218,
parrafo 3 del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, obligue a los partidos
politicos a procurar la paridad de género en la vida
politica del pais implica que esa paridad también debe
reflejarse en la ocupacién de los cargos de eleccion
popular obtenidos por cada partido. De otra manera, no
tendria sentido el establecimiento de cuotas de género
en la designaciéon de candidaturas a cargos de eleccién

popular.

Ademas, en esa ejecutoria se precis6 que los
partidos politicos deben garantizar que al menos el
cuarenta por ciento de los propietarios de las
candidaturas a diputados y senadores correspondan al
mismo géenero. De manera que, el principio de equidad
de género resulta aplicable para la definicion de las
candidaturas a diputados y senadores, con
independencia del principio para el cual sean

designados.
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Asimismo, se estableci6 que la cualidad
"democratica” de los procedimientos para la
designacion de candidatos a diputados y senadores de
mayoria relativa, se puede asumir, que, en principio,
esta dada por los propios estatutos de los partidos
politicos. Ello en razébn de que tales cuerpos
normativos, una vez vigentes, se presumen
constitucionales y legales y, en consecuencia,
democraticos, como se desprende de la Jurisprudencia
3/2005, que al rubro sefala: “ESTATUTOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS™.

Por otra parte, en el recurso de apelacién SUP-
RAP-81/2012, se reiterd el criterio de que, en principio,
todo modelo o procedimiento interno de designacion de
candidatos previsto en los estatutos vigentes de los
partidos politicos, cuya validez constitucional y legal ha
sido declarada por el Instituto Federal Electoral, se

encuentra dentro del sistema democratico.

Esto porque la vigencia de los estatutos partidistas
presume su constitucionalidad y legalidad, de
conformidad con los principios democraticos que rigen

nuestro sistema. Es decir, un modelo o procedimiento

® Consultable en las paginas 295 a 298, en la Compilacién 1997-2010
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
publicada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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de designacion de candidatos con independencia del
metodo que se utilice debe considerarse democréatico,
sin que deba hacerse distinciones sobre estos, pues
forma parte de este sistema, hasta en tanto no sea
impugnado y se determine en su caso, la

inconstitucionalidad por el 6rgano judicial competente.

De los precedentes referidos, puede advertirse
con claridad el criterio interpretativo de este oOrgano
jurisdiccional en materia de equidad de género en la
definicion de candidaturas, consistente en que la cuota
de género debe cumplirse con independencia del
método que se utilice para la designhacion de cualquier

tipo de candidatura.

Por tanto, la disposicidon legal de hacer efectiva la
igualdad de oportunidades para el acceso a las
candidaturas de eleccion popular, debe observarse
respecto de todos los cargos de eleccidon popular a que

se refiere el multicitado articulo 296.

Esto, es acorde <con lo previsto en los
instrumentos internacionales, en ese sentido, Ila
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer de 1979, en su
articulo 7 instruye a los Estados Parte a tomar "todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion

contra la mujer en la vida politica y publica del pais”.
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Asimismo, los articulos 23 de la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos y 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de la Organizacion de Naciones Unidas, prevén el
derecho de todo ciudadano de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Para ese efecto, el articulo 296, del citado cédigo
electoral local, prevé que de la totalidad de solicitudes
de registro de las candidaturas a jefes delegacionales
gue realice cada partido politico, en ningun caso
incluiran mas del sesenta por ciento de candidatos

propietarios de un mismo género.

A su vez, se establece en el parrafo tercero del
mencionado precepto legal, que estan exceptuadas las
candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de
un proceso de eleccion interna, conforme a los

estatutos de cada partido politico.

En tal virtud, es aplicable al caso concreto, en
similares términos, el criterio sostenido por la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-12624/2011,
referente a que los partidos politicos deben atender a
las disposiciones legales en materia de equidad de
género, por lo que las candidaturas de mayoria relativa

deben estar integradas (con son las de los jefes
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delegacionales), invariablemente, al menos con el

cuarenta por ciento de ciudadanos del mismo género.

Lo anterior es asi, porque el cumplimiento a la
cuota de género encuentra sustento, como ya se
analizd, en la Carta Magna, en la Constitucién local y
en los tratados internacionales ya precisados, mismos
gue en materia de derechos fundamentales integran el
sistema de constitucionalidad del orden juridico
mexicano de conformidad con lo previsto en el articulo
primero de la Constitucion Federal, asi como en los
principios democraticos de equidad de género y de
igualdad de oportunidades para el acceso a las

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Ahora bien, no pasa inadvertido para esta Sala
Superior que el tribunal responsable afirma que el
partido politico designé a sus candidatos, como
resultado de un proceso interno de eleccion, sin
embargo, aun en este supuesto se debe reconocer que
los principios de equidad de género y de igualdad de
condiciones para el acceso a las candidaturas, también
constituyen principios esenciales del Estado
democréatico de derecho, porque éste requiere de la
participacion politica efectiva, en condiciones de
equidad, tanto de las mujeres como de los hombres;
pues en el sistema democratico deben proveerse las

medidas necesarias para superar las limitaciones
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formales y facticas que impidan a uno de los géneros

acceder a los cargos de eleccion popular.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la
jurisprudencia 16/2012 cuyo rubro es: “CUOTA DE
GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y SENADORES POR AMBOS
PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS
DEL MISMO GENEROQ”, aprobada en sesién publica

celebrada el siete de junio de dos mil doce.

En este tenor, de las constancias que obran en
autos se concluye que el tribunal local tergiversd la
disposicion legal expresamente establecida por el
legislador ordinario. El articulo 296 establece en el
tercer parrafo que estaran exceptuados de cubrir la
cuota de género aquellos candidatos que provengan de

un proceso democratico.

Con base en lo anterior, este organo jurisdiccional
determina que la interpretacion del tribunal local fue en
sentido negativo, pues el tribunal no valoro, ni estudié

el caso desde las siguientes perspectivas:

a) El deber del cumplimiento de la norma que
establece que no deben ser registrados mas del
sesenta por ciento de candidatos propietarios de un
mismo género; y
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b) La definicibn de un proceso democratico al

interior de los partidos.

Dej6 de observar el primero de ellos, porque de
las constancias que obran en autos se advierte que el
Partido Accién Nacional registr6 UGnicamente a
ciudadanos del género masculino al cargo de jefe
delegacional, con lo cual evidentemente incumplié la

cuota de género precisada.

Por lo que respecta al segundo, cabe destacar que
el tribunal local estimé que la candidatura impugnada
provenia de un proceso de seleccion interna, y esto era
razén suficiente para incumplir con la cuota de género

establecida por la legislacion local.

Al respecto es necesario establecer que la
definicion de “proceso democratico” o “proceso de
seleccion interna” es un concepto mutidimensional
puesto que la norma establece de manera abstracta el
gque, quién, donde y cuando de una situacion juridica
general, hipotética; en el caso de los partidos politicos
mientras los estatutos cumplan con todos los requisitos
gue les exigen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Codigo de la materia, son
democréaticos y, consecuentemente, adecuados para

hacer efectiva la excepcion.
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De esta manera se prueba que la autoridad
responsable interpreté de manera restrictiva el articulo
219 del codigo electoral local, ademas de que no
considerd la jurisprudencia 29/2002 emitida por la Sala
Superior de este tribunal, de rubro: “DERECHOS
FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SuU INTERPRETACION Y
CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA™.

En segundo término, es importante que aun sin
considerar lo anterior, la responsable falté al principio
de legalidad pues independientemente de que debio
interpretar de manera extensiva los derechos politico
electorales violenta la norma, pues el articulo 219 del
codigo comicial de Distrito Federal establece en su
primer parrafo la obligacion de los partidos politicos de
integrar sus candidaturas con no mas del sesenta por
ciento de un mismo género, cuestion que no valoro el

tribunal local.

En este tenor, cabe advertir que ha sido el criterio
de esta Sala Superior® que el principio democratico de
equidad de género y de igualdad de condiciones para el
acceso a candidaturas a cargos de eleccion popular

debe prevalecer sobre aquellos casos en que las

® SUP-JDC-475/2012 y acumulados, SUP-JDC-510/2012 y acumulados
y SUP-JDC-611/2012
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candidaturas provengan de un proceso interno de

seleccion, como bien se menciond.

Por lo que, independientemente de la errénea
interpretacion que realiz6 la responsable del tercer
parrafo del citado articulo, falté al principio de legalidad
al revocar el acuerdo primigeniamente impugnado en el
cual se otorgaba el registro a la ahora recurrente en
cumplimiento de la cuota de género, por lo que es claro
que incumplié con un mandato constitucional, y que
como principio contenido en la carta magna debio
prevalecer sobre aquellas normas o circunstancias que
considerara legales, pues como se ha dicho el
cumplimiento a la cuota de género previsto no sélo la
normatividad constitucional sino también en los tratados
internacionales’ y ello en materia de derechos
fundamentales integran el blogue de constitucionalidad
del orden juridico mexicano de conformidad con lo
previsto en el articulo primero de la Constitucion
Federal, asi como en los principios democraticos de
equidad de género y de igualdad de oportunidades para
el acceso a las candidaturas a cargos de eleccidn

popular.

" Articulo primero, parrafo quinto y 35, fraccién Il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de lo establecido
en los articulos 23 de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
de la Organizacion de Naciones Unidas, y 7 de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer de
1979,
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En consecuencia, lo procedente es revocar la

resolucién dictada por el tribunal electoral local.

Ahora bien, esta Sala Superior ha sostenido que
dentro de los derechos de auto-organizacion y auto-
determinacion previstos en los articulos 41, péarrafo
segundo, base I, 116, parrafo segundo, fraccion 1V,
inciso f) y 122, parrafo sexto, apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos
tienen la facultad discrecional de tomar medidas
urgentes8 para cumplir sus fines, esto es, promover la
participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integraciéon de la representacion nacional
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto

y directo.

Asi, cuando por ejemplo, se pone en serio riesgo
la postulacion de sus candidaturas, los partidos
politicos pueden hacer uso de facultades

extraordinarias en los casos expresamente previstos

8 Como podia ser en los casos fortuitos, de fuerza mayor o cualquier
otra circunstancia semejante ante la cual, de tomar las medidas
eficaces, conducentes y oportunas, se pondria en riesgo el desarrollo
de los procesos internos de seleccién de candidatos; la postulacién o
sustitucion de candidaturas, o bien, el respeto a las cuotas de género
en cumplimiento de la ley.
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por su normativa, con el fin de solventar precisamente
esas medidas necesarias de manera adecuada, logica y

congruente.

Esto es asi, porque so6lo de esta forma se
garantiza que los actos partidistas emitidos con
posterioridad al ejercicio de la citada facultad
discrecional, sean tendentes a cumplir o alcanzar los

fines constitucionales de referencia.

Ahora bien, como se puntualizd6 en el presente
considerando, mediante oficio IEDF/DEAP/557/12, la
autoridad administrativa electoral local le requirié al
Partido Accion Nacional que ajustara sus solicitudes de
registro al cargo de jefes delegacionales a la cuota de
género, de acuerdo a lo establecido en el articulo 296
del Cddigo de |Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, en virtud del cual
determinGd, entre otras cuestiones, cancelar la
candidatura a Jefe Delegacional en Iztacalco de Carlos
Alberto Gutiérrez Franzoni, y la sustituyd por la de la

actora Violeta Margarita Vazquez Osorno.

En atencion a dichas sustituciones, la autoridad
referida emitio el Acuerdo ACU-715-12 de once de
mayo de dos mil doce del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante el cual se otorgé

el registro supletorio a Violeta Margarita Vazquez
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Osorno como candidata del Partido Acciéon Nacional a

Jefa Delegacional en Iztacalco.

Lo anterior se estima correcto, porque, como se
menciond, la actuacion partidista y el consecuente
acuerdo de la autoridad administrativa electoral local se
realizé a fin de cumplir lo dispuesto en el articulo 296
del codigo electoral aplicable, pues no debe pasarse
por alto que precisamente la razén del requerimiento
fue el cumplimiento, entre otros preceptos, del citado
articulo, el cual prevé que en ningun caso podrian
registrar mas del sesenta (60%) de candidatos de un

mismo género.

Por tanto, a fin de precisar la aplicacion del
precepto legal de referencia, la determinacion posterior
al ejercicio de la facultad discrecional empleada al
amparo del principio constitucional de auto
determinacidon y auto organizacion partidista, era que se
cuidara la cuota de candidatos de un mismo género,
designando, entre otras, a una mujer como candidata a

jefa delegacional.

En consecuencia, lo procedente es confirmar el
acuerdo originalmente impugnado y ordenar al Instituto
Electoral del Distrito Federal que dentro del plazo de
seis horas contadas a partir de la notificacién, tome las

providencias que resulten necesarias para que en el
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término de seis horas contadas a partir de que le sea
notificada la presente sentencia, registre a Violeta
Margarita Vazquez Osorno como candidata del Partido

Accion Nacional a Jefa Delegacional en Iztacalco.

Una vez que se haya dado cumplimiento a la
presente sentencia, el Instituto Electoral del Distrito
Federal deberan hacerlo del conocimiento de esta Sala

Superior, dentro del plazo de doce horas.

Por lo anteriormente expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia dictada el
veintiocho de junio de dos mil doce, por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal, con sede en Meéxico
Distrito Federal, al resolver el juicio de ciudadano SDF-
JDC-1115/2012.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitida por el

Tribunal Electoral del Distrito Federal en el expediente
del juicio de ciudadano local TEDF-JLDC-173/2012.
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TERCERO. Se confirma el Acuerdo ACU-715-12
de once de mayo de dos mil doce del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el
cual se otorg6 el registro supletorio a Violeta Margarita
Vazquez Osorno como candidata del Partido Accidon

Nacional a Jefa Delegacional en Iztacalco.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, tome las
providencias que resulten necesarias para que en el
término de seis horas contadas a partir de que le sea
notificada la presente sentencia, registre a Violeta
Margarita Vazquez Osorno como candidata del Partido

Accion Nacional a Jefa Delegacional en Iztacalco.

QUINTO. Se ordena al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, que en atencidn
a lo avanzado del proceso y, que en la boleta electoral
gue se utilizara en la eleccién de Jefe Delegacional en
la Delegacion lztacalco se encuentra asentado el
nombre de Carlos Alberto Gutiérrez Franzoni, lo
procedente es que los votos que se computen a favor
dicha persona, se deberdn sumar a favor de la
candidata que debera ser registrada en términos de la

presente ejecutoria.

39



SUP-REC-74/2012

Notifiquese; personalmente a la actora, en el
domicilio sefialado en su escrito de impugnacion; por
oficio, acompafiado de copia certificada de la presente
ejecutoria, a la Sala Regional responsable, asi como al
Tribunal Electoral y Consejo General del Instituto
Electoral, ambos del Distrito Federal; y por estrados a
los demas interesados. Lo anterior, con apoyo en los
articulos 26, parrafo 3; 27, 28, 29 y 70, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos
atinentes y archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el
voto en contra del Magistrado Flavio Galvan Rivera,
quien formula voto particular. El Secretario General de

Acuerdos da fe.
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VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 187, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EMITE EL MAGISTRADO FLAVIO GALVAN RIVERA, EN
LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION IDENTIFICADO CON LA CLAVE
SUP-REC-74/2012.

Por no coincidir con el sentido de la sentencia dictada en el
recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-
REC-74/2012, en la que la mayoria de los Magistrados
integrantes de esta Sala Superior considera que lo
procedente conforme a Derecho es revocar la sentencia de la
Sala Regional correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal, con sede en la Ciudad de México, asi como la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito
Federal, a efecto de que quede subsistente el acto de
sustitucion de candidato primigeniamente emitido por el
partido politico, formulo este VOTO PARTICULAR, en los
siguientes términos:

En mi opinion, la determinacién asumida por la mayoria de
los Magistrados integrantes de esta Sala Superior se emite
sin sustento constitucional y contra texto expreso de la
legislacion electoral vigente en el Distrito Federal, dado que
de la revision minuciosa de los preceptos que conforman la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se
advierte la existencia de alguno que imponga el deber juridico
a los partidos politicos de atender el criterio sustentado en la
sentencia emitida por la mayoria; por el contrario, existen
preceptos legales vigentes tendentes a que los institutos
politicos guien sus actos mediante el principio democratico,
en la eleccion intrapartidista de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Asimismo, la sentencia aprobada de la mayoria de los
Magistrados integrantes de esta Sala Superior, se dicta en
contra de texto expreso de la ley electoral local,
especificamente del articulo 296, parrafo tercero, del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, el cual es al tenor siguiente:
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Articulo 296. Por cada candidato propietario para
ocupar el cargo de Diputado se elegird un suplente, que
podra ser de cualquier género. Del total de candidaturas a
Diputados por el principio de mayoria relativa y Jefes
Delegacionales que postulen los Partidos Politicos ante el
Instituto Electoral, en ningn caso podran registrar mas de
60% de candidatos propietarios de un mismo género.

En las listas de representacion proporcional que
presenten los Partidos Politicos y Coaliciones, no podran
registrarse mas del 54% de candidatos propietarios de un
mismo género y se garantizara que en los primeros cinco
lugares de las listas haya dos candidaturas de género
distinto.

Quedan exceptuadas del cumplimiento de lo
establecido en el péarrafo primero del presente articulo,
las candidaturas que sean resultado de un proceso de
seleccion interna.

La Asamblea Legislativa solo concedera licencias,
siempre y cuando medie escrito fundado y motivado a fin de
preservar lo dispuesto en la presente disposicion, en los
términos que sefalen los ordenamientos respectivos.

En mi opinidn, la determinacion asumida por la Magistrados
integrantes de la mayoria contraviene el principio de eleccion
democratica intrapartidista que, conforme al sistema
constitucional y legal establecido para los procedimientos
electorales federales, en términos de los articulos 39, 40, 41,
parrafo segundo, base I, parrafo segundo, 115, 116 y 122, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
debe imperar en el sistema electoral democratico de Derecho
vigente en México.

En consecuencia, en mi concepto, se debe confirmar la
sentencia emitida por la Sala Regional Distrito Federal, para
el efecto de que el candidato electo mediante un
procedimiento democratico intrapartidista, se considere en el
supuesto de excepcion previsto en el parrafo tercero, del
articulo 296, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, razon por la cual el partido
politico esta eximido de cumplir la denominada cuota de
género, establecida en el parrafo primero, del mismo
numeral.
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Al caso, cabe recordar lo dispuesto en los preceptos
constitucionales en cita, los cuales son al tenor siguiente:

Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno.

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse  en una  Republica  representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una Federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio
de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo
se realizara mediante elecciones libres, auténticas vy
periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en
el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones estatales, municipales
y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Solo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran
intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

[.]
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Por tanto, en mi opinion, es conforme a Derecho sustentar
qgue el principio democratico es un valor constitucional de
observancia general, cuya finalidad es que la vida politica de
los ciudadanos se rija por ese principio, tan es asi que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, motivo por el cual afirmo
gue la democracia es un valor constitucional insubstituible, en
el cual se sustenta y debe sustentar la creacion, organizacion
y funcionamiento de los propios partidos politicos.

Es mi conviccion que ese principio democratico, conforme al
sistema normativo vigente, no admite mas excepciones que
las constitucional y legalmente establecidas. Es por ello que
el articulo 296, parrafo tercero, del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, preve
claramente que la regla de cuota de género, al solicitar el
registro de las formulas de candidatos a cargos de eleccion
popular, no aplica a las candidaturas de mayoria relativa que
sean resultado de un procedimiento intrapartidista de eleccion
democratica, conforme a lo previsto en el estatuto de cada
partido politico, como he precisado con antelacion.

En efecto, el legislador ordinario, acorde con el mandato
constitucional de privilegiar el principio democratico incluso
frente a la afirmativa de género, en el parrafo tercero, del
numeral 296, se establece la excepcion de la denominada
“cuota de género”, siempre que las candidaturas sean
resultado de wuna eleccibn democratica intrapartidista,
conforme a los estatutos de los partidos politicos.

Al respecto cabe mencionar que lo previsto en el parrafo
tercero, del articulo 296, del Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, también es
congruente con el criterio reiterado que ha dado origen a la
tesis de jurisprudencia de esta Sala Superior, en el sentido de
qgue, al interior de los partidos politicos, se deben privilegiar
los procedimientos democraticos en la eleccion de
candidatos.

El mencionado criterio se contiene en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave 3/2005, publicada en
las paginas trescientas diecinueve a trescientas veintiuna, de
la Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia
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electoral’, Volumen 1 (uno), intitulado *“Jurisprudencia”,
publicado por este 6rgano jurisdiccional especializado, cuyo
rubro y texto es al tenor siguiente:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS.
ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS. El articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
impone a los partidos politicos la obligacién de establecer en sus
estatutos, procedimientos democraticos para la integracion y
renovacion de los érganos directivos; sin embargo, no define este
concepto, ni proporciona elementos suficientes para integrarlo
juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras fuentes para
precisar los elementos minimos que deben concurrir en la
democracia; los que no se pueden obtener de su uso linglistico,
gue comunmente se refiere a la democracia como un sistema o
forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del
pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina
de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender,
como elementos comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacion y participaciéon de los ciudadanos, en
el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones,
para que respondan lo mas fielmente posible a la voluntad popular;
2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales,
principalmente, de libertades de expresion, informaciéon vy
asociacion, y 4. Control de o6rganos electos, que implica la
posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a
los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la
gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden
con los rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision
de la voluntad soberana del pueblo de adoptar para el Estado
mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales,
la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los
instrumentos para garantizar el respeto de los derechos
fundamentales y, finalmente, la posibilidad de controlar a los
6rganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los
elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al
interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos a
su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades
constitucionales. De lo anterior, se tiene que los elementos
minimos de democracia que deben estar presentes en los partidos
politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g)
del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La asamblea u
organo equivalente, como principal centro decisor del partido, que
debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea
posible, de un gran numero de delegados o representantes,
debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente  por los oOrganos de direcciobn, como
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extraordinariamente por un numero razonable de miembros, la
periodicidad con la que se reunir4 ordinariamente, asi como el
guérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion
de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el
mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion,
libertad de expresién, libre acceso y salida de los afiliados del
partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con
las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en
las sanciones, motivacion en la determinacidbn o resolucién
respectiva y competencia a drganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccién donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la
posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse
mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo
ser secreto 0 abierto, siempre que el procedimiento garantice
el valor de la libertad en la emisién del sufragio; 5. Adopcion de
la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién de
un numero importante o considerable de miembros, puedan
tomarse decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la
aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por
ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos
cortos de mandato.

En consecuencia, es mi conviccion que establecer como
deber de los partidos politicos el registro de candidaturas con
un minimo de candidatos de un mismo género, en detrimento
de los procedimientos democraticos de seleccion de
candidatos, constituye una contravenciéon al principio de
democracia intrapartidista e incluso al sistema democratico
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en el articulo 296, parrafo tercero, del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

Ademas, tal determinacién vulnera lo previsto en los articulos
1, parrafo segundo, y 4, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El ciudadano, como sujeto principal o primordial del Derecho
Electoral tiene un cumulo de derechos y deberes, entre los
gue destacan, dada su propia calidad de ciudadano, los de
naturaleza politica y los denominados politico-electorales,
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entre los cuales estd el derecho de voto pasivo, cuya
vertiente de ser postulado por un partido politico como
candidato, en este particular, puede ser afectado, en agravio
de los militantes del partido politico recurrente.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en las normas
constitucionales citadas, los derechos humanos se deben
interpretar de conformidad con lo previsto en la misma
Constitucion federal y en los tratados internacionales,
favoreciendo, en todo tiempo, a los gobernados la proteccion
mas amplia. Asimismo, se prevé que el hombre y la mujer
son iguales ante la ley.

En este contexto, resulta evidente que el derecho a la
igualdad, entre hombres y mujeres, es un principio
constitucional que debe ser respetado permanentemente, no
so6lo por las autoridades administrativas, sino también por las
autoridades legislativas y jurisdiccionales e incluso por los
mismos particulares.

Por ende, para mi es claro que no se puede imponer a los
partidos politicos en el Distrito Federal, el deber juridico de
registrar al menos un sesenta por ciento de formulas de
candidatos del mismo género, cuando la eleccion de tales
candidatos se hace conforme a un método democratico,
previsto en la normativa de un partido politico, como lo prevé
el articulo 296, parrafo primero, del Codigo Electoral local.

En este sentido, si mediante procedimientos democraticos al
interior de los partidos politicos se elije a los candidatos, pero
no se cumple el porcentaje respecto del “principio de cuota de
género”, de conformidad con la legislacion vigente,
especificamente el articulo 296, parrafo tercero, del Cddigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal, no se puede exigir a ese instituto politico el
cumplimiento de la mencionada “cuota de género”.

Por cuanto ha quedado expuesto y fundado emito el
presente VOTO PARTICULAR.
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