
1 

2 

 

Ciudad

Que e

Judicia

plenar

SX-JD

I. An

de la

A. A

diecin

del a

para 

electo

d de Mé

emite la

al de la 

rio emit

DC-110/

tecede

s consta

Asambl

nueve, s

ayuntam

el per

o Adalb

éxico, a

a Sala 

Federa

ido por 

2020. 

ntes. D

ancias d

ea ele

se llevó

miento d

riodo 20

berto Ló

R

EX

R
LÓ

A
R
D
FE
TE
PL
VE

M
VA

SE
O
SÁ
PE

 seis de

S E N

Superio

ación, en

la Sala

R E S

De los he

del expe

ctiva. 

ó a cabo

e San P

020-202

pez Lóp

ECURSO

XPEDIEN

ECURRE
ÓPEZ Y 

UTORID
EGIONA
EL PO
EDERAC
ERCERA
LURINO
ERACRU

AGISTR
ARGAS V

ECRETA
NTIVERO
ÁNCHEZ
ENAGOS

e mayo 

N T E N

or del T

n el sen

a Regio

S U L T A

echos n

ediente

El trec

o la asa

Pedro M

22, en 

pez com

O DE RE

NTE: SU

ENTES:
OTROS

AD R
AL DEL 
ODER 

CIÓN, CO
A 
MINAL, C

UZ 

RADO P
VALDEZ

ARIADO:
OS, R

Z Y JU
S 

de dos 

N C I A

Tribuna

ntido de 

onal Xal

A N D O

narrados

 se adv

ce de 

mblea e

Mártir, O

la que

mo pres

ECONSID

UP-REC-7

ADALB

RESPONS
TRIBUNA

JUDIC
ORRESP

CIR
CON SE

PONENT
Z 

 VIOL
RAÚL 
UAN CA

mil vein

al Electo

confirm

lapa en

O 

s por los

vierte lo 

octubre

electiva 

Ocotlán,

, entre 

idente m

DERACIÓ

74/2020 

BERTO 

SABLE: 
AL ELEC
IAL D

PONDIEN
CUNSCR
DE EN X

E: JOS

LETA A
ZEUZ 

ARLOS 

nte. 

oral de

mar el a

n el exp

s recurr

siguien

e de d

de inte

, Etla, O

otros, 

municip

ÓN  

LÓPEZ

SALA
CTORAL

DE LA
NTE A LA
RIPCIÓN
XALAPA

SÉ LUIS

ALEMÁN
ÁVILA

LÓPEZ

l Poder

acuerdo

pediente

rentes y

te: 

dos mi

egrantes

Oaxaca,

resultó

al. 

Z 

A 
L 
A 
A 
N 
, 

S 

N 
A 
Z 

r 

o 

e 

y 

l 

s 

, 

ó 



 
 
 

SUP-REC-74/2020 

2 
 

3 B. Diversa asamblea electiva. El veinte siguiente, se llevó a 

cabo una nueva asamblea para elegir a los integrantes del 

ayuntamiento para el periodo antes señalado. Al efecto, 

Roberto Padilla López postulado para el cargo de presidente 

municipal obtuvo el triunfo. 

4 C. Calificación de la elección. El veintisiete de diciembre 

siguiente, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y 

de Participación Ciudadana de Oaxaca emitió Acuerdo 

mediante el cual calificó como válida la asamblea electiva 

celebrada el trece de octubre de dos mil diecinueve. 

5 D. Impugnación primigenia. El treinta y uno de diciembre, 

diversas ciudadanas y ciudadanos del municipio presentaron 

demanda de juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano en contra de la calificación de la 

elección antes señalada. El medio de impugnación se radicó 

ante la Sala Xalapa.  

6 E. Reencauzamiento. El diez de enero de dos mil veinte, la 

mencionada Sala determinó reencauzar la demanda para que 

el Tribunal Electoral de Oaxaca conociera la controversia 

planteada. 

7 F. Resolución local. El siete de marzo siguiente, el Tribunal 

local emitió sentencia en el sentido de confirmar el Acuerdo 

controvertido, es decir, convalido el resultado de la primera de 

las asambleas mencionadas. 

8 G. Juicio ciudadano. El dieciocho de marzo, diversas 

ciudadanas y ciudadanos promovieron juicio para la protección 

de los derechos político-electorales del ciudadano en contra de 
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12 III. Recepción y turno. El veinte de abril de esta anualidad, en 

la Oficialía de Partes de esta Sala Superior, se recibió el oficio 

por el que la mencionada Sala remitió el escrito de demanda y 

demás constancias atinentes al medio de impugnación. 

13 El mismo día, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior 

acordó integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-

REC-74/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado José 

Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos en el artículo 19 

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral2. 

14 IV. Radicación, admisión y cierre de instrucción. En su 

oportunidad, el Magistrado instructor radicó el expediente, 

admitió el medio de impugnación, y al advertir que las 

constancias resultaban suficientes para el dictado de la 

sentencia, declaró cerrada la instrucción y ordenó formular el 

proyecto correspondiente. 

C O N S I D E R A N D O 

PRIMERO. Competencia 

15 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el medio de 

impugnación señalado en el rubro, de conformidad con lo 

previsto en los artículos 41, párrafo 3, base VI, y 99, párrafo 4, 

fracción X, de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; 186, fracción X, y 189, fracción XIX, de la Ley 

Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 64 de 

la Ley de Medios, porque se trata de un recurso de 
                                                            
2 En adelante, Ley de Medios. 
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20 Sin embargo, tratándose de comunidades indígenas, de la 

interpretación sistemática de los artículos 2º, apartado A, 

fracción VII; 4, párrafo primero y 17, párrafos segundo y 

tercero de la Constitución federal, esta Sala Superior ha 

establecido que existe el deber de garantizar a los integrantes 

de los pueblos originarios “el efectivo acceso a la jurisdicción 

del Estado”, por lo que se debe dispensar una justicia en la 

que se puedan defender sin que se interpongan impedimentos 

procesales por los que indebidamente se prescinda de sus 

particulares circunstancias, para que, en forma completa y 

real, el órgano jurisdiccional decida materialmente o en el 

fondo el problema planteado. 

21 Así, los órganos impartidores de justicia deben establecer 

protecciones jurídicas especiales en favor de dichas 

comunidades y de los sujetos que las conforman, 

considerando sus particulares condiciones de desigualdad y 

facilitándoles el acceso efectivo a la tutela judicial, a fin de no 

colocarlos en un estado de indefensión, al exigirles la 

satisfacción o cumplimiento de cargas procesales que sean 

irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su 

circunstancia de desventaja social y económica ampliamente 

reconocida en la Constitución y en los ordenamientos legales. 

Por tanto, las normas que imponen cargas procesales deben 

interpretarse de la forma que resulte más favorable a las 

comunidades indígenas. 

22 En ese sentido, esta Sala Superior ha definido que no deberán 

computarse los días inhábiles, ni los sábados y domingos, 

cuando las comunidades o personas indígenas promuevan 
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oficialía de partes de dicha autoridad regional el diecisiete de 

abril siguiente. 

26 Así las cosas, en observancia a los mandatos constitucionales, 

esta Sala Superior se encuentra obligada a valorar y ponderar 

las circunstancias y peculiaridades del caso con el fin de 

determinar si es razonable y justificado la flexibilización de las 

formalidades procesales. 

27 A juicio de esta Sala Superior, como se adelantó, debe tenerse 

por satisfecho el requisito, ya que se advierten condiciones 

particulares en el presente asunto que obligan a esta autoridad 

a facilitar el acceso a la justicia. 

28 En efecto, entre dichos factores se considera la calidad de 

personas indígenas con la que se ostentan los y las 

recurrentes, y las circunstancias de desventajas en las que 

históricamente se encuentran estos colectivos.  

29 Asimismo, es un hecho notorio que, dentro del tiempo que 

trascurrió entre el conocimiento del acto y la presentación de la 

demanda ante la Sala responsable, se comprendieron las 

celebraciones religiosas correspondientes a la Semana Santa, 

del domingo cinco al domingo doce de abril. 

30 Aunado a lo anterior, se advierte que la demanda fue 

presentada a través del servicio de correspondencia de 

Correos de México, el trece de abril, según se desprende de la 

consulta del número de guía correspondiente5. 

                                                            
5 Consúltese el número de guía EE960070900MX, en el sitio oficial del servicio postal 
mexicano: 
https://www.correosdemexico.gob.mx/SSLServicios/SeguimientoEnvio/Seguimiento.aspx  
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34 Asimismo, es dable sostener que, no obstante, las 

circunstancias que en este momento histórico se afrontan, las 

y los actores recurrieron a los medios que tenían disponibles 

para accionar oportunamente el medio de impugnación. 

35 Bajo esas condiciones, es justificado que esta Sala Superior 

facilite el acceso a la jurisdicción electoral, al advertirse 

elementos objetivos que demuestran las dificultades u 

obstáculos que enfrentaron las y los actores, así como su 

empeño en ejercer su derecho de acción cumpliendo todos los 

requisitos procesales y formalidades exigibles. 

36 En síntesis, considerando la pertenencia de las y los actores a 

una comunidad indígena de Oaxaca; su contexto social y 

cultural; que el cómputo del plazo debe excluir sábados, 

domingos y días inhábiles; la situación de contingencia 

sanitaria que atraviesa el país; así como las muestras de su 

diligencia y esfuerzo al acudir al servicio postal a su alcance 

para hacer llegar su escrito de demanda hasta la sede de la 

Sala Regional Xalapa, en Veracruz, esta autoridad tiene por 

satisfecho el requisito de procedencia en análisis, es decir, el 

recurso se considera oportuno. 

37 C. Legitimación. Se estima que el medio de impugnación se 

promovió por parte legítima en términos del artículo 79, párrafo 

segundo, de la Ley de Medios. 

38 Lo anterior, porque los actores son ciudadanos indígenas del 

Municipio San Pedro Martír, Ocotlan, Oaxaca, además, 

comparecieron como terceros interesados tanto en el juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del 
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42 F. Requisito especial de procedencia. En el particular, se 

cumple el requisito especial de procedencia, en atención a las 

siguientes consideraciones.  

43 En primer término, es de señalarse que la determinación de la 

Sala Regional Xalapa que ahora se cuestiona, formalmente no 

constituye una sentencia de fondo, toda vez que se trata de un 

acuerdo de Sala emitido con motivo de una solicitud de 

medidas de protección, en la que, la responsable determinó 

otorgarlas a partir de un análisis de los planteamientos 

expuestos por los promoventes. 

44 En ese sentido, esta Sala Superior considera que se está en 

presencia de una determinación emitida dentro de un 

expediente de un medio de impugnación en materia electoral, 

la cual debe considerarse como una resolución de fondo para 

efectos del recurso de reconsideración, toda vez que en ella se 

analizó en sus méritos la controversia del aspecto incidental 

planteado, lo que, incluso, derivó en una actuación por la que 

se vinculó a diversas autoridades a actuar dentro del ámbito 

de sus atribuciones. 

45 Al efecto, sirve de sustento para lo anterior, las 

consideraciones esenciales contenidas en la jurisprudencia de 

esta Sala Superior 22/2001, cuyo rubro es: 

“RECONSIDERACIÓN. CONCEPTO DE SENTENCIA DE FONDO, 

PARA LA INTERPOSICIÓN DEL RECURSO”9. 

46 Además, debe destacarse que, sobre el particular, resultan 

aplicables las consideraciones sustentadas por este órgano 

                                                            
9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, suplemento 5, año 2002, páginas 25 y 26. 
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cuando se acrediten, conjuntamente, los requisitos de 

importancia y trascendencia. 

49 En cuanto a este punto, es preciso señalar que la Sala 

Superior13 ha efectuado un redimensionamiento del ámbito de 

procedencia del recurso de reconsideración, en aquellos 

asuntos que se someten a su consideración e implican un alto 

nivel de importancia y pueden generar un criterio de 

interpretación útil y trascendente para nuestro orden jurídico 

nacional.  

50 Así, de manera excepcional se ha aceptado que la 

procedencia del recurso de reconsideración debe ampliarse, 

más allá de los supuestos relacionados con el tema de estricto 

control constitucional, en supuestos que se consideren de 

importancia y trascendencia fundamental para el sistema 

jurídico y su funcionamiento.  

51 Desde esta perspectiva se justifica la procedencia del recurso 

de reconsideración respecto a medios de impugnación 

resueltos en definitiva por las salas regionales cuando se trate, 

no sólo de temas de inaplicación explícita o implícita de 

normas legales o partidarias en razón de su 

inconstitucionalidad, o por violaciones graves a principios 

constitucionales, entre ellos, por errores judiciales que afecten 

el derecho de acceso a la justicia, sino también por 

cuestiones de relevancia o trascendencia que ameriten 

una revisión por la máxima autoridad en la materia.  

                                                            
13 SUP-REC-214/2018, SUP-REC-531/2018, SUP-REC-1021/2018 y acumulados, SUP-
REC-851/2018, SUP-REC-1730-2018 y otros.  
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57 Lo anterior, de forma homogénea con el ejercicio que 

despliegan Tribunales Constitucionales en otras latitudes, a 

través de figuras procesales como el certiorari15 en los 

Estados Unidos de América. 

58 Por tanto, el reconocimiento de dicha potestad a este Tribunal 

representa un supuesto adicional de procedencia mediante la 

selección de los casos que implican una importancia y 

trascendencia que, por sus alcances, debe ser decidida en 

esta instancia, semejante a la facultad de atracción que está 

legalmente prevista. 

59 En el caso, los recurrentes argumentan que la responsable 

inobservó el principio de certeza, ya que debió determinar que 

el escrito presentado por los solicitantes era improcedente 

derivado de que el mismo fue presentado electrónicamente vía 

mail, por ende, carecía de firma autógrafa. 

60 Al respecto, los actores aducen que el veintiocho de marzo del 

año en curso, la Sala Xalapa recibió en su cuenta institucional 

un correo electrónico, mediante el cual Roberto Padilla López 

y Juan López García, enviaron un escrito en formato 

electrónico en el que, solicitaron se dictaran medidas de 

protección a su favor, situación que a su juicio implica que, el 

citado órgano jurisdiccional debió estimar improcedente tal 

proceder, pues el hecho de que un ocurso carezca de firma 

autógrafa, trae como consecuencia, el desechamiento de 

plano. 

                                                            
15 La figura del certiorari implica un cierto grado de discrecionalidad respecto a la 

selección de casos por un órgano judicial terminal. Esto es, se trata de reconocer una 
facultad que permite enfatizar el carácter del órgano de última instancia que 
revisa los alcances constitucionales de una determinada norma o interpretación. 
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tutela judicial efectiva, en específico, el acceso a la 

jurisdicción. 

TERCERO. Estudio de fondo 

I. Pretensión y causa de pedir 

65 La pretensión de los recurrentes radica en que se revoque, y 

se deje sin efectos el acuerdo plenario de la Sala Xalapa, 

mediante el cual consideró que resultaban procedentes las 

medidas de protección, consistentes en dar vista a diversas 

autoridades del estado de Oaxaca. 

66 La causa de pedir la hacen depender de que la Sala 

responsable, de manera contraria a Derecho, dio validez al 

hecho de que la solicitud de adoptar medidas de protección se 

efectuara por correo electrónico, cuando lo procedente era 

decretar la improcendencia, derivado de que el ocurso carecía 

de la firma autógrafa de los solicitantes, en atención a lo 

dispuesto en el artículo 9, párrafo 1, inciso g), de la Ley de 

Medios, además de que los hechos imputados eran falsos. 

II. Consideraciones de la Sala Xalapa 

67 El dieciocho de marzo de la presente anualidad, Roberto 

Padilla López, así como otras ciudadanas y ciudadanos 

promovieron juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano, el cual se radicó ante la Sala 

Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-110/2020.  

68 El veintiocho siguiente, vía correo electrónico se recibió ante la 

Sala Regional mencionada, escrito por el que Roberto Padilla 

López y Juan López García solicitaron la adopción de medidas 
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electrónica, por lo que carecía de firma autógrafa que 

acreditara fehacientemente la voluntad del promovente 

conforme al contenido de la jurisprudencia 12/209 de rubro. 

72 Sin embargo, consideró que en el caso se actualizaban dos 

situaciones excepcionales que permitían atender la solicitud de 

protección realizada por los actores: 1) el contexto del 

reconocimiento por parte del Consejo de Salubridad General 

de la Secretaria de Salud de la epidemia ocasionada por el 

virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México y reducir el 

desplazamiento y concentración de personas, con motivo de 

las actuaciones judiciales del conocimiento de los tribunales 

electorales; y 2) era un hecho público y notorio que el Tribunal 

responsable había emitido el acuerdo general 5/2020, por 

medio del cual, determinó suspender todas sus actividades del 

veinte de marzo hasta el veinte de abril, con motivo de la 

declaración oficial de la Organización Mundial de la Salud 

(OMS) respecto a que la enfermedad del Coronavirus (COVID-

19) es una pandemia de carácter global. 

73 En ese sentido, la Sala responsable estimó como una 

restricción extrema al ejercicio del derecho de acceso a la 

justicia, la presentación del escrito de petición en forma física 

ante el Tribunal responsable, además de ser notoria la 

dificultad y riesgo que implicaba el traslado para su 

presentación directa ante esta Sala Regional, cuando el 

domicilio de la parte actora se señaló en la ciudad de San 

Pedro Mártir, Ocotlán, Oaxaca, lugar de donde se guarda una 
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77 Por todo ello, concluyó que, de manera preventiva y a efecto 

de evitar la posible consumación de hechos y/o actos 

irreparables en perjuicio de los actores solicitantes, lo 

procedente era dar vista, como medida cautelar, a las 

dependencias y órganos autónomos del Estado de Oaxaca 

antes señalados. 

III. Agravios 

78 Los recurrentes plantean motivos de inconformidad 

relacionados con las temáticas siguientes: 

79 a. Indebida admisión del escrito por el que se solicitaron las 

medidas de protección. 

80 b. Indebido otorgamiento de las medidas de protección. 

IV. Estudio de los agravios 

81 Este órgano jurisdiccional procederá analizar los agravios 

relacionados con la primera de las temáticas de referencia, 

toda vez que se relaciona con aspectos de orden público y de 

estudio preferente, por tratarse de los elementos o 

presupuestos necesarios para la válida actuación de la Sala 

Regional, de desestimarse, se proceda a efectuar el análisis 

del segundo de los motivos de disenso. 

a. Indebida admisión del escrito 

82 De la interpretación sistemática de lo previsto en los artículos 

17, 41, y 99 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, se desprende que este Tribunal Electoral está 

llamado a garantizar la constitucionalidad de las resoluciones 
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ulterior tiene por finalidad restaurar el cauce legal de una 

controversia cuya resolución se encuentra afectada de 

invalidez por falta de observancia a las reglas constitucionales 

que rigen el sistema de medios de impugnación en materia 

electoral; cuestión que se considera oponible a las 

consideraciones de fondo expuestas por los órganos 

jurisdiccionales. 

85 Por ello, aún y cuando la satisfacción de los requisitos de 

procedencia y los presupuestos procesales de una petición 

dirigida a un órgano jurisdiccional se encuentra estrechamente 

vinculada con aspectos de legalidad, su falta o indebido 

estudio y el sentido de la determinación que recaiga a esa 

promoción puede justificar su revisión en instancias 

excepcionales y extraordinarias, entre ellas, el recurso de 

reconsideración como el que se resuelve. 

86 Lo anterior, en atención a que el derecho de acceso a la 

justicia, como derecho fundamental, encuentra sus límites en 

los derechos de los demás, en el orden público y en los 

principios de certeza y seguridad jurídica, por lo que una 

indebida admisión podría implicar la afectación de derechos 

fundamentales de terceros, de ahí que proceda llevar a cabo el 

análisis del motivo de inconformidad de referencia en la 

presente instancia constitucional. 

87 En el caso, los recurrentes aducen que la Sala Regional 

Xalapa emitió el acuerdo que se cuestiona a partir de un 

escrito que no debía ser atendido, ya que lo recibió a través de 

correo electrónico, lo que implicó que careciera de firma 
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92 Es decir, un escrito sin firma autógrafa (gráficos específicos, 

nombre escrito a puño y letra o huella digital) es un simple 

papel en el que no se incorpora la voluntad del promovente de 

presentarlo, en tanto que es un escrito sin validez alguna ya 

que no existe certeza de quién promueve y en caso de 

asentarse algún nombre, tal omisión no implica que quien 

supuestamente la hace suya, efectivamente haya deseado 

presentar dicho escrito 

93 Así, cuando un escrito por el que se pretende realizar una 

promoción ante un órgano jurisdiccional carece de dicha firma 

equivale a un escrito anónimo, por lo que no se puede tener 

acreditado el requisito de promoción a instancia de parte, ya 

que de lo contrario se estaría violentado el principio de 

seguridad jurídica, en el sentido de tener certeza de la 

voluntad del promovente. 

94 Por tanto, la improcedencia del medio de impugnación, ante el 

incumplimiento de hacer constar la firma autógrafa del 

promovente en el escrito de demanda, obedece a la falta del 

elemento idóneo para acreditar la autenticidad de la voluntad 

el enjuiciante, en el sentido de querer ejercer el derecho 

público de acción e instar a la autoridad a conocer y 

pronunciarse sobre los hechos y aspectos planteados en los 

escritos respectivos. 

95 En el particular, el escrito signado por los ciudadanos Roberto 

Padilla López y Juan López García, a través del que hicieron 

del conocimiento de la Sala Regional Xalapa, diversos hechos 

y conductas que imputaron a los integrantes del ayuntamiento 

de San Pedro Mártir, Ocotlán, Oaxaca, y mediante el que le 
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99 Este órgano jurisdiccional estima que, en el caso concreto, la 

determinación de la Sala Regional Xalapa de analizar el 

escrito de solicitud de medidas de protección fue correcta, de 

conformidad con lo que se expone a continuación. 

100 Ello porque en el particular, se actualizó una situación 

extraordinaria y excepcional que ameritaba una actuación 

necesariamente garantista, para que, de ser el caso, se 

protegiera la integridad de los promoventes. 

101 Ello porque, con independencia de que la solicitud que 

dirigieron ante la responsable carecía de su firma autógrafa, 

existían elementos que, de manera razonable, exigían a la 

responsable que sus actuaciones se dirigieran a materializar el 

derecho de acceso a la justicia. 

102 En efecto, esta Sala Superior arriba a la conclusión de que el 

escrito de solicitud de medidas de protección debe 

considerarse como debidamente presentado, ello, en virtud de 

la contingencia sanitaria que, desde antes de la presentación 

de esa promoción se encontraba vigente en nuestro país, el 

ámbito geográfico en que residen los solicitantes, así como de 

la calidad de indígenas con la que se ostentan, implicaron 

obstáculos de difícil cumplimiento para que los promoventes 

presentaran el referido escrito de forma física y de manera 

directa ante alguna autoridad y por ende, en el que constaran 

sus firmas autógrafas. 

103 En efecto, el reconocimiento por parte del Consejo de 

Salubridad General de la Secretaría de Salud de la epidemia 

ocasionada por el virus SARS-CoV2 en México, implicaba en 
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por ende, con sus firmas autógrafas, tal y como establece el 

artículo 9 de la Ley de Medios. 

106 Ello, porque exigir a los solicitantes de las medidas de 

protección que salieran del municipio y comunidad en que 

residen en plena contingencia y acudir al Tribunal Electoral 

local, implicaba colocarlos en una situación desfavorable y con 

riesgo de contagio, lo cual podría traer consecuencias fatales 

para cada uno de ellos, pues no solo implicaba el salir de sus 

domicilios, sino trasladarse de la Comunidad de San Pedro 

Mártir, Ocotlán, Oaxaca, a la Ciudad de Oaxaca, lugar donde 

se encuentra la sede le Tribunal local, así como el tener que 

relacionarse con distintas personas lo cual, era parte de la 

situación que la autoridad de salud federal pidió evitar en la 

medida de lo posible a la ciudadanía. 

107 Aunado a ello, resulta dable mencionar que los solicitantes se 

ostentan con el carácter de indígenas, razón por la cual debe 

aplicarse cierta flexibilidad en las promociones que realizan 

ante las autoridades jurisdiccionales, máxime que, como en el 

caso, ante la situación extraordinaria de salud que actualmente 

se vive no solo en nuestro País, sino en el resto del mundo, es 

lógico tener que ponderar ciertos factores que permitan poder 

cumplir con el mandado constitucional y convencional de 

acceso a la justicia. 

108 De igual manera no debe perderse de vista, que el escrito 

presentado, si bien, no se trataba de la interposición de un 

medio de impugnación, tampoco era una solicitud ordinaria 

dirigida a realizar manifestaciones relacionadas con un 

expediente del que esos ciudadanos eran parte, sino que se 
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guarda una distancia aproximada de cuatrocientos treinta y 

dos kilómetros (432 Km)18, lo cierto es que, dada su 

autoadscripción indígena, no se les podía obligar a acudir ante 

la Sala Regional a la que dirigieron su solicitud. 

112 Ello en atención a que, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 9, párrafo 1, de la Ley de Medios, los medios de 

impugnación deberán de presentarse ante la autoridad 

responsable del acto o resolución impugnada, por lo que 

resulta razonable presumir que si los solicitantes presentaron 

el medio de impugnación que motivó la integración del 

expediente al que dirigieron la solicitud de medidas de 

protección a su favor, también podían presentar la referida 

solicitud ante el órgano jurisdiccional local, lo que, como se 

dijo, implicaba una obligación que podía poner en riesgo tanto 

su salud como su integridad personal. 

113 No obsta a lo anterior que en el punto de acuerdo QUINTO del 

acuerdo número 5/202019, por medio del que el Tribunal 

Electoral local determinó suspender sus actividades, se 

mencionó expresamente que “Con el objeto de garantizar el 

acceso a la justicia, para la atención de las personas que 

deseen presentar alguna promoción o medios de impugnación 

o consultar algún expediente, el Secretario General 

implementará las guardias y el procedimiento que se estime 

pertinentes para la  atención de tales supuestos, debiendo 

observar en todo momento las medidas sanitarias que se 

                                                            
18 Información obtenida del sitio electrónico: https://www.google.com/maps 
19 Consultable en la página del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca http://teoax.org/. 
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PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTÓGRAFA”, ello, 

porque las circunstancias extraordinarias y contexto de 

emergencia sanitaria que actualmente se vive el País, 

permiten a esta Sala Superior advertir que existían los 

elementos para que la responsable actuara en el sentido en 

que lo hizo, aunado a que no se configuró, en estricto sentido, 

un desacato al criterio ahí contenido. 

116 En efecto, el reconocimiento por parte del Consejo de 

Salubridad General de la Secretaría de Salud de la epidemia 

ocasionada por el virus SARS-CoV2 en México, así como la 

entrada en vigor de las diversas fases que de ella consta, y 

con las medidas de resguardo y protección que cada una 

conlleva, sitúan no solo a los justiciables si no a este órgano 

jurisdiccional, a emprender medidas excepcionales con la 

finalidad de salvaguardar el acceso a la justicia y los derechos 

humanos, ello en plena observancia a las normas 

constitucionales vigentes, así como convencionales que el 

estado es parte.     

117 De ahí que, al tratarse de una promoción dirigida a un órgano 

jurisdiccional a través del que se expusieron diversos hechos y 

amenazas que supuestamente causaban a la esfera jurídica 

de los solicitantes, los que, presuntamente derivaron de que 

los entonces promoventes ejercieron su derecho a la tutela 

judicial efectiva, era indispensable que se emitiera una 

determinación jurídica al respecto, situación que acorde con el 

derecho humano a la tutela judicial efectiva reconocido en los 

artículos 17 de la Constitución federal y, 8, numeral 1 y 25, 
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no pueda ser remediada. Se concibe como una tutela contra el 

riesgo de práctica, de continuación o de repetición del ilícito 

122 En esa lógica, se busca que quien potencialmente puede 

causar un daño se abstenga de realizar una conducta que a la 

postre puede resultar ilícita o que dicha persona adopte algún 

tipo de precaución que disipe el riesgo de que el daño se 

produzca. 

123 La tutela preventiva consiste no solo en abstenerse de realizar 

una conducta o comportamiento que cause daño, sino en 

adoptar las medidas de precaución necesarias para que ese 

daño no se genere. No tiene el carácter sancionatorio, pues 

busca prevenir una actividad que a la postre puede resultar 

ilícita, por realizarse en contravención a una obligación o 

prohibición legalmente establecida. 

124 En congruencia con lo anterior, esta Sala Superior ha 

determinado que, al resolver los medios de impugnación de su 

competencia, las Salas de este Tribunal Electoral, a solicitud 

de parte interesada o de oficio, pueden emitir las medidas 

cautelares necesarias para conservar la materia del litigio, así 

como para evitar un grave e irreparable daño a las partes 

litigantes o a la sociedad, con motivo de la sustanciación de un 

proceso22. 

125 En ese sentido, dichas medidas se caracterizan por ser 

accesorias a un asunto principal, y sumarias, pues deben 

tramitarse a la brevedad, ante el riesgo inminente de lesión o 

la urgencia de cesar el daño. 
                                                            
22 Ejemplo de ello son las determinaciones dictadas en los asuntos SUP-JDC-164/2020, 
SUP-REC-5/2020 y SUP-JDC-594/2019, por mencionar algunas.  
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probabilidad, si pueden producirse daños o lesiones 

irreparables23. 

130 Ahora bien, en relación con el acceso a la tutela judicial de las 

personas y las comunidades indígenas, como se ha apuntado 

en apartados previos, esta Sala Superior cuenta con un deber 

constitucional de establecer protecciones jurídicas especiales 

en favor de esos colectivos y sus miembros. 

131 Para ello, debe tomar en cuenta sus particulares condiciones 

de desigualdad y facilitar el acceso efectivo a la tutela judicial, 

a fin de no colocarlos en un estado de indefensión, al exigirles 

el cumplimiento de cargas procesales irracionales o 

desproporcionadas. 

132 Las normas que establecen cargas procesales deben 

interpretarse de manera que su aplicación sea lo más 

favorable posible. 

133 En congruencia con este criterio, la Sala Superior ha 

determinado que en asuntos que involucren a personas y 

comunidades indígenas la autoridad jurisdiccional electoral 

debe suplir la deficiencia en la expresión de los agravios, 

incluso, ante la ausencia total de motivos de disenso24; 

asimismo, deben flexibilizar las formalidades exigidas para la 

                                                            
23 Estas consideraciones se sostuvieron en la sentencia dictada en el expediente SUP-
REP-76/2015. 
24 Jurisprudencia 13/2008, de rubro: “COMUNIDADES INDÍGENAS. SUPLENCIA DE LA 
QUEJA EN LOS JUICIOS ELECTORALES PROMOVIDOS POR SUS INTEGRANTES”. 
Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 17 y 18. 
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138 Bajo esas consideraciones, determinó que la situación narrada 

por los actores podía constituir la comisión de diversos ilícitos 

con motivo del ejercicio de su derecho de acceso a la justicia, 

por lo que procedía adoptar medidas para garantizar la esfera 

jurídica y personal de los solicitantes. 

139 Consecuentemente, dio vista, con copia certificada del escrito 

de solicitud de medidas de protección, a la Secretaría General 

del Estado, a la Fiscalía General del Estado, la Defensoría de 

los Derechos Humanos del Pueblo y la Secretaría de 

Seguridad Pública, todos del Estado de Oaxaca, para que, en 

el ámbito de sus atribuciones, llevaran a cabo las acciones 

necesarias a fin de inhibir las conductas que aducen los 

solicitantes, relacionadas con la posible afectación de su 

integridad física o libertad. 

140 En consideración de esta Sala Superior, el actuar de la Sala 

Regional Xalapa fue apegado a Derecho, ya que para la 

emisión de medidas de protección bastaba con la existencia 

de indicios que permitieran presumir la posibilidad de que se 

generara una afectación de los derechos de los justiciables. 

141 En efecto, como ha quedado explicado, la autoridad 

jurisdiccional electoral, ante una petición de adopción de 

medidas de tutela preventiva, está obligada a desplegar un 

examen preliminar de las circunstancias para, a partir de ello, 

determinar si se verifica un probable peligro de afectación a un 

derecho; y si por el trascurso del tiempo puede generarse el 

daño advertido, lo que tornaría imperativo intervenir 

justamente para evitar la posible lesión. 

142 La tutela cautelar no exige la acreditación fehaciente de todos 

los hechos y las violaciones que se denuncian, sino que, por 
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con el proceso electivo de las autoridades municipales. 

Asimismo, se advierte que los solicitantes forman parte de un 

grupo dentro de la misma comunidad que tiene un papel 

protagónico en dicho conflicto. Esta situación abona a la 

posible veracidad de los hechos denunciados. 

147 De esta manera, es dable sostener que la Sala Xalapa 

contaba con elementos mínimos suficientes para determinar 

que, de forma verosímil, había un riesgo de daño en los 

derechos de los ciudadanos y, por tanto, era admisible que 

proveyera favorablemente la petición de medidas de 

protección, y realizar las acciones que estimara necesarias 

para preservar la integridad física y los derechos de los 

promoventes, las cuales consistieron en dar vista a las 

autoridades que consideró competentes para conocer, actuar y 

resolver sobre los hechos narrados por los solicitantes. 

148 Es importante destacar el hecho de que en el análisis 

preliminar que llevó a cabo la Sala Regional Xalapa no emitió 

algún pronunciamiento sobre la acreditación de los hechos 

relatados por los peticionarios o de las violaciones alegadas; 

así tampoco prejuzgó sobre alguna cuestión de hecho o de 

derecho relacionada con la litis planteada en el juicio 

ciudadano federal principal. 

149 En efecto, el examen realizado por la Sala responsable en 

torno a la apariencia de veracidad de los alegatos de los 

peticionarios respeta la calidad accesoria de la tutela 

preventiva y no impide, altera o influye de modo alguno en la 

sustanciación o resolución del juicio ciudadano principal, en 

donde la controversia versa sobre la validez o invalidez de la 

elección de concejales del Ayuntamiento de San Pedro Mártir, 

Ocotlán, Etla, Oaxaca. 



15

15

15

 
50 En el

diver

concr

realiz

segu

depe

las fa

a su 

que 

pronu

petici

enjuic

51 Dicha

algun

comb

la ele

lo q

contr

princ

52 Es d

Resp

Supre

duran

posib

                
26 Jurisp
DE AM
GARANT
POLÍTIC
ÁMBITO
PRONUN
LA LITIS
33, agos

l acuerd

sas aut

retas, 

zaran l

ridad 

ndencia

acultade

vez a l

consi

unciami

ión de

ciantes.

a remis

na afec

batir la s

ección im

ue de

roversia

ipal. 

de dest

ponsable

ema Co

nte el t

ble viola

                  
prudencia d
MPARO 
TIZARLOS

CA DE LO
O DE SU C

NCIARSE 
S CONSTIT
sto de 2016

do impu

toridade

para q

os act

e integ

as estat

es de in

las dep

ideren 

ento, fa

e med

.  

ión a de

ctación 

sentenc

mpugna

termine

a plante

tacarse,

e es ac

orte de 

trámite 

ación de

                  
de rubro: “

DE PR
S, PREVIS
S ESTAD

COMPETE
RESPECT
TUCIONAL
6; Tomo I; 

ugnado,

es locale

que, en

tos nec

gridad 

tales a 

vestiga

pendenc

neces

avorable

didas 

epende

al des

cia loca

ada, pue

en las 

eada en

, que 

corde ta

 Justici

o reso

e un der

        
“DERECHO

ROMOVER
STA EN 
OS UNIDO

ENCIA, PO
TO DE VIO
L”. Localiz
Pág. 11. P

43 
 

 la Sala

es com

n el ám

cesarios

de lo

las que

ción co

cias cor

saria 

e o incl

cautela

ncias d

sarrollo 

l por la 

es la pe

autorid

n la de

el mod

mbién c

a de la

olución 

recho hu

OS HUMA
RLOS, R

EL ART
OS MEXIC

OR LO QU
OLACIONE
ación: [J]; 

P./J. 5/2016

a Regio

petente

mbito d

s dirigi

os peti

e dio vis

n las qu

rrespond

para 

luso de

ares p

e la en

del ju

que se

etición, l

dades 

emanda 

do de 

con el c

a Nació

de un 

umano 

ANOS. LA 
RESPETAR
TÍCULO 1
CANOS, S
E CAREC

ES A LOS Q
10a. Époc

6 (10a.). 

SUP

onal Xal

es para 

de sus

dos a 

icionario

sta pue

ue cuen

dientes 

poder

sestima

presenta

tidad ta

uicio in

e decret

las vista

locales

del jui

procede

criterio d

ón26, rel

juicio 

en perju

OBLIGAC
RLOS, P
o. DE L

SÓLO SE 
CE DE ATR
QUE NO F
ca; Pleno; 

P-REC-7

apa dio

emitir m

s atribu

garant

os, pu

eden de

nten, o r

la infor

r emit

atorio, s

ada p

ampoco 

staurad

tó la val

as orden

s exce

icio ciu

er de 

del Plen

ativo a

se adv

uicio de

CIÓN DEL 
PROTEGER
LA CONS

ACTUALIZ
RIBUCION
FORMEN P

Gaceta S

74/2020

o vista a

medidas

uciones,

tizar la

es las

esplegar

requerir,

rmación

tir un

sobre la

or los

genera

do para

lidez de

nadas y

den la

dadano

la Sala

no de la

 que s

vierte la

e alguna

ÓRGANO
RLOS Y

STITUCIÓN
ZA EN EL

NES PARA
PARTE DE
.J.F.; Libro

 
 
 

0 

a 

s 

, 

a 

s 

r 

, 

n 

n 

a 

s 

a 

a 

e 

y 

a 

o 

a 

a 

i 

a 

a 

O 
Y 
N 
L 
A 
E 
o 



 
 
 

SUP-REC-74/2020 

44 
 

de las partes o cualquier otra persona, en relación con un acto 

distinto del señalado como reclamado, el o la juzgadora debe 

denunciar, dar vista o poner en conocimiento de la autoridad 

que resulte competente de investigar los hechos 

correspondientes, o que sea directamente responsable de 

promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos. 

Esto, sin emitir pronunciamiento sobre la determinación de 

existencia de aquella violación, que sólo debe tratarse como 

probable, con el fin de no influir en la decisión sobre los 

hechos, ni desnaturalizar o modificar la litis del juicio principal.  

153 Con base en todas las consideraciones expuestas, para esta 

Sala Superior resulta incorrecta la afirmación de los 

recurrentes en el sentido de que fue indebido que la Sala 

Regional emitiera medidas de protección, derivado de que los 

hechos no eran ciertos. 

154 Se reitera que la tarea de la Sala responsable estribó 

únicamente en evaluar si contaba con elementos mínimos que 

pudieran dotar de credibilidad a la petición de los actores, en 

relación con el riesgo de lesión de alguno de sus derechos, 

para a partir de ello remitir su solicitud a las autoridades con 

facultades para disponer de mecanismos y formas de 

prevención de conductas lesivas de la esfera jurídica de los 

accionantes. 

155 Así, la responsable no emitió pronunciamiento alguno a través 

del que haya realizado valoración probatoria alguna, dirigida a 

acreditar la existencia de los hechos denunciados o a 

determinar si se encontraban probados fehacientemente, ya 

que, en todo caso, eso corresponderá a las autoridades a 

quienes se les remitió el escrito de petición. 
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sustanciación y resolución de los medios de impugnación en 

materia electoral. 

 

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M. 

OTÁLORA MALASSIS EN RELACIÓN CON EL RECURSO DE 

RECONSIDERACIÓN IDENTIFICADO CON LA CLAVE SUP-

REC-74/202027. 

El presente asunto se da en el contexto de la elección de las 

autoridades municipales de San Pedro Mártir, Ocotlán, Etla, 

Oaxaca en donde la disputa de fondo tiene que ver con el hecho 

de que supuestamente se llevaron a cabo dos asambleas 

electivas.  

Lo que se impugna en este recurso de reconsideración es la 

decisión de la Sala Regional Xalapa de otorgar medidas 

cautelares28 a quienes controvirtieron la sentencia del Tribunal 

local que confirmó la validez de la elección, ya que alegan correr 

riesgo en su integridad y ejercicio de sus derechos por parte de 

las autoridades que hasta el momento se consideran judicialmente 

electas29. 

Con el debido respeto, emito el presente voto particular porque, a 

mi consideración, el presente recurso no debe estimarse de 

urgente resolución. Asimismo, aunque considero que la demanda 

se presentó de forma oportuna, no comparto los argumentos para 

justificar ese requisito de procedibilidad.   

                                                            
27 Con fundamento en los artículos 187 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 11 
del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
28 Consistentes en vistas a diversas autoridades del estado de Oaxaca. 
29 Conforme a la asamblea electiva de integrantes del ayuntamiento de San Pedro Mártir, Ocotlán, 
Etla, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, llevada a cabo el trece de octubre de dos mil diecinueve. 
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Asimismo, en el acuerdo impugnado no hay una afectación directa 

al patrimonio jurídico de los recurrentes, porque en las medidas 

cautelares adoptadas por la Sala Regional se determinó 

únicamente dar vista a diversas autoridades del Estado de 

Oaxaca para que tengan en cuenta los hechos aducidos por los 

solicitantes para su adopción, en consecuencia, no se justifica la 

urgencia por los derechos que pretenden tutelar los promoventes. 

Aunado a lo anterior, en el referido acuerdo 4/2020, esta Sala 

Superior determinó resolver aquellos asuntos que de manera 

fundada y motivada fueran calificados como urgentes por este 

Pleno, cuestión que en la presente resolución no sucede, toda vez 

que en la sentencia no se encuentra justificación alguna al 

respecto, lo que afecta el deber de fundamentación y motivación 

inmerso en el quehacer jurisdiccional.  

Asimismo, en mi opinión los argumentos referidos en la sentencia 

para justificar el requisito de procedencia relativo a la oportunidad 

en la presentación del medio de impugnación resultan excesivos. 

En efecto, considero que el referido requisito de procedencia se 

justifica únicamente por el hecho de la imposibilidad de los 

justiciables de presentar su demanda en el plazo previsto para 

ello, por la calidad de personas indígenas que ostentan y su 

dificultad de traslado a la instancia correspondiente, en razón del 

estado de emergencia sanitaria por la que atraviesa el país. 

I. Razones que se sostienen en la sentencia aprobada por la 

mayoría. 

La determinación aprobada por la mayoría de quienes integramos 

el Pleno considera, de manera esencial, conocer el fondo del 
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la demanda ante la Sala responsable, se llevaron a cabo las 

celebraciones religiosas correspondientes a la Semana Santa, 

siendo estas del domingo cinco al domingo doce de abril. 

• Finalmente, no se pierde de vista que el treinta de marzo 

pasado, el Consejo de Salubridad General emitió el acuerdo por 

el cual se declara como emergencia sanitaria, por causa de 

fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad causada por el 

virus SARS-CoV2 (COVID-19), en consecuencia, el día treinta y 

uno siguiente, la Secretaría de Salud implementó diversas 

medidas para mitigar la dispersión y transmisión del virus, entre 

ellas, la suspensión inmediata de actividades no esenciales, así 

como el resguardo domiciliario de la población que no participa 

en dichas tareas primordiales, o que se encuentran en grupos 

de riesgo. 

Por lo anterior, en la sentencia se concluye que, considerando la 

pertenencia de las y los actores a una comunidad indígena; su 

contexto social y cultural; que el cómputo del plazo debe excluir 

sábados, domingos y días inhábiles; la situación de contingencia 

sanitaria que atraviesa el país; así como las muestras de su 

diligencia y esfuerzo al acudir al servicio postal a su alcance para 

hacer llegar su escrito de demanda hasta la sede de la Sala 

Regional Xalapa, se tiene por satisfecho el requisito de 

procedencia en análisis. 

II. Razones que sustentan el disenso 

a) Justificación para considerar que el recurso no es de urgente 

resolución 

Conforme a lo previsto en los acuerdos generales 2 y 4 del 

presente año emitidos por esta Sala Superior, los asuntos que se 

podrán resolver resolución durante la actual emergencia sanitaria 
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las razones por las cuales se considera que es de urgente 

resolución. Todo ello contrario al espíritu de certeza que nos rige y 

que debe orientar el trabajo de un tribunal constitucional.  

Ahora bien, del análisis del contexto del caso advierto que no se 

justifica la urgencia para resolver el recurso de reconsideración al 

no satisfacer los requisitos previstos en los citados acuerdos, ya 

que el asunto no está vinculado directamente con un proceso 

electoral en relación con términos perentorios, ni hay la posibilidad 

de que se genere un daño irreparable a los recurrentes. 

Arribo a tal conclusión, porque la controversia que se plantea 

versa sobre si fue apegada a Derecho o no el otorgamiento de 

medidas cautelares que emitió la Sala Regional Xalapa para 

proteger a quienes en su momento alegaron estar en riesgo de 

sufrir daños por parte de los ahora actores, lo cual, se debe 

resolver de manera diferente a la forma prevista en el artículo 12 

del Reglamento Interno. Lo planteado en el presente juicio es un 

tema relativo a medidas cautelares y es una cuestión incidental 

hecha valer dentro del juicio principal, cuestiones que 

procesalmente deben ser resueltas en sesión privada acorde con 

nuestro propio Reglamento. 

Asimismo, la materia de impugnación no está relacionada 

directamente con los términos perentorios de un proceso electoral, 

sino con la tutela preventiva del derecho a la integridad personal 

de las víctimas (que justamente no son los actores – las víctimas- 

en este caso), por lo cual no se satisface el requisito previsto en 

los acuerdos precisados. 
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Como se advierte, los derechos a tutelar en este juicio no eran la 

vida, la libertad, la seguridad y la integridad personal, cuya 

protección justificaría de manera absoluta la urgencia de 

resolución con la finalidad de preservarlos, y cuya tardanza en su 

protección puede provocar un daño irreparable a las víctimas. 

Sino que, en el caso, los derechos que se deben proteger en este 

recurso recaen en las garantías judiciales y los derechos de 

protección de los supuestos victimarios, cuya demora en su 

protección en el presente caso no causa daños irreparables.  

Aunado a lo anterior, considero que el acuerdo controvertido no 

implica una afectación directa a los derechos a la vida, la libertad, 

la seguridad y la integridad personal de los recurrentes, porque 

solamente se da vista a diversas autoridades del Estado de 

Oaxaca para que tengan en cuenta los hechos que adujeron los 

solicitantes de las medidas cautelares, de ahí que no amerite una 

urgente resolución.  

Es decir, en el presente recurso quienes promueven son los 

victimarios, quienes están ejerciendo los actos de violencia; por 

tanto, las víctimas tienen actualmente protección dictada por la 

Sala Regional Xalapa, y lo que pretenden los aquí recurrentes es 

que las medidas cautelares de protección sean revocadas. 

En consecuencia, al no ser los recurrentes quienes solicitaron las 

medidas cautelares ante la Sala Regional –circunstancia que 

ameritaría resolver de manera inmediata–, sino las personas a 

quienes se les imputa los supuestos actos de violencia política, el 

presente asunto no debería considerarse como urgente.  

El Tribunal Electoral se ha caracterizado siempre por proteger los 

derechos a la integridad física de las personas, particularmente 
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reconsideración. Con base en ello se han generado diversos 

criterios obligatorios.32 

En ese sentido al resolver la contradicción de criterios SUP-CDC-

1/2019, este órgano jurisdiccional determinó, por mayoría, que no 

es posible para los órganos jurisdiccionales eliminar la 

diferenciación que existe en la forma en que las comunidades 

indígenas accedan a una sede jurisdiccional, ya que esta surge 

por la propia estructura de nuestro sistema jurídico.  

Sin embargo, es necesario y legítimo atenuar las diferencias al 

reconocer este sesgo y establecer medidas que consideren la 

situación de desigualdad y las particularidades del contexto de 

cada comunidad, incluso mediante una intervención más enérgica 

en contextos de desigualdad estructural. 

Eso ha llevado a la Sala Superior a flexibilizar los plazos, pero 

siempre a partir de las circunstancias que acontecen en cada caso 

concreto. 

En el presente asunto, considero excesivo lo argumentado en la 

presente resolución respecto de la justificación en la oportunidad 

en la presentación del medio de impugnación.  

En efecto, me parece que jurídicamente no resulta válido 

argumentar como excepción para el cómputo del plazo que, 

durante el lapso entre que tuvieron conocimiento del acto 

reclamado y la presentación de la demanda acontecieron las 
                                                            
32 Véase las jurisprudencias 7/2014, con el rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. INTERPOSICIÓN 
OPORTUNA DEL RECURSO DE RECONSIDERACIÓN CONFORME AL CRITERIO DE 
PROGRESIVIDAD. Disponible en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 15, 16 y 17; así 
como la 28/2010, con el rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES 
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE. Disponible 
en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Año 3, Número 7, 2010, páginas 20 a 22. Las jurisprudencias y tesis de este Tribunal 
Electoral pueden consultarse en el apartado correspondiente del portal de Internet: 
http://portal.te.gob.mx  
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atendiendo a las circunstancias del caso concreto. De ello 

depende la certeza que impregna el quehacer jurisdiccional. 

Así, considero que juzgar con perspectiva intercultural no implica, 

en automático, flexibilizar los requisitos procesales cuando no se 

justifique adecuadamente. Incluso se deben evitar criterios que, 

pretendiendo ser garantistas, generen enfoques paternalistas y 

condescendientes que desconocen la autonomía y capacidad de 

quienes pertenecen a grupos en situación de vulnerabilidad.  

Ahora bien, en caso de haber acompañado la urgencia de resolver 

el presente asunto, considero que el requisito de procedencia en 

estudio queda satisfecho únicamente en virtud de la calidad de 

indígenas con la que se ostentan los recurrentes, la lejanía de San 

Pedro Mártir, Ocotlán, Etla, Oaxaca, con la sede de la Sala 

Xalapa33, así como por la contingencia sanitaria que se encuentra 

vigente en nuestro país.  

Con base en lo expuesto es que emito el presente voto particular. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez 

jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa 

la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con 

motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios 

de impugnación en materia electoral. 

 

                                                            
33 Como se advierte del acuerdo controvertido. 
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impugnación de resoluciones como la reclamada y la Sala Superior 

no ha emitido jurisprudencia a ese respecto. 

 

5. La mayoría consideró que el asunto debía resolverse como recurso 

de reconsideración, tal como lo plantearon los inconformes; en tanto 

que quien suscribe este voto estima que el asunto debió ser 

reencauzado a juicio electoral. 

 

6. Estimo que el asunto no podía resolverse como recurso de 

reconsideración, porque en esa vía sólo existían dos posibilidades: 

 

• Sujetar la impugnación al cumplimiento de todos los requisitos 

generales y especiales de ese medio extraordinario de 

impugnación. 

• Dispensar el cumplimiento de los requisitos especiales de 

procedencia del medio de impugnación. 

 

7. En mi opinión, ninguna de esas opciones es viable. Si la 

impugnación se hubiera sujetado al cumplimiento de los requisitos 

especiales de procedencia del recurso de reconsideración que prevé 

la ley, la demanda debía ser desechada, por no cumplirse los 

referidos requisitos. Y si se dispensara el cumplimiento de los 

requisitos especiales, con ello se estaría creando una nueva 

hipótesis de procedencia de la reconsideración, lo que estimo 

jurídicamente inviable. A continuación, se desarrollan las 

consideraciones que sustentan estas conclusiones. 

 

(i) Análisis de la impugnación con sujeción a los requisitos 

generales y especiales de la reconsideración 
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en Materia Electoral, porque no encuadra de ninguna forma en la 

hipótesis del inciso a). 

 

12. En ese supuesto [inciso b), del artículo 61, de la Ley de Medios], el 

recurso de reconsideración es un medio de impugnación 

extraordinario, cuya finalidad es garantizar la constitucionalidad de 

las sentencias emitidas por las salas regionales del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en la revisión de la 

sentencia local, partidista o administrativa. 

 

13. La Sala Superior ha interpretado ese segundo supuesto y ha 

establecido en su jurisprudencia determinadas hipótesis 

extraordinarias de procedencia del recurso de reconsideración, 

vinculadas con el debido análisis de constitucionalidad y/o 

convencionalidad de disposiciones normativas, partidistas o de 

régimen consuetudinario; cuando se aprecie de la simple lectura de 

la sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando se estime que 

por la importancia y trascendencia que revista el asunto se haga 

necesario que la Sala Superior se pronuncie35. 

 

14. Al respecto, deben entenderse como sentencias de fondo, a las que 

se refiere el artículo 61, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios, 

aquellas en las que se examina la materia objeto de la controversia y 

se decide el litigio principal, estableciendo si le asiste o no la razón a 

la parte actora en cuanto a su pretensión.  

 

15. Por lo tanto, el recurso de reconsideración –en principio– no procede 

en contra de las resoluciones que recaigan a las impugnaciones en 

las que no se aborde el planteamiento de fondo de la parte actora, 
                                                            
35 Al efecto pueden revisarse las jurisprudencias 32/2009, 17/2012, 19/2012, 
10/2011, 12/2014, 26/2012, 32/2015, 28/2013, 5/2014, 12/2018 y 5/2019, 
consultables en la página de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación. 
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ii) Cuando la no realización del estudio de fondo sea 

atribuible a la sala responsable, por una indebida actuación 

que viole las garantías del debido proceso, derivado de un 

error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple 

revisión del expediente y que sea determinante para el 

sentido de la decisión38. 

 

iii) Cuando la determinación o sentencia interlocutoria pueda 

transcender de manera irreparable en los resultados de una 

elección en controversia, por lo que la espera del dictado de 

la sentencia de fondo pueda ser grave39, o bien, cuando 

resuelvan sobre la constitucionalidad y convencionalidad de 

normas, siempre que lo decidido afecte derechos 

                                                                                                                                                                    
LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL 
MEDIO DE IMPUGNACIÓN DERIVADO DE LA INTERPRETACIÓN DIRECTA 
DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. 
38 Este criterio está contenido en la jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO 
DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE 
DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACIÓN MANIFIESTA AL 
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. 
39 Véase Jurisprudencia 27/2014, de rubro y texto: “RECURSO DE 
RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA IMPUGNAR LA SENTENCIA 
INTERLOCUTORIA QUE RESUELVE SOBRE LA PRETENSIÓN DE NUEVO 
ESCRUTINIO Y CÓMPUTO EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD.—De la 
interpretación extensiva del artículo 61, párrafo 1, inciso a), primera parte, de la 
Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral, se 
desprende que si bien, por regla general, el recurso de reconsideración procede 
para impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas Regionales del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en los juicios de 
inconformidad promovidos para controvertir los resultados de las elecciones de 
diputados federales y senadores, también es verdad que, de manera 
excepcional, se admite su procedencia respecto de sentencias interlocutorias, 
cuando por la gravedad de los efectos de la violación procesal reclamada y su 
trascendencia específica, se considere que esperar el dictado de la sentencia de 
fondo puede provocar la irreparabilidad en el agravio cometido. Así, la sentencia 
interlocutoria sobre la pretensión de nuevo escrutinio y cómputo, emitida durante 
la sustanciación de un juicio de inconformidad, se debe considerar impugnable 
mediante recurso de reconsideración, cuando, atendiendo a la trascendencia 
específica pudiera resultar irreparable dicha pretensión en la sentencia de fondo 
que se dicte, en relación con los resultados de la elección en controversia”. 
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18. Para la procedencia de ese recurso extraordinario, la Sala Superior 

ha definido una amplía línea jurisprudencial en la que se garantiza, 

por un lado, el acceso a una tutela judicial efectiva y, por otro, que 

las decisiones que involucren un control o estudio constitucional 

sean revisadas mediante recurso de reconsideración, incluso, en 

casos en que no formalmente no son decisiones de fondo, pero que 

resuelven parte de la controversia planteada, o bien, dejan de 

resolverse.  

 

19. En el entendido que, para que esto suceda, el principio de 

definitividad debe ser observado. Esto es, las sentencias emitidas 

por las salas regionales constituyen un recurso efectivo, es decir, en 

ellas se da la posibilidad de que un órgano jurisdiccional administre 

justicia a la ciudadanía.  

 

20. De ahí que, por regla general, las sentencias de las salas regionales 

son definitivas e inatacables (las que no son emitidas en un juicio de 

inconformidad). Y solamente, de manera extraordinaria, existe la 

posibilidad de que la Sala Superior, revise esas sentencias o 

determinaciones de fondo o incidentales, cuando involucran un 

estudio o control indirecto o directo de la Constitución. 

 

21. De manera que, si las salas regionales emiten actos o 

determinaciones que no son de fondo, porque no resuelven parte de 

la controversia planteada en la cadena impugnativa que se revisa, ni 

están relacionada con un estudio constitucional, sino por el contrario, 

constituyen un nuevo acto, el recurso de reconsideración, como 

medio de impugnación extraordinario previsto en el artículo 61, 

párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios no será procedente. 
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25. Por ello, la sala regional concluyó que, de manera preventiva y a 

efecto de evitar la posible consumación de hechos y/o actos 

irreparables en perjuicio de los actores solicitantes, lo procedente 

era dar vista, como medida cautelar, a la Secretaría General del 

Estado de Oaxaca; a la Fiscalía General del Estado de Oaxaca, a la 

Defensoría de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y a la 

Secretaría de Seguridad Pública de la referida entidad federativa, 

para el efecto de que, en el ámbito de sus respectivas atribuciones, 

llevaran a cabo las acciones necesarias para inhibir las conductas 

que plantearon los solicitantes, relacionadas con la posible 

afectación a su integridad física o libertad. 

 

26. Como se observa, el acto que ahora se cuestiona es un acto nuevo 

que no resuelve parte de la controversia planteada en la cadena 

impugnativa ni involucra algún tema de constitucionalidad, sino que 

se pronuncia sobre una solicitud de protección por hechos nuevos 

que estiman podrían afectar la libertad e integridad física de los 

solicitantes, y no están relacionadas con la determinación de validez 

de la asamblea electiva de los integrantes del ayuntamiento de San 

Pedro Mártir, Ocotlán, Etla, Oaxaca, por parte del tribunal e instituto 

electoral local, de manera que no existen elementos para 

considerarla de fondo ni con aspectos de constitucionalidad para 

efectos del requisito de procedencia del recurso de reconsideración 

previsto en el artículo 61, párrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.  

 

27. Tampoco es una determinación incidental que pudiera trascender en 

los resultados de una elección o en la que se interprete la 

constitucionalidad o convencionalidad de una norma, ni es 

susceptible de ser calificado como un error judicial o violación 

procesal notoria o evidente, ni es un desechamiento o 

sobreseimiento que derive de la interpretación directa de algún 
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sentencia de fondo y que subsista un problema de 

constitucionalidad). 

 

(ii) Imposibilidad de dispensar los requisitos exigidos por la ley, 

para la procedencia del recurso de reconsideración 

 

En mi opinión, resulta inviable que, en casos como el que se analiza, 

se dispense el cumplimiento de los requisitos generales y especiales 

de procedencia del recurso de reconsideración, porque ello 

implicaría crear un supuesto de procedencia del recurso distinto a 

los previstos en la ley. 

 

Derivado de lo anterior, estimo que la presente controversia no podía 

resolverse a través del recurso de reconsideración, porque, por una 

parte, sería ilógico exigir la satisfacción de un requisito especial de 

procedencia que cobra sentido solamente cuando la Salas 

Regionales actúan como órganos terminales y dan fin a una cadena 

impugnativa (lo que no sucede en la especie); y, por otra parte, ese 

requisito no podría ser dispensado, porque ello significaría crear un 

nuevo supuesto de procedencia del recurso. 

 

30. Necesidad de garantizar la tutela judicial mediante un recurso 

efectivo. Las consideraciones precedentes demuestran que el 

recurso de reconsideración no es la vía adecuada para tramitar las 

impugnaciones en contra de resoluciones como la aquí reclamada, 

en la que una Sala Regional se pronunció sobre las medidas de 

protección que le fueron solicitadas. 

 

31. Sin embargo, existe la necesidad de garantizar el derecho de tutela 

judicial a los interesados para que el acuerdo de medidas de 

protección cuestionado no se quede sin revisión. 
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35. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los 

actos y resoluciones electorales, se establecerá un sistema de 

medios de impugnación que dará definitividad a las distintas etapas 

de los procesos electorales y garantizará la protección de los 

derechos políticos de los ciudadanos de votar, ser votados y de 

asociación (artículo 41, párrafo segundo, Base VI, de la 

Constitución). 

 

36. La Sala Superior ha sostenido que el sistema de justicia electoral 

debe prever un conjunto de medios de impugnación eficaces, 

inmediatos y accesibles a los justiciables, por medio de los cuales 

puedan obtener -de asistirles razón- la restitución en el pleno 

ejercicio de sus derechos44.  

 

37. De igual forma, la Sala Superior determinó que, cuando un sistema 

jurídico establece un derecho político-electoral, los tribunales 

encargados de administrar justicia electoral, tienen el deber de 

conocer y resolver las controversias en las que se plantea la 

afectación de los derechos político-electorales, de ser necesario, 

                                                                                                                                                                    
Derechos Civiles y Políticos; 8°, párrafo 1, y 25, párrafo 1, de la Convención Americana 
Sobre Derechos Humanos, disponen: 
“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 
Artículo 14 
1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona tendrá derecho a ser 
oída públicamente y con las debidas garantías por un tribunal competente, independiente e imparcial, 
establecido por la ley, en la substanciación de cualquier acusación de carácter penal formulada contra ella o 
para la determinación de sus derechos u obligaciones de carácter civil. La prensa y el público podrán ser 
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden público o seguridad nacional 
en una sociedad democrática, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la medida 
estrictamente necesaria en opinión del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad 
pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa será 
pública, excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones 
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. […] 
Artículo 8. Garantías Judiciales 
1. Toda persona tiene derecho a ser oída con las debidas garantías y dentro de un plazo razonable, por un juez 
o tribunal competente independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciación de 
cualquier acusación penal formulada contra ella, o para la determinación de sus derechos y obligaciones de 
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carácter. […] 
Artículo 25. Protección Judicial 
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces 
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por 
la Constitución, la ley o la presente convención, aun cuando tal violación sea cometida por personas que actúen 
en ejercicio de sus funciones oficiales”. 
44 Véase el SUP-CDC-06/2013. 
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40. ii) cuando se trate de juicios de revisión constitucionales en 

los que se revisen desechamiento o sobreseimiento del medio 

impugnativo de primera instancia, contra los cuales no 

procede el recurso de segunda instancia establecido en la ley 

estatal electoral47 o cuando se impugne una resolución emitida 

en única instancia48 

 

41. iii) tratándose de procesos jurisdiccionales en los que estén 

involucrados integrantes de comunidades indígenas, el 

juzgador debe considerar sus particulares condiciones de 

desigualdad y facilitar el acceso a la tutela judicial efectiva, a 

fin de no colocarlos en un verdadero y franco estado de 

indefensión, al exigirles la satisfacción o cumplimiento de 

cargas procesales que sean irracionales o desproporcionadas, 

por lo cual, las normas que imponen cargas procesales, deben 

interpretarse de la forma que resulte más favorable a las 

comunidades indígenas49. 

 

42. iv) la negativa o reserva de medidas cautelares dentro de los 

procedimientos sancionadores50.  

 

                                                            
47 Jurisprudencia 17/2003 de rubro: “JUICIO DE REVISIÓN CONSTITUCIONAL 
ELECTORAL. CUÁNDO ES PROCEDENTE EN CONTRA DEL 
DESECHAMIENTO O SOBRESEIMIENTO DEL MEDIO IMPUGNATIVO DE 
PRIMERA INSTANCIA”. 
48 Tesis LXII/2015, de rubro: “SUPLENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE 
REVISIÓN CONSTITUCIONAL ELECTORAL. PROCEDE CUANDO SE 
IMPUGNE LA RESOLUCIÓN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR LOCAL 
EMITIDA EN ÚNICA INSTANCIA”. 
49 Dicho criterio dio origen a la jurisprudencia de rubro: COMUNIDADES 
INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES DEBEN INTERPRETARSE DE LA 
FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE” y Jurisprudencia 7/2013 de 
rubro: “PUEBLOS INDÍGENAS. SE DEBE GARANTIZAR A LOS CIUDADANOS 
QUE LOS CONFORMAN UN EFECTIVO ACCESO A LA JURISDICCIÓN 
ELECTORAL”. 
50 Jurisprudencia 5/2015, de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. LOS ACTOS 
RELATIVOS A SU NEGATIVA O RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE 
RECURSO DE REVISIÓN DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, 
DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA Y OCHO HORAS”. 
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47. En efecto, del análisis de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral no se advierte la existencia de un 

específico medio de impugnación por el cual se pueda controvertir la 

determinación aprobada por las salas regionales de este Tribunal 

Electoral que no sean sentencias de fondo y que constituyan el 

primer acto de autoridad. 

 

48. Sin embargo, esta Sala Superior emitió los Lineamientos para la 

identificación e Integración de Expedientes del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación51, en los cuales, se reguló que 

cuando un acto o resolución en materia electoral no admita ser 

controvertido a través de un medio de impugnación previsto en la 

Ley de Medios, las Salas del Tribunal Electoral están facultadas para 

formar un expediente.  

 

49. En tales Lineamientos, se estableció que los expedientes que tengan 

como finalidad tramitar, sustanciar y resolver un medio de 

impugnación que no actualiza las vías previstas en la Ley de Medios, 

deben identificarse como juicios electorales. 

 

50. Asimismo, en los aludidos lineamientos se establece que los juicios 

electorales deben ser tramitados atendiendo a las reglas generales 

previstas en la Ley de Medios. 

 

51. De conformidad con lo anterior, para esta Sala Superior es posible 

concluir que los actos y resoluciones emitidas por las salas 

regionales que sean impugnadas y no encuadren en las vías 

legalmente previstas para ello, y que puedan constituir el primer acto 

                                                            
51Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, teniendo como última modificación 
la de doce de noviembre de dos mil catorce y consultables en el portal de internet 
del Tribunal Electoral en 
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/acuerdo_acta/archivo/Lineamientos_2014
_0.pdf 
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el presente o similares pueden ser impugnadas a través de un 

medio de defensa ordinario que procedería en todos los 

casos. 

c. Se habría evitado la creación de un nuevo supuesto de 

procedencia del recurso de reconsideración distinto a los 

previstos en la ley. 

 

55. Las razones expuestas son las que orientan el sentido del voto 

particular. 

Este documento es una representación gráfica autorizada 

mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez 

jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del 

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa 

la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación 

en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicte con motivo 

del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 

impugnación en materia electoral. 
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marzo, ante la Sala Xalapa, para impugnar la sentencia del 

Tribunal Electoral local. El juicio sigue en trámite. 

Durante la tramitación del juicio, los demandantes presentaron 

una solicitud electrónica de medidas cautelares para la protección 

de sus derechos humanos, con fecha del veintiocho de marzo. En 

esta solicitud afirmaron que las autoridades del Ayuntamiento que 

resultaron electas en la renovación del cabildo, especialmente el 

presidente municipal, acudieron a sus domicilios a realizar actos 

intimidatorios por la impugnación que hicieron a esa elección 

municipal de fecha trece de octubre de dos mil diecinueve en San 

Pedro Mártir, Ocotlán, Etla, Oaxaca. 

La Sala Regional Xalapa les concedió la medida a través de un 

acuerdo plenario y dio vista a varias autoridades del estado de 

Oaxaca para que realizaran las acciones necesarias dentro de su 

ámbito de facultades, de manera que inhibieran las conductas 

denunciadas. 

Las autoridades municipales a las que se les impuso la medida 

cautelar manifestaron por escrito, ante la Sala Regional, su 

oposición, lo que tuvo como resultado el presente recurso de 

reconsideración. 

ii) Razonamientos de la sentencia sobre la procedencia del 

recurso 

La procedencia del recurso de reconsideración, según la 

sentencia aprobada, se sustenta en las siguientes razones:  

a) Se considera que el recurso es oportuno porque, a pesar de 

que el acto impugnado fue notificado el treinta y uno de marzo y el 

escrito se recibió en la sala responsable el diecisiete de abril (se 
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DE NUEVO ESCRUTINIO Y CÓMPUTO EN EL JUICIO DE 

INCONFORMIDAD
56.  

c) Se determina que, además, el recurso debe ser conocido por 

esta Sala Superior por la importancia y trascendencia del caso, ya 

que implica la necesidad de decidir si un escrito que fue remitido 

por correo electrónico, como lo es una solicitud de medidas 

cautelares, puede considerarse válido para ser analizado y 

resuelto, en el caso de que los presuntos promoventes se 

ostenten como indígenas y que además se actualicen 

circunstancias extraordinarias que hayan dificultado u 

obstaculizado su presentación física ante la autoridad competente. 

De la misma manera, afirman que es importante establecer si en 

estos casos se debe hacer una excepción a la jurisprudencia de 

esta Sala Superior, de rubro: DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO 

DIGITAL A LOS CORREOS ELECTRÓNICOS DESTINADOS PARA LOS 

AVISOS DE INTERPOSICIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, NO 

EXIME AL ACTOR DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA 

AUTÓGRAFA, con el objetivo de definir si es prudente implementar 

medidas que conlleven a adaptar el principio de tutela judicial 

efectiva, en su vertiente de acceso a la jurisdicción. 

iii) Razones del disenso  

En términos generales, coincido en que el recurso de 

reconsideración es el medio para impugnar actos como el que se 

revisa, porque así se garantiza el acceso a la jurisdicción para 

conocer, en una segunda instancia, de los acuerdos dictados por 

las salas regionales en los que concedan o nieguen medias 

                                                            
56 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, número 15, 2014, 
páginas 60 a 62. 
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la coincidencia entre esas celebraciones y el transcurso del plazo 

para interponer el recurso fue un factor determinante para que lo 

presentaran en la fecha en que lo hicieron. 

El criterio de importancia y trascendencia del caso no es el 

adecuado para justificar la procedencia del recurso 

Por otra parte, tampoco coincido en que la procedencia del 

presente recurso se deba justificar desde la perspectiva de que se 

trata un asunto de especial importancia y trascendencia, para el 

efecto de decidir si en el caso se debe o no establecer una 

excepción a la jurisprudencia de esta Sala Superior, de rubro: 

DEMANDA. LA ENVIADA EN ARCHIVO DIGITAL A 

LOS CORREOS ELECTRÓNICOS DESTINADOS PARA LOS AVISOS DE 

INTERPOSICIÓN DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACIÓN, NO EXIME AL ACTOR 

DE PRESENTARLA POR ESCRITO CON SU FIRMA AUTÓGRAFA. 

En mi apreciación, lo que se decide en el caso puede, 

efectivamente, llevar a que esta Sala Superior decida no aplicar 

en forma estricta el criterio sostenido en la jurisprudencia citada. 

Sin embargo, considero que lo resuelto no sería de utilidad 

general para todos los casos en los que estuvieran involucradas 

personas o comunidades indígenas y fuera necesario ponderar si 

se justifica o no la presentación de algún escrito sin firma 

autógrafa dentro de un procedimiento. 

Considero que no sería de utilidad general, porque esto implicaría 

que en cada nuevo recurso de reconsideración en una secuela 

procesal que verse sobre medidas cautelares solicitadas por 

personas o comunidades indígenas por medios electrónicos, es 

decir sin firma autógrafa, habría que ponderar, además de la 

condición de personas indígenas de los promoventes, las 
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En los recursos contra este tipo de acuerdos no se debe 

exigir el requisito especial de procedencia  

En otro aspecto, considero que los recursos de reconsideración 

en los que se impugnen acuerdos dictados por las salas 

regionales que concedan medidas cautelares para proteger 

derechos humanos relacionados, a primera vista, con la materia 

electoral, se deben admitir sin exigir el requisito especial de 

procedencia relativo a que subsistan cuestiones de 

constitucionalidad o convencionalidad. 

En mi opinión, el examen de la procedencia del recurso de 

reconsideración, cuando se impugna este tipo de acuerdos, no 

debe ser similar al que se hace cuando se impugnan sentencias 

definitivas y se analiza si subsiste algún tema de 

constitucionalidad o convencionalidad que amerite que esta Sala 

Superior lo estudie.  

Considero que los casos como el que se resuelve deben ser 

abordados desde una perspectiva distinta, porque los acuerdos –

como el impugnado– tienen una naturaleza diferente a una 

sentencia que las salas regionales pudieran dictar en los medios 

de impugnación de los que conocen y esa circunstancia tiene 

varias implicaciones jurídicas.  

Mi posición al respecto se basa, en que los medios de 

impugnación de los que conocen las salas regionales versan 

regularmente sobre cuestiones relacionadas con la validez de las 

elecciones, la violación de derechos político-electorales de la 

ciudadanía o, la legalidad y la constitucionalidad de las decisiones 

dictadas por las autoridades administrativas electorales o 

jurisdiccionales electorales del ámbito local.  
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Debido a ello, el análisis de la autoridad que concede o niega la 

medida solicitada (en este caso la sala regional) se limita a 

constatar, si, en apariencia de buen Derecho, hay pruebas o 

indicios suficientes de que los hechos que motivaron la solicitud 

están ocurriendo y de que su continuación puede implicar la 

conculcación de derechos. 

Por esa razón, me parece que es muy remota la posibilidad de 

que en la solicitud de medidas cautelares de ese tipo o en la 

decisión que adopten las salas regionales, de aplicarlas o 

negarlas, puedan estar inmersos planteamientos de 

constitucionalidad o convencionalidad que den base a la solicitud 

y a la decisión de otorgar o negar la medida y que además 

subsistan en el recurso de reconsideración que alguna de las 

partes interponga, cuando, a mi juicio, lo más importante es 

proveer de un medio efectivo para garantizar el acceso a la 

justicia, en el caso, para revisar una medida cautelar. 

Mantener la exigencia de este requisito especial de 

procedencia cuando se impugne este tipo de actos haría del 

recurso de reconsideración un medio de defensa sin 

efectividad, ilusorio, pues en la mayoría de los casos el problema 

real de constitucionalidad o convencionalidad estaría ausente.  

Al revisar este tipo de acuerdos en una segunda instancia, sin 

exigir el requisito mencionado, se da orden a la secuela procesal, 

al resolver una cuestión incidental respecto de actos relacionados 

con la protección de derechos humanos, dentro de un 

procedimiento con un contenido más amplio, como son los medios 

de impugnación de los que conocen las salas regionales. Con ello 

se mantienen vigentes los principios de orden y de unidad y 

concentración en el procedimiento jurisdiccional. 
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