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Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que revoca la resolucion emitida por
la Sala Regional Guadalajara, en el incidente de
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. ASPECTOS GENERALES

En el caso, el Gobernador Tradicional de San Sebastian
Teponahuaxtlan, Mezquitic, Jalisco, impugna una resolucion
incidental emitida por la Sala Regional Guadalajara, por la cual
determind dejar sin materia de ejecucion el incidente de
incumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SG-
JDC-35/2019, al considerar que cambié la situacion juridica
que otorgaba competencia a la autoridad electoral para
conocer de dicho asunto, relacionado con la administracion de

recursos de forma directa por una comunidad indigena.

Al respecto la Sala responsable argumentd que su
determinacién atendia a lo establecido por la Sala Superior al
resolver los juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020,
mediante los cuales modifico su criterio de procedencia, para
adecuarlo a lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el amparo directo 46/2018, en el que
sostuvo que el reconocimiento de la autonomia y libre
administracion de los recursos publicos de las comunidades

indigenas, no es materia electoral, sino administrativa.

El recurrente alega que fue inexacta la determinacion de la
responsable, toda vez que el cambio de criterio adoptado por
la Sala Superior respecto a la transferencia de los recursos a
las comunidades se efectudé de manera posterior a la emision
de la sentencia emitida en el expediente SG-JDC-35/2019 por
la Sala Regional, por lo que, si el asunto se encuentra en etapa
de ejecucion, la Sala Regional sigue siendo la competente

para conocer del incidente de incumplimiento.
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Il. ANTECEDENTES

De lo narrado por el recurrente en su demanda y de la revision

de las constancias del expediente, se advierte:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano SG-JDC-35/2019. El dieciséis de
mayo de dos mi diecinueve, la Sala Regional Guadalajara dict6
sentencia en el sentido de reconocer a la comunidad indigena
wixarika su derecho a la administracion directa de los recursos
econdmicos que le corresponden, como elemento necesario
para materializar plenamente su derecho al autogobierno y

autonomia en el ambito comunitario.

Por tanto ordend que, en cooperacion con las autoridades
municipales, estatales y comunitarias, se llevara a cabo una
consulta previa e informada a la comunidad, por conducto de
sus autoridades tradicionales, respecto a la transferencia de
responsabilidades relacionadas con la administracion directa
de los recursos econdmicos que le corresponden, relativas a
determinar el porcentaje de los recursos, las personas que lo
administraran y su fiscalizacién, la forma en que seran

recibidos, entre otros aspectos.

Incidentes. El veintiddos de enero de dos mil veinte, la Sala
Regional Guadalajara resolvid los incidentes de
“incumplimiento de sentencia” —de la parte recurrente— y “de

imposibilidad juridica y material de cumplir la sentencia” —del
3
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Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco—, declarando fundado el
primero e infundado el segundo y, con ello, dejo sin efectos el
acta de sesion XIV de Cabildo del Municipio de Mezquitic,
Jalisco, unicamente respecto de la falta de participacion del
Ayuntamiento de Mezquitic, en las mesas de dialogo del

proceso de consulta.

Incidente de aclaracion de sentencia. El diecisiete de
febrero de dos mil veinte, la Sala Regional Guadalajara declar6
improcedente el incidente de aclaracion promovido por la

Sindica del Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco.

Incidente de nulidad de sentencia promovido por el
Ayuntamiento. El veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, el
Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, presentd un escrito
mediante el cual interpuso “incidente de nulidad de sentencia
por ser emitida por un organo judicial que carece de
competencia constitucional”, puesto que, a su decir, lo actuado

se trataba de un acto administrativo.

Primera consulta de competencia de la Sala Regional. El
veintinueve de marzo de dos mil veintiuno, se propuso someter
a consideracion de la Sala Superior de este Tribunal la
consulta sobre la competencia para conocer del escrito antes

mencionado.

Desechamiento del incidente de nulidad de sentencia
(SUP-AG-75/2021). EIl catorce de abril de dos mil veintiuno,

esta Sala Superior, mediante acuerdo plenario, deseché el
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escrito presentado por el Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco,
al considerar que, si bien lo procedente seria reencauzar el
escrito a recurso de reconsideracion, en atencion a que se
pretendia controvertir la sentencia dictada por la Sala Regional
Guadalajara, a ningun fin practico llevaria realizarlo, dado que
resultaba improcedente al haberse presentado de forma

extemporanea.

Incidente de incompetencia. El seis de mayo de dos mil
veintiuno, la Sindica del Municipio de Mezquitic, Jalisco,
promovio “incidente de incompetencia”, con la finalidad de que
la Sala Regional responsable dejara insubsistente Ila
resolucion impugnada y dictara otra en la que declarara

carecer de competencia.

Segunda consulta competencial de la Sala Regional (SUP-
AG-145/2021). Mediante acuerdo de sala de siete de mayo de
dos mil veintiuno, la Sala responsable determiné consultar la
competencia para conocer del asunto a esta Sala Superior,
quien resolvio, el diecinueve de mayo siguiente, que el asunto

era del conocimiento de la Sala Regional Guadalajara.

Desechamiento del incidente de incompetencia. El uno de
junio de dos mil veintiuno, la Sala Regional Guadalajara,
mediante sentencia interlocutoria, determind desechar por
notoriamente improcedente el incidente competencial,
promovido por el Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, por

conducto de la Sindica Municipal.
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Incidente de incumplimiento a resolver. El veintidos de
agosto de dos mil veintidds, el ahora recurrente, Gobernador
Tradicional de la comunidad wixarica de San Sebastian
Teponahuaxtlan, en Mezquitic, Jalisco, promovio “incidente de

incumplimiento” ante la Sala Regional responsable.

Acto impugnado. El veintidos de febrero de dos mil veintitrés,
la Sala Regional Guadalajara determind dejar sin materia el
incidente de inejecucidn presentado, al estimar que cambid la
situacion juridica que otorgaba competencia a la autoridad

electoral para conocer de ese asunto.

Recurso de reconsideracion (SUP-REC-76/2023).
Inconforme, Ramoén Lépez de la Cruz, por propio derecho y en
su caracter de Gobernador Tradicional de San Sebastian
Teponahuaxtlan, Mezquitic, Jalisco, presenté ante la Sala
Regional responsable, el veintiocho de febrero del presente
ano, recurso de reconsideracion en contra de la sentencia

incidental antes senalada.

Turno. Una vez recibidas las constancias, el magistrado
presidente ordend integrar el expediente SUP-REC-76/2023 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral.

Radicacién y admisién. En su oportunidad, el magistrado

Instructor radicé el expediente y admitio a tramite la demanda.



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

16.

17.

18.

SUP-REC-76/2023

lll. CUESTION PREVIA

El presente recurso se resuelve con base en las reglas legales
aplicables para los medios de impugnativos en la materia
vigentes hasta el dos de marzo de dos mil veintitrés, es decir,
las normas existentes antes de la entrada en vigor del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos
Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el dos de marzo de dos mil veintitrés.

Lo anterior, de conformidad con el articulo Sexto Transitorio de
dicho decreto, ya que el decreto entrd en vigor el dia siguiente
al de su publicacion (es decir, tres de marzo), por lo que, si el
escrito de recurso de reconsideracion se presento el veintiocho
de febrero, debe regirse por las normas que aplican al
expediente principal que fue tramitado y resuelto con la Ley de

Medios vigente antes del tres de marzo.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver del
presente medios de impugnacion, porque se trata de un

recurso de reconsideracion interpuesto contra una
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determinacién de una Sala Regional de este Tribunal,

supuesto reservado expresamente para su conocimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99,
parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

V. PROCEDENCIA

Forma. La demanda se presentd por escrito ante la Sala
Regional Guadalajara; en ella constan el nombre y firma
autégrafa del recurrente; se identifica el acto impugnado, la
autoridad responsable, los hechos y los agravios que se

estiman pertinentes.

Oportunidad. El recurso se interpuso de manera oportuna,
porque la sentencia impugnada se emitid el veintidos de
febrero del afio en curso y se notifico al recurrente el dia
siguiente’; en este sentido, el plazo para impugnar transcurrié
del veinticuatro al veintiocho del mismo mes?, sin contar

sabado y domingo3, debido a que el acto impugnado no esta

1 Segun consta del acuse de recepcién de la notificacion electrénica practicada.

2 Conforme a la jurisprudencia 11/2016 de este Tribunal federal, de rubro: “RECURSO
DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL PLAZO PARA
IMPUGNAR LOS ACUERDOS DE DESECHAMIENTO O INCOMPETENCIA PARA
CONOCER DE UNA DENUNCIA, ES DE CUATRO DIAS”.

3 De conformidad con lo previsto por el articulo 7, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

8



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-76/2023

22.

23.

24.

25.

26.

vinculado de manera inmediata y directa con el desarrollo de

algun proceso electoral.

Por lo tanto, si el recurrente presentdé su demanda el veintiocho
siguiente, esto es, dentro del término de tres dias siguientes al

que se notificd, es que resulta oportuna su presentacion?.

Legitimacion. Se colma el requisito, porque el recurso lo
promueve un ciudadano, por su propio derecho, y en calidad
de Gobernador tradicional de la comunidad de San Sebastian
Teponahuaxtlan, Mexquitic, Jalisco, calidad con la que se

ostento ante la responsable.

Interés. Se colma el requisito, porque el recurrente
comparecio como parte incidentista ante la Sala Regional y
aduce que la resolucion impugnada afecta su esfera de

derechos.

Requisito especial de procedibilidad. Por regla general, las
sentencias emitidas por las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon son definitivas e
inatacables y solo excepcionalmente pueden ser impugnadas
mediante el recurso de reconsideracion, de conformidad con

lo previsto en el articulo 25 de la citada ley adjetiva electoral.

De conformidad con el articulo 61, parrafo 1, inciso b), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

4 De conformidad con lo establecido en el articulo 66, inciso a), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

9
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Materia Electoral, la procedencia de dicho recurso se actualiza
cuando se impugnan sentencias dictadas por las Salas
Regionales cuando inapliquen alguna ley en materia electoral
por estimarla contraria a la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

No obstante, esta Sala Superior ha ampliado la procedencia
del recurso, entre otras hipotesis, cuando las salas regionales
determinen la imposibilidad material y juridica para dar
cumplimiento a la sentencia que resolvio el fondo de la
controversia. Esto, en términos de la tesis XXXI1/2019°, de
rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE
LAS SALAS REGIONALES, EN LAS QUE DECLAREN LA
IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA.”®

Esto es, la Sala Superior determind que el recurso de
reconsideracion es procedente en contra de las resoluciones
de las salas regionales que determinen la imposibilidad
material y juridica para dar cumplimiento a la sentencia que
resolvio el fondo de la controversia, ya que es una cuestion de
orden publico y de la mayor relevancia para la tutela de los
derechos de las personas, ademas de tener un caracter
extraordinario, a efecto de que se verifique que se han
desarrollado todas las acciones posibles a efecto de lograr el

cumplimiento del fallo.

5> Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, pagina 48.
6 Criterio reiterado al resolver el SUP-REC-358/2022.

10



SUP-REC-76/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

20.

30.

En el caso se actualiza el presupuesto especial de
procedencia, ya que nos encontramos ante un caso analogo a
lo establecido en la tesis, toda vez que se impugna una
resolucion emitida por la Sala Regional Guadalajara en la que
determin6 se actualizaba una imposibilidad juridica para
pronunciarse sobre el cumplimiento a una de sus sentencias y
declard sin materia de ejecucion el incidente de incumplimiento
que se le planted; ello al considerar que existia una
imposibilidad juridica para restituir a la parte actora en el goce
de sus derechos, con motivo de un cambio de situacion
juridica, atendiendo al abandono de un criterio competencial
por parte de la Sala Superior (al analizar otros asuntos), que
otorgaba competencia a la autoridad electoral para conocer de
casos como el que fue analizado en la resolucion que se
reclamaba el cumplimiento, esto es con la administracion de

recursos por parte de pueblos y comunidades indigenas.

Lo anterior, en atencion a que la Sala Superior al resolver los
juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020 modificd su
criterio de procedencia respecto de dichas acciones en
atencién a lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo 46/20187,
en la que fijo el criterio consistente en que el reconocimiento
del derecho a la administracion directa de recursos publicos
federales de los ramos 28 y 33, fondo Ill y IV , asi como la
transferencia de responsabilidades, al depender Ia

interpretacion de los derechos de autonomia vy libre

7 Resuelto el ocho de mayo de dos mil diecinueve.
11
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determinacion, concretamente de la administracion directa de
recursos por parte de las comunidades indigenas, no

corresponden a la materia electoral.

Por ello, toda vez que la responsable se declaré incompetente
para conocer del cumplimiento de una sentencia que emitio
con anterioridad a que la Sala Superior determinara la
incompetencia del Tribunal Electoral para conocer de las
controversias sobre la tematica referida, es que se actualiza el
criterio sustentado en la tesis referida, pues la decision de la
Sala Regional responsable se traduce en una declaracion de
imposibilidad juridica de hacer cumplir la sentencia principal

que causo ejecutoria.

Ademas, a consideracion de esta Sala Superior la materia del
presente asunto es juridicamente relevante y trascendente® en
el orden constitucional, toda vez que debe determinarse si los
derechos reconocidos a una comunidad indigena mediante
una resolucion judicial firme, pueden afectarse con motivo de
un posterior abandono del criterio que otorgaba competencia
al Tribunal Electoral (al analizar casos distintos al ya juzgado
definitivamente); y si tal situacién puede afectar la posibilidad
de que el fallo emitido tenga plena eficacia mediante su
ejecucion, en perjuicio del derecho de acceso a la justicia de

la comunidad indigena.

Ello, porque ha sido criterio de esta Sala Superior que de

conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 99 de la

8 De conformidaq con la jurisprudencia 5/2019, de rubro: RECURSO DE
RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR ASUNTOS
RELEVANTES Y TRASCENDENTES.

12
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Constituciéon general, el cumplimiento de las sentencias
dictadas por las Salas del Tribunal Electoral es una cuestion
de orden publico y de la mayor relevancia para la tutela de los
derechos de las personas, por tanto, las resoluciones que
determinen que resulta imposible cumplir con las sentencias
deben tener un caracter sumamente extraordinario, de ahi que
proceda analizar dicha imposibilidad a través del recurso de

reconsideracion como medio de impugnacién excepcional®.

No se omite sefalar que, esta Sala Superior, al resolver el
SUP-REC-349/2022, analiz6 la procedencia de un recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de una sentencia
emitida por la Sala Regional Ciudad de México, en la cual se
confirmd una determinacion del Tribunal Electoral del Estado
de Puebla’®, quien se declaré incompetente para conocer de
la controversia planteada por la parte actora, relacionada con
el supuesto incumplimiento al Convenio de Colaboracion de
trasferencia de recursos entre el Ayuntamiento de Pahuatlan y
la comunidad indigena de San Pablito, ambos del estado de
Puebla, con motivo del cambio de criterio sustentado por esta
Sala Superior al resolver los juicios SUP-JDC-131/2020 y
SUP-JDC-145/2020.

9 Criterio sustentado en el SUP-REC-394/2019.

10 Dicho asunto tuvo origen en un escrito presentado ante la Sala Superior como
incidente de incumplimiento de sentencia del SUP-REC-682/2018, no obstante,
mediante acuerdo plenario se determind su improcedencia al advertir que se pretendian
controvertir cuestiones que escapaban a lo resuelto en la ejecutoria del referido
expediente y de sus resoluciones incidentales, por lo que se ordend remitir el escrito al
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca para que resolviera lo que en Derecho
correspondiera.

13
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Sobre el particular, debe sefalarse que el citado convenio se
generé como parte del cumplimiento a lo resuelto por este
organo jurisdiccional especializado en el recurso de
reconsideracion SUP-REC-682/2018, en el que, mediante una
accion declarativa de certeza, se reconocio el derecho de la
comunidad de San Pablito a participar activamente en los
procesos de toma de decisiones que pudieran afectar sus
derechos, lo cual se decidi6 de manera previa al cambio de

criterio a que se refiere el parrafo que antecede.

Bajo dicho contexto, esta Sala Superior, al resolver el SUP-
REC-349/2022, determin6 desechar la demanda, al considerar
que no se actualizaba el requisito especial de procedencia,
toda vez que el estudio que realiz6 la Sala Regional Ciudad de
México para determinar si la resolucion local fue conforme a
derecho se limitd a un analisis de estricta legalidad, al estar
relacionados con cuestiones competenciales, ademas de que
no se efectué ni omiti6 indebidamente algun estudio de

constitucionalidad.

Ahora bien, es menester precisar que la problematica
planteada en el precedente antes referido, a diferencia de la
que se somete a consideracion de este érgano colegiado en el
presente recurso, no guardaba relacion directa con el
cumplimiento de las sentencias de los Tribunales Electorales
emitidas previamente al abandono de un criterio que otorgaba
competencia para conocer de asuntos relacionados con la
transferencia de responsabilidades y administracion de
recursos de comunidades indigenas como si ocurre en el caso
concreto.

14
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En efecto, en el precedente SUP-REC-349/2022, se impugno
la determinacion que confirmé la incompetencia decretada por
el Tribunal local, para conocer de controversias relacionadas
con la administracién directa de recursos de las comunidades
indigenas con motivo del cambio de criterio decretado por esta
Sala Superior y si bien de la cadena impugnativa se advierte
que el acto originalmente combatido derivd del cumplimiento
de una sentencia de la Sala Superior —en la que se
reconocieron derechos a favor de una comunidad—, en dicho
recurso tal cumplimiento no fue el tema central de analisis,

como si lo es en el presente caso.

De ahi que existan elementos particulares que permiten
analizar el fondo del presente asunto, con el objeto de revisar
si la incompetencia generada con motivo de un cambio de
criterio de esta Sala Superior, con posterioridad a la emision
de una sentencia que reconocié derechos a favor de una
comunidad indigena, trae como consecuencia que se deje de
vigilar su cumplimiento, a pesar de tratarse de ejecutorias que
causaron estado y en las que, en su momento, reconocieron

una serie de derechos a las comunidades indigenas.

Maxime que esta Sala Superior al resolver el incidente de
incumplimiento de sentencia del SUP-REC-682/2018
INCIDENTE-4, conoci6 de la controversia incidental
relacionada con la administracion de recursos por parte de una

comunidad, con posterioridad al cambio de criterio de esta

15
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Sala Superior, de ahi que exista la necesidad de conocer de la

controversia planteada en el presente recurso.

Por lo antes expuesto, esta Sala Superior determina que se
cumple con el requisito especial de procedencia y, por ende,

es procedente el recurso de reconsideracion.

VI. CONTEXTO DE LA CONTROVERSIA

El veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, la comunidad
indigena wixarika de San Sebastian Teponahuaxtlan, solicitd
al Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, la asignacion y entrega
de las partidas federales y estatales directamente a la
comunidad, asi como una consulta respecto a la

administracion directa de los recursos econdmicos.

El cinco de diciembre de esa anualidad, el Presidente, la
Sindica y el Secretario General, todos del Ayuntamiento de
Mezquitic, dieron respuesta a la solicitud en sentido negativo,
al estimar que la legislacion aplicable no preveia la asignacion
de partidas presupuestales a favor de las autoridades

indigenas tradicionales.

Inconformes con la respuesta, diversos miembros de la
comunidad promovieron un juicio ciudadano local, el cual fue
resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, el
cuatro de marzo de dos mil diecinueve', en el sentido de

revocar el oficio impugnado y ordenar al Ayuntamiento

11 Al resolver el JDC-001-2019
16
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responsable, la emisién de un nuevo oficio que debia ser

sometido a la totalidad del Cabildo.

El once de marzo siguiente, diversos ciudadanos promovieron
juicio de la ciudadania federal en contra de la sentencia
anterior. El dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, la Sala
Regional Guadalajara dicté sentencia definitiva en el juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano con clave SG-JDC-35/2019, en la que revoco el
acto impugnado, y en plenitud de jurisdiccidon, modificé el oficio
emitido por la autoridad municipal de Mezquitic, Jalisco,
reconociendo a la comunidad indigena wixarika de San
Sebastian Teponahuaxtlan (perteneciente al Municipio de
Mezquitic, Jalisco) el derecho a la administracion directa de los

recursos economicos que le correspondian.

El veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, Octaviano
Diaz Chema, en su caracter de Gobernador Tradicional de San
Sebastian Teponahuaxtlan del Municipio de Mezquitic, Jalisco,
presentd incidente de incumplimiento de sentencia. El
veintidés de enero de dos mil veinte, la Sala responsable
determiné fundado el incidente, pues el Ayuntamiento de
Mezquitic, Jalisco, no habia actuado en los términos

ordenados en la ejecutoria de esta Sala Regional.

El veintiséis de marzo de dos mil veintiuno, durante la etapa
de ejecucion, la Sindica del Ayuntamiento de Mezquitic,
Jalisco, promovié ante la Sala Guadalajara un incidente de

nulidad de sentencia, con la pretension esencial de privar de
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efectos juridicos la sentencia principal dictada el dieciséis de
mayo de dos mil diecinueve en el juicio ciudadano SG-JDC-
35/2019, bajo el argumento de que fue emitida por una
autoridad que carece de competencia constitucional, porque la
materia de la controversia es de indole administrativa. La Sala
Regional Guadalajara consultdé la competencia a la Sala
Superior, quien asumié competencia y determind que el
planteamiento de la Sindica deberia conocerse mediante el
recurso de reconsideracion, no obstante, al resultar

extemporanea la presentacion, deseché el escrito'.

El treinta de abril de dos mil veintiuno, la Sala Regional
determin6 que se habian incumplido las sentencias incidental
y principal de la Sala Regional Guadalajara derivado de los
obstaculos presentados por el Ayuntamiento de Mezquitic,
Jalisco, por lo que ordend continuar con las etapas de la
consulta e hizo efectiva la medida de apremio al demandado

incidentista.

El seis de mayo siguiente, la Sindica del Municipio de
Mezquitic, Jalisco, promovié “incidente de incompetencia”, con
la finalidad de que la Sala Regional dejara insubsistente la
resolucion impugnada, se declarara incompetente para
conocer la materia de controversia y remitiera el expediente a
quien considerara es competente. La Sala responsable, el uno
de junio de dos mil veintiuno, desechd el incidente, al

considerar que la pretension de la promovente era controvertir

12 Acuerdo de Sala SUP-AG-75/2021, resuelto el catorce de abril de dos mil veintiuno,
por mayoria de votos, con el voto en contra del Magistrado Indalfer Infante Gonzales,
quien emitio voto particular.
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una ejecutoria dictada por dicha Sala Regional, la cual era

definitiva e inatacable’s.

El veintidos de agosto de dos mil veintidds, el ahora recurrente,
promovio “incidente de incumplimiento” ante la Sala Regional

responsable.

El veintidos de febrero de dos mil veintitrés, la Sala
responsable resolvid el incidente en el sentido de dejar sin
materia de inejecucion el incidente promovido, al estimar
actualizado un cambio de situacion juridica, ello al considerar,

esencialmente, lo siguiente:

e Que resultaba aplicable al caso, el precedente de la Sala
Regional Ciudad de Meéxico en el que resolvio el
expediente SCM-JDC-228/2022, que atendia a un caso
similar de administracién de recursos de los ramos 28 y
33 por parte de una comunidad indigena y en donde
determin6 confirmar lo decidido por el tribunal estatal
concerniente a que ya no era factible seguir conociendo
del asunto al carecer de competencia para ello, lo
anterior, ya que la SCJN al resolver el amparo directo
46/2018 sostuvo que el reconocimiento de la autonomia
y libre administracion de los recursos publicos no es
materia electoral, sino administrativa, ademas la Sala
Superior al resolver los juicios SUP-JDC-131/2020 y
SUP-JDC-145/2020 modificd su criterio de procedencia
de estas acciones para adecuarlo al de la SCJN.

e Que la consulta realizada a la comunidad carecia de
validez pues no fue desahogada con los datos precisos
y no se explicd a los consultados que solo seria

13 Al resolver el Acuerdo de Sala SUP-AG-145/2021, por unanimidad, la Sala Superior
determind que la Sala Regional era la competente para conocer del incidente.
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contemplado el presupuesto correspondiente a los
ramos 28 y 33.

e Existia impedimento para proseguir con el dictado de la
resolucion incidental al advertirse que la cantidad de
integrantes que forman parte de la comunidad era
incierta, la cual resultaba necesaria para poder
determinar el porcentaje a entregar a la comunidad
incidentista.

e Que, para el calculo, al tratarse de la reparticion de
recursos publicos, se requeria de la intervencion de
instituciones expertas, por lo que debia solicitarse a la
Auditoria Superior de la Federacion, a la Auditoria
Superior del Estado de Jalisco y a la Secretaria de la
Hacienda Publica de la localidad, por citar algunas, su
asesoria para el desarrollo de la férmula, porcentajes y
variables utilizados para calcular el presupuesto del
municipio, segun lo establecen los articulos 3, 5,6y 7 de
la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Jalisco con
sus Municipios.

e Que, a pesar de las irregularidades, era innecesario
actuar en el sentido de superarlas o colmarlas, por el
cambio de situacion juridica derivado de Ia
incompetencia para conocer de los temas de
administracion directa de recursos econodmicos por parte
de las comunidades indigenas, lo que repercutia
directamente en el incidente de inejecucion seguido ante
dicha Sala Regional.

e Concluyé que la nueva situacion competencial daba
lugar a dejar sin materia la ejecucion de la sentencia.

52. En contra de dicha determinacion, el ahora recurrente
presentd escrito de demanda de recurso de reconsideracion,

en el que expone, esencialmente, lo siguiente:
20
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e Se cumple el requisito especial de procedencia del
recurso, toda vez que la Sala Regional responsable
omitié realizar una interpretacion de lo dispuesto en el
articulo 2° de la Constitucion General, concretamente
respecto de los derechos de autodeterminacion vy
autogobierno de las comunidades indigenas, no
obstante existir un reconocimiento expreso de la propia
responsable al emitir la sentencia del SG-JDC-35/2018,
respecto de la transferencia de responsabilidades.

e Resulta aplicable la jurisprudencia 39/2016 de rubro:
RECURSO DE RECONSIDERACION. ES
PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS
INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE
DECIDAN SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD Y
CONVENCIONALIDAD DE NORMAS.

e Manifiesta que la responsable vulneré su derecho de
acceso a la justicia, pues, por una parte determiné dejar
sin materia de ejecucion el incidente presentado, por un
cambio de situacion juridica y, por otra, revisa cuestiones
de legalidad y constitucionalidad de la consulta
realizada, para la transferencia de recursos en atencion
a la parte proporcional de la poblacion.

e Contrario a lo determinado por la responsable, la
consulta se desarroll6 bajo los parametros establecidos
en el marco juridico nacional e internacional en materia
de derechos humanos y en atencién a lo ordenado en la
sentencia principal.

e La consulta respetd los principios esenciales del derecho
a la consulta indigena, en términos del Protocolo de
Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas de la SCJN, se desarroll6 en diversas
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etapas (informativa, negociacién, consultiva), los
presentes actuaron de manera previa y buena fe, y las
preguntas se adoptaron respecto de la conformacién del
Consejo de Administracion wixarika “Tatei Y+rakame
Kurixi We’e” lo que no fue controvertido por algun
integrante de la comunidad.

e La Sala responsable pasé por alto que los datos
correspondientes al porcentaje poblacional, fue
realizada por la comunidad derivado de los acuerdos
adoptados en dos mesas de trabajo desarrolladas con el
acompafnamiento del Instituto de Informacién Estadistica
y Geografia.

e ElI razonamiento de la responsable carece de
perspectiva intercultural, con lo cual vulneré el derecho
de acceso a la justicia.

e EI cambio de criterio adoptado por la Sala Superior
respecto a la transferencia de los recursos a las
comunidades se adoptd posteriormente a la emision de
la sentencia SG-JDC-35/2019, por lo que, si el asunto se
encuentra en la etapa de ejecucion de la sentencia
principal, la Sala Regional es competente para conocer
del incidente de incumplimiento.

e En el estado de Jalisco no se cuenta con un tribunal que
tenga competencia concreta para resolver las
controversias entre las comunidades indigenas y los
ayuntamientos, como en el caso de Oaxaca que cuenta
con una Sala de Justicia Indigena, por lo que se vulnera
el derecho de acceso a la jurisdiccion del Estado.

VII. ESTUDIO

53. Atendiendo a la naturaleza extraordinaria del recurso de

reconsideracion, la controversia debe acotarse
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54.

55.

exclusivamente a deteminar si fue correcto que la Sala
Regional Guadalajara determinara dejar sin materia de
inejecucion del incidente promovido ante ella, con motivo de la
pérdida de competencia y con ello se vulneré el derecho de de

acceso a la justicia del recurrente.

Tesis de la decision

El agravio es esencialmente fundado y suficiente para
revocar la sentencia recurrida, toda vez que la Sala Regional
Guadajara esta obligada a seguir conociendo de las
cuestiones incidentales relacionadas con el cumplimiento de la
sentencia del juicio ciudadano SG-JDC-35/2019, en virtud de
que en el citado fallo se analizdé el presupuesto procesal
relativo a la competencia y se emiti6 un pronunciamiento
definitivo que reconocié el derecho de la comunidad indigena
wixarika a la administracion directa de los recursos
econdmicos que le corresponden, como elemento necesario
para materializar plenamente su derecho al autogobierno y
autonomia en el ambito comunitario; por lo que adquirié la

naturaleza de cosa juzgada.

En consecuencia, si la Sala Regional Guadalajara fue
competente para resolver el juicio ciudadano SG-JDC-35/2019
en lo principal, también resulta competente para conocer de la
etapa de ejecucion del fallo, a fin de garantizar la eficacia de

las resoluciones emitidas bajo su jurisdiccion, pues estimar lo
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contrario vulneraria los principios de certeza y seguridad

juridica.

Justificacion

Esta Sala Superior ha reconocido el derecho de la ciudadania
al acceso a la justicia y al cumplimiento de las sentencias del

Tribunal Electoral4.

Al respecto, ha determinado que el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para

impartirla de manera completa, pronta e imparcial.

Para que la imparticion de justicia sea completa es necesario
que abarque no solo el fondo de la decisidn litigiosa, es decir,
no basta con que los 6rganos jurisdiccionales definan un
derecho a favor de alguna de las partes, sino que se hace
necesario que se desahoguen todas las acciones tendentes a

cumplir con el fallo.

La funcién jurisdiccional, como garante de la vigencia de los
derechos de una comunidad, se veria superada si se
constrinera unicamente a emitir una sentencia, sin que se
verificara y tomaran las acciones necesarias para obtener la

satisfaccion material de los derechos de las partes en el juicio.

14 Conforme lo sustentado por esta Sala Superior en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-394/2019.
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El articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos sefala que “[tJoda persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o autoridad competente, independiente e imparcial,
establecida con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

En el mismo tenor, el numeral 25 de la misma Convencion

prescribe que:

“1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actuen en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado decidira sobre los derechos
de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Ahora, al resolver los casos Cantos vs Argentina, Velasquez
Rodriguez vs Honduras, Godinez Cruz vs Honduras y Barrios
Altos vs Peru, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

ha fijado el alcance del derecho de acceso a la justicia.
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En principio ha sehalado que los Estados Parte estan
obligados a remover los obstaculos que puedan existir para
que [las personas] puedan disfrutar de los derechos que la

Convencion les reconoce.

Se reconoce que la garantia de acceso a un recurso efectivo
constituye uno de los pilares basicos, no solo de la
Convencion, sino del propio Estado de Derecho en una
sociedad democratica, para cumplir con esas obligaciones no
es suficiente que existan formalmente los recursos, sino que

estos deben ser efectivos.

La efectividad del recurso se traduce en que este tenga las
caracteristicas y elementos necesarios para que sea posible
su debido cumplimiento, mediante el cual sea posible resarcir

al promovente en el goce del derecho violado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que
la tutela jurisdiccional comprende tres etapas: i) una previa al
juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccion, que parte del derecho de accion como una
especie del de peticion dirigido a las autoridades
jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;
ii) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta
la ultima actuacion y a la que corresponden las garantias del
debido proceso y iii) una posterior al juicio, identificada con

la eficacia de las resoluciones emitidas, que implica la
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69.

ejecucion de la decisidn, garantizando asi, el acceso a la

justicia completo y eficaz'®.

Asimismo, ha determinado que, dentro del principio de justicia
completa, se puede incardinar el derecho a que las
sentencias dictadas se ejecuten plena y cabalmente, ya
que de otra manera no es posible entender que exista
completitud en el fallo pronunciado si no se ejecuta y
materializa en los hechos, tal y como lo determind previamente

el 6rgano jurisdiccional correspondiente®.

De igual manera, ha determinado que, atendiendo
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la efectividad de las sentencias depende de su
ejecucion, de modo que ésta se establece como un
componente fundamental de la proteccion efectiva de los

derechos declarados o reconocidos’’.

En materia electoral se ha establecido que las Salas del
Tribunal Electoral cuentan con la facultad constitucional para

exigir, vigilar y proveer lo necesario para el cumplimiento y

5 Primera Sala, tesis 1a. LXXIV/2013 (102.), tesis aislada constitucional 2003018 de
rubro: DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo 1 y Primera Sala, Tesis:
1a./J. 103/2017 (10a.), jurisprudencia constitucional 2015591 de rubro DERECHO DE
ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y DERECHOS QUE LE
CORRESPONDEN. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 48,
noviembre de 2017, Tomo |.

16 Segunda Sala, Tesis: 2a. XXI/2019 (10a.), tesis aislada constitucional 2019663 de
rubro: DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
JUSTICIA COMPLETA RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il, pagina
1343.

7 Primera Sala, Tesis: 1a. CCXXXIX/2018 (10a.), tesis aislada constitucional 2018637,
de rubro: DERECHO A LA EJECUCION DE SENTENCIAS, COMO PARTE DE LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 284.
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plena ejecucion de todas sus determinaciones, a fin de
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva’®. Ademas, se
les confiere la facultad para determinar que existe

imposibilidad juridica y material para ejecutar lo ordenado?®.

En relacion con el cumplimiento de las sentencias emitidas por
las Salas del Tribunal Electoral el articulo 99, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefiala que éstas haran uso de las medidas de apremio
necesarias para hacer cumplir sus sentencias y resoluciones

en los términos que senale la ley.

En concordancia con lo anterior, el articulo 32 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece cuales son las medidas de apremio y las
correcciones disciplinarias que pueden imponerse, como son:
i) apercibimiento, ii) amonestacion, iii) multa, iv) auxilio de la

fuerza publica y v) arresto hasta por treinta y seis horas.

En el articulo 93 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral,
se establece el procedimiento conforme al cual se deben

tramitar los incidentes de cumplimiento de sentencia.

8 Jurisprudencia 24/2001, de rubro: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR
EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. Compilacion 1997-2013,
Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 698 a
699.

19 Jurisprudencia 19/2004, de rubro: SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SOLO ESTE ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES. Compilacion 1997—2013, Jurisprudencia
y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, volumen 1, paginas 677 a 679.

20 Articulo 93.

En relacion con el cumplimiento de las sentencias, el incidente respectivo se sujetara al
procedimiento siguiente:

I. Recibido el escrito por el que se promueve el incidente, la persona titular de la
Presidencia de la Sala ordenara integrar el expediente respectivo y turnara los autos a
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Asimismo, el articulo 46, fraccion lll, del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
dispone expresamente que las Salas Regionales son
competentes para resolver las cuestiones incidentales que se
presenten en los medios de impugnacion que son de su

competencia.

En este sentido, conforme a las normas bases constitucionales
y convencionales que rigen el sistema de justicia electoral las
Salas del Tribunal Electoral deben llevar a cabo todas las
actuaciones necesarias que sean aptas, necesarias, idoneas y

suficientes para lograr el cumplimiento de sus ejecutorias.

Incluso, ademas de las autoridades directamente vinculadas al

cumplimiento de la ejecutoria la Sala Regional podra ordenar

la o el Magistrado que haya fungido como Ponente o que, en su caso, se haya
encargado del engrose de la resolucion cuyo incumplimiento se formula, para efectos
de la elaboracién del proyecto respectivo;

Il. La o el Magistrado requerira la rendicion de un informe a la autoridad u érgano
responsable o vinculado al cumplimiento, dentro del plazo que al efecto determine. A
dicho informe se debera acompafar la documentacion que acredite lo informado;

Ill. Con el informe y la documentacion correspondiente, se dara vista al incidentista con
el fin de que éste manifieste lo que a su interés convenga;

IV. Los requerimientos a la responsable y la vista al incidentista podran hacerse las
veces que la o el Magistrado considere necesario, a fin de estar en posibilidad de emitir
la resolucion incidental que corresponda;

V. En los requerimientos, la o el Magistrado podra pedir oficiosamente documentacién
o cualquier constancia que considere pertinente para la resolucion del asunto;

VI. Agotada la sustanciacion, la o el Magistrado propondra a la Sala el proyecto de
resolucién, la que podra dictarse incluso si no se rindié el informe dentro del plazo
concedido, tomando como base las constancias que obren en autos y las que
oficiosamente hubiera obtenido;

VII. Cuando el incidente de incumplimiento resulte fundado, la Sala otorgara al 6rgano
o0 autoridad contumaz un plazo razonable para que cumpla con la sentencia, y
establecera las medidas que considere adecuadas para lograrlo, bajo apercibimiento
que, de no hacerlo, se le aplicara alguno de los medios de apremio a que se refiere el
articulo 32 de la Ley General; y

VIIl. Para efectos de garantizar el debido cumplimiento de las sentencias, las Salas del
Tribunal Electoral podran requerir el apoyo de otras autoridades, en el ambito de sus
competencias.
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a otras autoridades que desplieguen las acciones necesarias

para la ejecucion del fallo.

Determinacion

Como se adelantd, el agravio de la parte recurrente es
fundado, toda vez que la Sala regional, de forma inexacta,
decretd sin materia el incidente de incumplimiento de la
sentencia del juicio de la ciudadania SG-JDC-35/2019, bajo el
argumento de que con posterioridad a su emisién, tanto la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
como esta Sala Superior determinaron que las autoridades
electorales carecen de competencia para resolver
controversias vinculadas con la administracion de recursos por

parte de las comunidades indigenas.

A afecto de sustentar la premisa que antecede, es oportuno
recordar que la sentencia principal SG-JDC-35/2019, fue
emitida por la Sala responsable el dieciséis de mayo de dos
mil diecinueve, en la que reconocio el derecho de la comunidad
indigena wixarika a la administracion directa de los recursos
econdmicos que le corresponden, como elemento necesario
para materializar plenamente su derecho al autogobierno y

autonomia en el ambito comunitario.

En dicho fallo, la Sala Regional, entre otras cuestiones, justifico
su competencia para conocer del asunto; sefialé que la
controversia estaba relacionada con el derecho de una
comunidad indigena para recibir y administrar recursos en
atencion a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno,
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por parte del Ayuntamiento de Mezquitic, Jalisco, entidad
federativa donde ejerce jurisdiccion; ademas, destacé que esta
Sala Superior habia sustentado el criterio de que la asignacion
y entrega de tales recursos no escapaban al ambito de tutela
de ese organo jurisdiccional, toda vez que constituia un
presupuesto basico para que las autoridades consuetudinarias
estuvieran en condiciones de ejercer los cargos para los que
fueron electos, de manera que la entrega de esos recursos

implicaba una vertiente del derecho de los pueblos y

. . . . . 21
comunidades indigenas a elegir a sus autoridades” .

El ocho de mayo de dos mil diecinueve, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el amparo
directo 46/2018%2, en el sentido de conceder el amparo al
Ayuntamiento Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, al
considerar que lo resuelto por la Sala de Justicia Indigena del
Tribunal Superior de Justicia de dicho Estado era incorrecto,
toda vez que no era posible la entrega directa de recursos
asignados por los ramos 28 y 33, fondos Ill y IV, a la
comunidad indigena y agencia municipal de Santa Maria
Nativitas, Coatlan, actora en el juicio de origen, dado que con

ello violentaria la libre hacienda municipal.

En el citado asunto, se determind que la Sala de Justicia
Indigena y Quinta Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Oaxaca si era competente para resolver el

asunto respecto de derechos de libre determinacion vy

21 Sentencias SUP-JDC-1865/2015 y SUP-REC-1118/2018.
22 Consultable en:
https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=246057
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autonomia, en especial lo relativo al derecho de proveer su
desarrollo mediante la asignacion y administracion directa de
diversos recursos provenientes de la Federacion a los

Municipios.

Por otra parte, esta Sala Superior, el ocho de julio de dos mil
veinte, resolvid los juicios de la ciudadania SUP-JDC-
131/2020 y SUP-JDC-145/2020, en los cuales determind, por
mayoria de votos?3, confirmar la incompetencia del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca para conocer de controversias
suscitadas con motivo de reclamaciones por parte de
representantes de agencias municipales en torno al derecho
de las comunidades indigenas a la transferencia de
responsabilidades para la administracion directa de los
recursos que les corresponden, ante la negativa de las
autoridades de los respectivos ayuntamientos, por resultar
competente la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Penal
del Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad federativa,
conforme a lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en el amparo directo 46/2018.

En consecuencia, este organo jurisdiccional abandond el
criterio sustentado en el SUP-JDC-1865/2015 y, por ende, los
establecidos en las siguientes tesis relevantes que
determinaron los alcances de derecho a la administracion

directa de recursos y la transferencia de responsabilidades:

e Tesis relevante L?(III/2016, de rubro: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE

2 Con los votos en contra con los votos en contra de la Magistrada Janine M. Otalora
Malassis y de los Magistrados Indalfer Infante Gonzales y Reyes Rodriguez Mondragén,
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INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SU DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE
CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN CON LOS
DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD,
BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.”

e Tesis relevante LXIV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA
DEFINIR LOS ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y
CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL
AUTOGOBIERNO.”

e Tesis relevante LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS
CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA
AUTODETERMINACION, AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO,
VINCULADO CON SU DERECHO A LA PARTICIPACION
POLITICA EFECTIVA'Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS
RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.”.

En efecto, en una nueva reflexion se determind que lo
procedente era abandonar los criterios reflejados en las tesis
relevantes citadas, puesto que, la Segunda Sala de la
Suprema Corte al resolver el Amparo Directo 46/2018, definid
desde una perspectiva constitucional el tema competencial,
esto es, fijo el criterio consistente en que el reconocimiento del
derecho a la administracion directa de recursos publicos
federales de los ramos 28 y 33, fondo Ill y IV, asi como la
transferencia de responsabilidades, al depender Ia
interpretacion de los derechos de autonomia vy libre
determinacioén, concretamente de la administracion directa de
recursos por parte de las comunidades indigenas, no
corresponden a la materia electoral y, en el caso especifico del
estado de Oaxaca, la competencia se surtia a favor de la Sala

de Justicia Indigena.
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En mérito de lo anterior, el veintidés de febrero de dos mil
veintitrés, la Sala Regional Guadalajara resolvio el incidente de
incumplimiento de sentencia del SG-JDC-35/2019, en el
sentido de declararlo sin materia, al estimar que cambi6 la
situacion juridica respecto a la competencia que el tribunal
electoral ejercia debido a los criterios emitidos por la Suprema
Corte y la Sala Superior, lo que repercutia directamente en el

incidente de inejecucion seguido ante esa Sala Regional.

La Sala responsable consideré que resultaba irrelevante la
etapa procesal en que se encontrara un asunto vinculado a la
administraciéon directa de recursos por parte de las
comunidades indigenas, porque los tribunales electorales
carecen de competencia para conocer de esos temas y, por
ende, no era dable exigir el cumplimiento de un tépico cuyo

fondo tiene privado pronunciarse el Tribunal Electoral.

Asi concluyd que el cambio de la situacion juridica incidia de
forma tal que provocaba la imposibilidad de la autoridad de

restituir a la comunidad quejosa en el goce de sus derechos.

Ahora bien, esta Sala Superior determina que tal decision no
es apegada a derecho y por ende que asiste razén a la parte
recurrente, toda vez que la responsable debe tramitar y
resolver las cuestiones incidentales relacionadas con el
cumplimiento de la sentencia de fondo SG-JDC-35/2019, en la
que asumié competencia -en atencion a un criterio de esta

Sala Superior?* que facultaba al Tribunal Electoral a conocer

24 Juicio de la ciudadania SUP-JDC-1865/2015.
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de dichas controversias- y reconocio el derecho de la
comunidad indigena wixarika a la administracion directa de los
recursos economicos que le corresponden, al tratarse de un
pronunciamiento definitivo y firme que no puede desconocerse

y menos modificarse.

En efecto, contrario a lo argumentado por la responsable, el
hecho de que con posterioridad a la emision de la sentencia
del juicio SG-JDC-35/2019, esta Sala Superior?® determinara
que los temas de administracion directa de recursos por una
comunidad indigena, dejo de ser competencia electoral, no
puede invocarse para sostener que se actualiza un cambio de
situacidn juridica que afecte la facultad para resolver sobre la
ejecucion del fallo en comento, en la que se reconocieron

derechos a favor de la comunidad indigena.

Aunado a lo anterior, no hay elementos juridicos para sostener
que el cambio de criterio por parte de esta Sala Superior
debiera afectar situaciones juridicas previas generadas a partir
del criterio anterior y menos para desconocer aquello que
constituye cosa juzgada. En todo caso, el nuevo criterio de la

Sala Superior oper6 desde su emision hacia el futuro.

Sobre este punto, no puede soslayarse que el presupuesto
procesal relativo a la competencia y el reconocimiento de los
derechos de la comunidad indigena, ahora recurrente,
adquirieron la naturaleza de cosa juzgada, por lo que no

pueden ser materia de un nuevo analisis, ni siquiera con el

25 Al resolver los juicios SUP-JDC-131/2020 y SUP-JDC-145/2020
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argumento de que el criterio competencial ha cambiado.
Asumir un criterio contrario contravendria los principios de
certeza y seguridad juridica y vulneraria el derecho de acceso

a la justicia.

Esto se corrobora con lo decidido por esta Sala Superior al
resolver la contradiccion de criterios SUP-CDC-4/2017, en la
que establecidé que en caso de variaciones jurisprudenciales,
ya sea por interrupcidon o abandono del criterio e incluso
porque se sustituya con la emisibn de una nueva
jurisprudencia?, las Salas del Tribunal Electoral deben
verificar si se establecié un derecho a favor de persona
alguna, y en su caso, garantizar el efectivo acceso a la
justicia del gobernado, a fin de resolver de manera efectiva
la controversia planteada en aras de la justicia y la
seguridad juridica y, por tanto, se debe aplicar la
jurisprudencia vigente en la época en que se inicio la

cadena impugnativa.

Del citado criterio derivd la jurisprudencia 1/2019 de rubro
“INTERRUPCION DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SALA
SUPERIOR. SU AMBITO TEMPORAL DE APLICACION"?” en
la que indica que cuando se interrumpa, abandone, modifique
o sustituya un criterio jurisprudencial que sustente Ia
procedencia de algun medio de impugnacion, se debe
establecer el ambito temporal de su aplicacion con

posterioridad a la referida interrupcidn, ya que si el interesado

26 Siempre y cuando se trate de jurisprudencias del mismo rango.

27 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aho 12, Numero 23, 2019, paginas 18 y
19.
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se acogio al criterio que en su momento le resultaba
obligatorio para adoptar una via legal de defensa, la
interrupcion de la jurisprudencia no debe privar al
justiciable de la posibilidad de continuar con una instancia

ya iniciada.

Aunado a lo anterior, es dable referir que la Suprema Corte de
Justicia la Naciéon ha establecido que cuando existe un
pronunciamiento definitivo sobre la competencia del juzgador,
ya sea porque en su contra no procede recurso alguno, o bien,
porque tal determinacion se dictd al resolver un medio de
defensa inimpugnable, dicha resolucidon adquiere la categoria
de cosa juzgada, propia de toda decision jurisdiccional que es
irrebatible, indiscutible e inmodificable?®, por tanto, los 6rganos
jurisdiccionales no pueden ignorar presupuestos procesales
que han adquirido dicha naturaleza, esto es la de cosa

juzgada?®.

Lo que permite colegir que las Salas Regionales de este
Tribunal se encuentran constreiidas a conocer y resolver las
incidencias que se interpongan cuando la cadena impugnativa
en la jurisdiccion electoral inicié previo al abandono del criterio

jurisprudencial en cuestion, lo que implica el deber de

28 Primera Sala, 1a./J. 175/2005, jurisprudencia comun 176341, de rubro: COSA
JUZGADA. ADQUIEREN ESA CATEGORIA LAS DETERMINACIONES SOBRE
CUESTIONES COMPETENCIALES QUE HAYAN SIDO IMPUGNADAS Y REVISADAS
EN LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES.

2 Primera Sala, 1a./J. 82/2022 (11a.), jurisprudencia civil 2024849, de rubro:
IMPROCEDENCIA DE LA VIA. AL ANALIZARLA LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NO PUEDEN IGNORAR PRESUPUESTOS PROCESALES QUE
HAN ADQUIRIDO LA NATURALEZA DE COSA JUZGADA, COMO LO ES LA
COMPETENCIA.
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garantizar también el debido cumplimiento de las sentencias
emitidas en ella, a efecto de salvaguardar los fines de la
jurisprudencia y garantizar los principios de certeza, seguridad
juridica, igualdad en el tratamiento jurisdiccional y acceso

efectivo a la jurisdiccion.

No se inadvierte que la Sala responsable invoca el amparo
directo 46/2018 resuelto por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion previamente a la emision de la sentencia del juicio
SG-JDC-35/2019 -de cuya falta de ejecucion se duele la
recurrente- en el que se determind que el reconocimiento de la
autonomia y libre administracion de los recursos publicos de
las comunidades indigenas no es materia electoral, sino
administrativa; sin embargo, ademas de que tampoco resulta
suficiente para destruir la eficacia de la cosa juzgada, se trata
de un precedente aislado que no resultaba vinculante para el
Tribunal Electoral®%; maxime que, en aquel momento regia un
criterio diverso de esta Sala Superior, que incluso fue citado

por la responsable para justificar su competencia.

Luego, como se preciso, el derecho de acceso a la justicia o
tutela judicial efectiva es un derecho humano reconocido por
la Constitucién general y tratados internacionales que supone
un conjunto de garantias para que las personas puedan
acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensiéon o a defenderse de ella,
con el fin de que la contienda entre las partes se dirima

conforme al ordenamiento juridico aplicable.

30 Aprobado con una votacion mayoritaria de tres votos a favor y dos en contra.
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Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
a través de criterios jurisprudenciales, ha reconocido que la
garantia de tutela jurisdiccional es efectiva cuando las
autoridades judiciales o materialmente jurisdiccionales que
tienen competencia para dirimir determinada controversia
guian los procesos de modo expedito con la finalidad de evitar
que trabas innecesarias, lejos de concretizar la imparticion de

justicia, la obstaculicen.

Asi determind que la tutela judicial efectiva no se agota con el
acceso a un tribunal independiente e imparcial para que éste
dirima una controversia, sino que irradia en una etapa posterior
al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones
emitidas, que implica la ejecucion de la decision, esto es, la
efectividad de las sentencias depende de su ejecucién, de
modo que ésta se establece como un componente
fundamental de la proteccién efectiva de los derechos
declarados o reconocidos, garantizando asi, el acceso a la

justicia completo y eficaz.

En este contexto, las sentencias dictadas por los dérganos
jurisdiccionales en general y, en particular, las que involucren
la actuacion de las Salas del Tribunal Electoral son
obligatorias y de orden publico, por tanto, las Salas de este
Tribunal tienen el deber constitucional de exigir el

cumplimiento de todas sus resoluciones, asi como vigilar y
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proveer lo necesario para que se realice la plena ejecucién de

éstas.3!

De igual forma, el principio de seguridad juridica busca, la
estabilidad en las situaciones juridicas, y es parte fundamental
de la confianza de la ciudadania en la institucionalidad
democratica, pilar esencial sobre el cual descansa un Estado
de derecho, siempre que se funde en una real y efectiva

certeza de los derechos y libertades fundamentales.

Ademas, la certeza juridica debe garantizarse en cualquier
resolucion judicial en favor de los gobernados, y ante ello, debe
privilegiarse su materializacion en aras del principio de
seguridad juridica, pues la exigencia de que la imparticion de
justicia se efectue de manera pronta, completa e imparcial,
incluye la plena ejecucion de todas las resoluciones de los

tribunales.

En atencidén a dichos principios, ante la existencia de una
sentencia que reconocio derechos a una comunidad indigena,
no puede privarse de efectos a partir de que, al analizar casos
diferentes al que se encuentra definitivamente juzgados, la
Sala Superior adoptdé un nuevo criterio sobre la competencia
de las autoridades electorales, dado que ello contravendria la
institucion de la cosa juzgada, asi como las reglas procesales

por las cuales se rigen los juicios, dejando en estado de

31 Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 24/2001 de rubro TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. ESTA FACULTADO
CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS
RESOLUCIONES. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacioén, Suplemento 5, Afio 2002, pagina 28.
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incertidumbre juridica a la comunidad indigena, y afectando su

derecho de acceso a la tutela judicial.

Es menester referir que, si bien los poderes publicos sélo
pueden actuar dentro del marco juridico que les rige, y en
modo alguno pueden presumir su competencia ante la falta de
disposicibn expresa o en su caso, pretender inferir
competencias implicitas o por analogia sobre la base de
consideraciones de oportunidad, efectos o consecuencias del
acto, lo cierto es que, en el caso, nos encontramos ante el
reclamo del incumplimiento de una sentencia emitida por un
organo jurisdiccional competente al momento de emitirla, y si
bien, con posterioridad dicha facultad fue modificada, el
pronunciamiento respecto del presupuesto procesal de la
competencia y el reconocimiento a los derechos de la
comunidad indigena adquirié la naturaleza de cosa juzgaday,
por tanto, a fin de garantizar el principio de seguridad juridica,

el érgano emisor debe verificar su materializacion y ejecucion.

Ello encuentra sustento, en el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al emitir la jurisprudencia 1a./J. 28/2023
(11a.), de rubro DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.
CONTENIDO, ETAPAS Y ALCANCE DE SU VERTIENTE DE
EJECUCION MATERIAL DE LAS SENTENCIAS32, donde
establecié que la garantia a la tutela jurisdiccional se define

como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,

32 Primera Sala, 1a./J. 28/2023 (11a.) jurisprudencia constitucional 2026051, de rubro:
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. CONTENIDO, ETAPAS Y ALCANCE DE SU
VERTIENTE DE EJECUCION MATERIAL DE LAS SENTENCIAS. Semanario Judicial
de la Federacion.
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dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella;
con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten
ciertas formalidades, se decida sobre la pretension planteada

y en su caso, se ejecute esa decision.

Lo expuesto permite concluir que la Sala Regional tiene el
deber de llevar a cabo todas las actuaciones necesarias,
iddneas y suficientes para lograr el cumplimiento de la
sentencia SG-JDC-35/2019, a fin de materializar la vigencia de
los derechos ahi reconocidos y con ello garantizar los
principios de certeza y seguridad juridica de la comunidad

indigena wixarika.

En relatadas condiciones en el caso, se considera que lo
procedente es revocar la determinacion impugnada, y ordenar
a la Sala Regional Guadalajara que, de no advertir otra causal
de improcedencia, analice y resuelva el incidente de
incumplimiento de sentencia planteada, a fin de garantizar su

debido cumplimiento.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente punto

VIIl. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la resolucién impugnada.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.
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En su oportunidad, devuélvanse las constancias que
correspondan y archivese el expediente como asunto

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada
Monica Arali Soto Fregoso y los magistrados Felipe de la Mata
Pizafa, Indalfer Infante Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez
Mondragon y José Luis Vargas Valdez, con la ausencia de la
magistrada Janine M. Otalora Malassis y del magistrado Felipe
Alfredo Fuentes Barrera, quienes integran la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El
secretario general de acuerdos autoriza y da fe que esta

determinacion se firma de manera electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual
tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica
certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y
resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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