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Internos en el Tribunal local, en contra del acta de asamblea electiva de 17 

de noviembre. El medio de impugnación fue resuelto el 27 de noviembre 

en el sentido de reconducirlo para el conocimiento del IEEPCO, por 

considerar que a éste correspondía atender los planteamientos 

relacionados con el proceso de elección de una comunidad que se rige por 

Sistemas Normativos Internos, antes de la calificación de la elección.  

JNI/22/2020 y JNI/23/2020. El 31 de diciembre siguiente, se promovieron 

Juicios Electorales de los Sistemas Normativos Internos, que fueron 

resueltos el 26 de febrero de 2020 en el sentido de confirmar el acuerdo 

del Consejo General del IEEPCO que calificó como jurídicamente inválida 

la elección celebrada en Asamblea de 13 de octubre y como válida la 

elección de concejales celebrada el17 de noviembre de 2019. 

6. Juicio federal. En contra de esa determinación, el 5 de marzo de 2020, 

se presentó demanda de juicio para la protección de los derechos político-

electorales de la ciudadanía firmada por Filiberto Rufino Aquino, Andrés 

Miguel Martínez, Juan Álvarez Matías Elvirez, Bertha Aquino Martínez y 

Amayrani Jarquin Reyes, en calidad de ciudadanos del municipio.  

Dicha impugnación se radicó con expediente SX-JDC-78/2020 y resolvió 

el 7 de abril del año en curso, en el sentido de confirmar la sentencia 

dictada por el tribunal local, lo que constituye la resolución impugnada en 

el presente recurso.  

7. Sustanciación. En su oportunidad, el Magistrado ponente acordó 

radicar, admitir y cerrar instrucción en el expediente y se procedió a 

formular el proyecto de sentencia correspondiente. 

 C O N S I D E R A C I O N E S 

Y     F U N D A M E N T O S     J U R Í D I C O S 

1. Competencia 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación ejerce jurisdicción 

y esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de 
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cuales se encuentran aquellos asuntos que involucren los derechos 

político-electorales de las personas o grupos pertenecientes a pueblos y 

comunidades indígenas. 

El presente asunto se relaciona con tal supuesto ya que la litis gira en 

torno a la elección de concejales del Ayuntamiento de Santa Inés 

Yatzeche, Oaxaca, conforme a su sistema normativo interno. 

En específico, se controvierte la sentencia de la Sala Regional que 

confirmó la sentencia del Tribunal local así como el acuerdo emitido por el 

Instituto local a través del cual se validó la elección celebrada el 17 de 

noviembre de 2019 y se declaró no válida la asamblea de 13 de octubre 

porque no se cumplió con la participación de mujeres en la integración del 

Cabildo. 

Por tanto, al encontrarse el presente asunto dentro de los supuestos 

previstos en el último Acuerdo General precisado, es que puede 

resolverse mediante sesión no presencial. 

3. Procedencia 

El recurso reúne los requisitos previstos en los artículos 8, 9, apartado 1, 

13, fracción III, inciso b), 62, apartado 1, inciso a), fracción IV; 63, 

apartado 1, incisos a) y b), 65, y 66, de la Ley procesal federal. 

3.1. Forma. El escrito que contiene el recurso de reconsideración se 

presentó por escrito y en él se hace constar el nombre y firma 

autógrafa de los recurrentes, se identifica el acto impugnado, así como 

a la autoridad señalada como responsable, se mencionan los hechos 

materia de impugnación y los agravios que se estiman pertinentes. 

3.2. Oportunidad. En términos de lo dispuesto en el artículo 66, 

apartado 1, inciso a), de la Ley procesal federal, se considera que el 

recurso de consideración se interpuso de manera oportuna, conforme a 

lo siguiente. 
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En ese tenor, el criterio se basa en que, de conformidad con lo establecido 

en los artículos 17 de la Constitución Federal; 1, apartado 1 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos; 2, 4, apartado 1 y 12 

del Convenio número 169 de la Organización Internacional del Trabajo 

sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes, existe el 

deber de establecer protecciones jurídicas especiales, que tomen en 

consideración las condiciones particulares de desigualdad de dichas 

comunidades. 

Además, ha sido criterio de este Tribunal Electoral que el recurso de 

reconsideración también puede presentarse ante el tribunal electoral 

responsable en la instancia local, a fin de maximizar ese derecho 

fundamental, en el caso de comunidades indígenas, como se establece en 

la tesis aislada XXXIV/2014.4 

Por lo tanto, aunque el recurso de reconsideración haya sido recibido por 

la autoridad responsable hasta el 27 de abril siguiente, esto es una vez 

concluido el plazo respectivo, debe tenerse por oportuna su presentación 

en tanto que la parte actora, acudió a presentar la demanda dentro del 

plazo legal ante el Tribunal local. 

Así se ha pronunciado esta Sala Superior al resolver los recursos de 

reconsideración SUP-REC-20/2014, SUP-REC-31/2018 y SUP-REC-

32/2020, entre otros, en donde, mediante argumentos similares, se 

consideró oportuna la presentación de una demanda dentro del plazo legal 

de 3 días para el citado recurso cuando esta se presente ante el Tribunal 

local que fue autoridad responsable en la instancia previa. 

Debe considerarse por lo tanto que, en el caso que nos ocupa, la 

demanda cumple con la oportunidad que exige el artículo 66, apartado 1, 

inciso a), de la Ley procesal federal. 
                                                                                                                                       
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 19 y 20. 
4 Tesis XXXIV/2014, de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. EL RECURSO DE 
RECONSIDERACIÓN QUE SE INTERPONGA PUEDE PRESENTARSE ANTE EL 
TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL RESPONSABLE. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 
15, 2014, páginas 82 y 83. 
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impugnación con el carácter de integrante de una comunidad indígena, 

con el objeto de que se tutelen sus derechos conforme a las normas 

constitucionales y consuetudinarias respectivas6. 

Al respecto, sirve como referencia lo establecido en la Jurisprudencia 

27/20117 de esta Sala Superior donde se ha reconocido que, cuando se 

trata de pueblos y comunidades indígenas, la legitimación debe ser 

analizada de manera tal que evite, en lo posible, exigir requisitos que 

ordinariamente se solicitan para acceder plenamente a la jurisdicción del 

Estado, que puedan impedir su acceso, pues gozan del régimen 

diferenciado establecido en el artículo 2 de la Constitución Federal. 

3.4. Definitividad. Se cumple con este requisito porque el recurso se 

interpone contra la sentencia emitida por la Sala Regional en un juicio 

para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano 

de su competencia, la cual no admite ser controvertida por otro medio 

de impugnación. 

3.5. Requisito especial de procedibilidad. De conformidad con los 

artículos 61, apartado 1, inciso b), y 62, párrafo 1, inciso a), fracción IV, de 

la Ley procesal federal, el recurso de reconsideración procede para 

impugnar las sentencias de las salas regionales de este Tribunal Electoral 

en las que se haya resuelto la no aplicación de una norma electoral por 

considerarla contraria a la Constitución Federal. 

Una lectura funcional de esos preceptos ha llevado a que esta Sala 

Superior sostenga que el recurso de reconsideración es procedente contra 

sentencias en que se resuelva u omitan resolver cuestiones propiamente 

constitucionales. 

                                                 
6 Jurisprudencia 4/2012. COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE 
IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO 
PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES DEL 
CIUDADANO. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 10, 2012, páginas 18 y 19. 
7 Jurisprudencia 27/2011. COMUNIDADES INDÍGENAS. EL ANÁLISIS DE LA 
LEGITIMACIÓN ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 
POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE. Gaceta de 
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 17 y 18. 
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De ese modo, el recurso de reconsideración, como un medio de 

impugnación extraordinario ha alcanzado una función fundamental, que es 

participar en la coherencia constitucional del sistema electoral. 

En el caso, el recurrente se duele de que, en esencia, la determinación de 

validar el proceso electivo de los integrantes del Ayuntamiento de Santa 

Inés Yatzeche, realizado a través de la segunda asamblea electiva de 17 

de noviembre de 2019, la cual fue declarada válida por el IEEPCO y 

Tribunal local implica: 

• La vulneración a los derechos de libre determinación, autonomía y 

autogobierno de la comunidad indígena en virtud de que se otorga 

un alcance desmedido a la asamblea general comunitaria, la cual 

no puede transgredir el sistema normativo interno. 

• Ello en razón de que la primera asamblea electiva de 13 de octubre 

de 2019 no puede considerarse anulada por llevarse a cabo una 

segunda, la cual se llevó a cabo a petición de la Presidenta 

Municipal inobservando las reglas electivas previstas en el sistema 

normativo interno, máxime que ella resultó reelecta, sin que la 

reelección esté prevista en los usos y costumbres de la comunidad. 

• Por tanto, si la Asamblea electiva debe realizarse con apego al 

sistema normativo interno, debe establecerse que la Asamblea no 

tiene poderes omnímodos que le permitan modificar las reglas de la 

elección y carece de facultades para dejar sin efectos la primera 

asamblea electiva por considerar que se transgredieron los 

derechos políticos de las mujeres de la comunidad. 

Ahora bien, del análisis a lo resuelto por la Sala Regional se tiene que la 

metodología seguida implicó verificar si se siguieron o no las reglas 

establecidas en el sistema normativo interno para establecer la validez de 

la asamblea electiva celebrada el 17 de noviembre de 2019, así como 

para analizar si los funcionarios efectos pueden resultar reelectos. 
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intercultural, consistentes en preferir soluciones a los conflictos de las 

comunidades indígenas que provengan de la propia comunidad. 

Con base en las consideraciones anteriores, se desestima la causal de 

improcedencia aducida por los integrantes del Ayuntamiento en su escrito 

de tercero interesado. 

Similar criterio se asumió al conocer de los recursos de reconsideración 

SUP-REC-11/2020 y SUP-REC-24/2020. 

4. Escritos de personas terceras interesadas  

Mediante escrito presentado en la cuenta institucional de esta Sala 

Superior, cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx el 19 de junio del año en 

curso, Angela Cruz Aquino y diversas ciudadanas que se ostentan como 

integrantes de la Asamblea General Comunitaria comparecen al recurso 

de reconsideración en que se actúa, con la finalidad de que se les 

reconozca con el carácter de terceras interesadas. 

El 24 de junio siguiente, se recibió en esta Sala Superior, el escrito 

remitido por el Tribunal local suscrito por las personas integrantes del 

Ayuntamiento con la intención de comparecer como terceros interesados.  

Dichos escritos cumplen con los requisitos previstos en el artículo 17, 

párrafo 4, de la Ley de Medios, conforme se expone a continuación. 

4.1. Forma. Se presentaron por escrito; se hacen constar los nombres de 

quienes comparecen, pretendiendo detentar el carácter de terceros 

interesados; se precisa la razón del interés jurídico en que se fundan, así 

como sus pretensiones concretas y se hace constar la firma autógrafa de 

las personas comparecientes. 

Lo anterior, destacando que en el primero de los casos, presentado en la 

cuenta institucional de esta Sala Superior, 

cumplimientos.salasuperior@te.gob.mx,  se estima necesario privilegiar el 
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electo, de ahí que se considera que tienen interés jurídico directo en el 

asunto que ahora se resuelve. 

4.3. Oportunidad. En términos de lo previsto en el artículo 67, párrafo 1, 

de la Ley General de Medios, en virtud de que de las constancias que 

obran en el sumario, se desprende la cédula de publicación por estrados 

de la interposición del presente recurso fue realizada por la responsable el 

27 de abril de 2020, a las catorce horas con treinta minutos. 

En ese sentido, el término para la comparecencia de terceros interesados 

transcurrió de las catorce horas con treinta minutos del 27 de abril, a la 

misma hora del diverso 29 del mes y año mencionados. 

El escrito presentado por Angela Cruz Aquino y diversas ciudadanas 

indígenas de la comunidad de Santa Inés Yatzeche, Oaxaca, se deprende 

que fue presentado el 19 de junio del presente año, a las veinte horas con 

dieciséis minutos, es decir, fuera del término de cuarenta y ocho horas que 

para tal efecto establece el numeral en cita. 

Al respecto, se tiene presente que esta Sala Superior11 ha considerado 

que, en los juicios en materia indígena, la exigencia de las formalidades 

deben analizarse de una manera flexible, conforme a la sana crítica, la 

lógica y las máximas de la experiencia, a fin de compensar las 

circunstancias de desigualdad y desventaja procesal en que se 

encuentran las comunidades indígenas. 

Lo anterior, porque de conformidad con el mencionado artículo 2º 

constitucional el verdadero acceso efectivo a la justicia constitucional de 

ellos, se logra a través de la no exigencia del cumplimiento de cargas 

procesales que sean irracionales o desproporcionadas, de acuerdo con su 

circunstancia de desventaja social aunado a que, es acorde con el deber u 

obligación de adoptar medidas positivas y compensatorias a favor de las 

                                                 
11 Jurisprudencia 27/2016 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. DEBEN 
FLEXIBILIZARSE LAS FORMALIDADES EXIGIDAS PARA LA ADMISIÓN Y 
VALORACIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, 
páginas 11 y 12. 
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circunstancia en respuesta al correo remitido por el ayuntamiento el 4 de 

junio.   

Por tanto, deben tomarse en cuenta sus manifestaciones, a efecto de 

garantizar los derechos de acceso pleno a la jurisdicción y al debido 

proceso de las comunidades indígenas y sus integrantes, ello en términos 

de la jurisprudencia 22/2018 de rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. 

CUANDO COMPARECEN COMO TERCEROS INTERESADOS, LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN RESPONDER 

EXHAUSTIVAMENTE A SUS PLANTEAMIENTOS. 

Por su parte, el escrito presentado por los integrantes del Ayuntamiento, 

fue presentado ante el Tribunal local el 16 de junio y remitido a la Sala 

Superior el día 24 siguiente; situación que ordinariamente acreditaría su 

extemporaneidad, sin embargo de las constancias del expediente se 

desprende que, en contestación a la solicitud respectiva, mediante 

acuerdo de 8 de junio, el magistrado instructor autorizó como medio de 

notificación transitorio el correo electrónico señalado por el ayuntamiento y 

conceder su petición de remitirle por esa vía la demanda del recurso de 

reconsideración de cuya presentación adujeron tener conocimiento 

mediante acuerdo del tribunal local en el que se hizo mención, pero 

desconocer su contenido.  

Por tanto, debe tenerse como fecha de conocimiento de la demanda del 

recurso de reconsideración el 9 de junio, data en la que le fue remitida por 

esa vía.  

Además, como lo aducen en el escrito de comparecencia estuvieron 

imposibilitadas para presentarlo ante el tribunal local pues mediante la 

comunicación que entablaron con éste vía correo electrónico se les indicó 

que no era admisible recibir algún documento por ese medio y que su 

personal no estaba laborando pero reiniciaría sus actividades el 16 de 

junio y entonces podría presentarlo físicamente y así lo hicieron; 

tomándose en consideración que, como se adujo respecto de la 
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2. La responsable inaplicó el derecho a la libre determinación y 

autonomía de la comunidad indígena en virtud de que la Asamblea 

General comunitaria a través de la cual se eligió a los integrantes 

del Ayuntamiento debe apegarse a las reglas previstas en el 

sistema normativo interno, por lo que si bien es la máxima autoridad 

de la comunidad, lo cierto es que se le dio un alcance indebido a 

sus determinaciones ya que no cuentan con un supra poder, ni 

pueden desconocer los usos y costumbres de la comunidad, como 

la resolución reclamada le permitió.  

3. Que no está permitido que a través de una segunda asamblea se 

anule la que ya se había celebrado, ya que la Asamblea General 

Comunitaria no tiene competencia para ello y convalidarla significa 

tolerar la posibilidad de que se celebren, a capricho, tantas 

asambleas como fueran necesarias hasta que la presidenta se 

reeligiera ya que podía convocarla.  

4. Se despojó de derechos adquiridos a las personas que resultaron 

electas en la primera asamblea sin que una autoridad competente 

fundara y motivara su resolución sino solamente porque la 

Presidenta municipal saliente convocó a una nueva.  

5. En todo caso, si se vulneró el principio de progresividad en la 

primera asamblea debió existir una resolución por parte de 

autoridad competente que lo determinara, aunque lo cierto es que 

sí se permitió la participación de las mujeres, empero no obtuvieron 

voto mayoritario que les llevara a ocupar algún cargo. 

6. Es ilegal la interpretación de la responsable y genera inseguridad 

jurídica porque sin fundamento faculta a la asamblea general 

comunitaria a realizar asambleas de manera infinita permitiéndole 

anular actos válidamente celebrados y vulnerando el sistema 

normativo interno al que se debe apegar la Asamblea y 

transgrediendo lo establecido en el artículo 2 de la Constitución 

Federal en relación con los numerales 89 y 103 de la Ley electoral 

local y 32 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales 

de la entidad. 

7. Por ello la declaración de validez o invalidez de una elección debió 

ser realizada por el IEEPCO en términos de lo previsto en la 
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 5.3 Justificación de la tesis 

5.3.1 Marco Normativo 

Conforme a los artículos 5 y 8 del Convenio 169 de la Organización 

Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países 

Independientes, del que México es parte, en la aplicación de dicho 

instrumento internacional "deberán reconocerse y protegerse los valores y 

prácticas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos 

pueblos y deberá tomarse debidamente en consideración la índole de los 

problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente"; 

asimismo, "deberá respetarse la integridad de los valores, prácticas e 

instituciones de esos pueblos" y "adoptarse, con la participación y 

cooperación de los pueblos interesados, medidas encaminadas a allanar 

las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas 

condiciones de vida y de trabajo."; además, al aplicar la legislación 

nacional a los pueblos interesados deberán tomarse debidamente en 

consideración sus costumbres o su derecho consuetudinario, entre 

ellas "el derecho de conservar sus costumbres e instituciones 

propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos 

fundamentales definidos por el sistema jurídico nacional ni con los 

derechos humanos internacionalmente reconocidos. 

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que, en 

asuntos relacionados con los derechos de las comunidades indígenas, los 

Estados deben tomar en consideración las características propias que 

diferencian a los miembros de los pueblos indígenas de la población en 

general y que conforman su identidad cultural.12  

En el caso, se encuentran en juego el derecho fundamental de los 

integrantes de las comunidades indígenas a la libre determinación y 

autogobierno, puesto que el recurrente argumenta una supuesta 

modificación a su sistema normativo indígena.  

                                                 
12 Caso Comunidad indígena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. 
Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, párr. 51. 
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En asuntos relacionados con los pueblos indígenas y afromexicanos, las 

autoridades competentes actuarán y emitirán sus determinaciones, de 

conformidad con los principios pro persona, progresividad, buena fe, 

justicia, respeto de los derechos humanos, no discriminación, buena 

gobernanza, igualdad de derechos, libre determinación y respeto a la 

diversidad cultural, en el marco del pluralismo jurídico, considerando los 

sistemas normativos indígenas, en un plano de igualdad con el sistema 

jurídico estatal. 

Se reconoce a la Asamblea General Comunitaria como la máxima 

autoridad de deliberación y toma de decisiones en los municipios que se 

rigen por Sistemas Normativos Indígenas para elegir a sus autoridades o 

representantes; se integra por ciudadanas y ciudadanos de una o más 

comunidades dependiendo del número que integran el municipio; este 

órgano puede sesionar de manera conjunta, es decir todas y todos los 

ciudadanos del municipio al reunirse en la cabecera, o bien de manera 

separada en cada comunidad. Sus acuerdos serán plenamente válidos y 

deberán ser reconocidos y respetados por el Estado, siempre que no 

violen los derechos humanos de sus integrantes, reconocidos por la 

Constitución Federal y Tratados Internacionales. Se integra por los 

miembros de la comunidad, en condiciones de igualdad conforme a sus 

sistemas normativos indígenas. 

A su vez conforme al artículo 25, párrafo tercero de la ley electoral local, 

los municipios que electoralmente se rigen bajo sus sistemas normativos 

indígenas, realizarán su elección en las fechas que sus prácticas 

democráticas lo determinen, o en su caso, sus estatutos electorales 

comunitarios, inscritos ante el IEEPCO. Pero siempre procurarán que 

dichas elecciones sean realizadas en un periodo razonable previo a 

la toma de posesión del cargo para que, en su caso, se garantice la 

posibilidad de agotar la cadena impugnativa y exista certeza jurídica 

de quienes integren el Ayuntamiento el día primero de enero del año 

de ejercicio de gobierno, el Instituto Estatal verificará el 

cumplimiento de esta disposición. 
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de libre determinación de los pueblos indígenas y afromexicanos 

expresada en sus sistemas normativos indígenas y la autonomía para 

elegir a sus autoridades o representantes; así como en el reconocimiento 

a la diversidad de culturas existentes en el Estado. 

De lo anterior, se advierte que la legislación electoral prevé el derecho de 

las comunidades a la libre determinación para elegir conforme a sus 

propias normas, el cual lleva implícita la facultad de elaborar o modificar 

sus normas, procedimientos e instituciones electorales.  

Ahora bien, en concordancia con lo anterior, el Instituto Electoral del 

Estado de Oaxaca, cuenta, entre otras, con la Dirección Ejecutiva de 

Sistemas Normativos Indígenas,14 la cual tiene las siguientes 

atribuciones:15 

• Garantizar y promover el fortalecimiento y respeto de los sistemas 

normativos de los pueblos indígenas y afromexicanos para la 

elección de sus autoridades o representantes; 
                                                                                                                                       
y las leyes aplicables. La ley reglamentaria establecerá los casos y formalidades en que 
proceda la jurisdicción mencionada y las formas de homologación y convalidación de los 
procedimientos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias. 
[…]. 
Artículo 25.- El sistema electoral y de participación ciudadana del Estado se regirá por 
las siguientes bases: 
A. DE LAS ELECCIONES 
Los procesos electorales y de participación ciudadana son actos de interés público. 
La organización, desarrollo, vigilancia y calificación de las elecciones es una función 
estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de 
Oaxaca y el Instituto Nacional Electoral, en los términos de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
la Ley General de Partidos Políticos, esta Constitución y la legislación aplicable. 
En el ejercicio de la función electoral, a cargo de las autoridades electorales, serán 
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, 
interculturalidad, máxima publicidad y objetividad. 
[…] 
II.- La ley protegerá y garantizará los Derechos Humanos reconocidos en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte, así como las prácticas democráticas en todas las 
comunidades del Estado de Oaxaca, para la elección de sus Ayuntamientos, en los 
términos establecidos por el artículo 2° Apartado A, fracciones III y VII de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y 16 de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Oaxaca; establecerá los mecanismos para garantizar la plena y total 
participación en condiciones de igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales, y 
el ejercicio de su derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y 
hombres, así como el acceso a los cargos para los que fueron electas o designadas y 
sancionará su contravención.   
14 Artículo 48, párrafo 2, fracción IV, de la Ley Electoral local. 
15 Artículo 52 de la Ley Electoral local. 
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• Presentar al Consejo General, los informes y proyectos de 

resolución sobre las controversias; 

• Coadyuvar en la organización, desarrollo y vigilancia de las 

elecciones ordinarias y extraordinarias de concejales de los 

ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos 

indígenas, que le sea ordenada por el Consejo General, el 

Congreso o el Tribunal, o a solicitud de las partes o candidatos 

contendientes; 

• Elaborar el proyecto de dictamen correspondiente a cada elección 

de los ayuntamientos sujetos al régimen de sistemas normativos 

indígenas, y presentarlo oportunamente al Consejo General para 

los efectos legales correspondientes, por conducto del Secretario 

Ejecutivo; 

• Proporcionar asesoría a las autoridades municipales u otras 

instancias encargadas de la renovación de los ayuntamientos, e 

integrar la documentación de sus procesos electorales; 

• Presentar al Consejo General, a través de la Secretaría Ejecutiva, 

su programa anual de actividades; y 

• Las demás que le encomienden el Consejo General, su Presidente, 

el Secretario Ejecutivo, esta Ley y la normatividad interna del 

Instituto Estatal. 

 

Con relación a las atribuciones antes señaladas, el artículo 278 de la Ley 

Electoral local, establece que corresponde a los municipios que se eligen 

conforme a sus Sistemas Normativos, proporcionar la información relativa 

a su método de elección, así como sobre las instituciones, normas, 

prácticas y procedimientos que integran sus sistemas normativos relativos 

a la elección de sus Autoridades; información que servirá al Instituto local, 

a través de la Dirección de Sistemas Normativos Indígenas, para elaborar 

el Dictamen respectivo con el único propósito de identificar 

sustancialmente el método de elección. 

Conforme a los artículos 278 y 279, a más tardar en el mes de enero del 

año previo al de la elección por el régimen de sistemas normativos 
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sustancialmente el método de elección de aquellos municipios que 

entregaron su documentación, y los presentará a la Presidencia del 

Consejo General para que lo ponga a consideración del Consejo General 

para efectos de su conocimiento, registro y publicación correspondiente. 

Asimismo, la DESNI informará de los municipios que omitieron la entrega 

de su documentación y procederá a elaborar el respectivo dictamen 

tomando en consideración las normas y procedimientos utilizados por 

dichos municipios en las tres últimas elecciones. Dichos dictámenes 

deberán someterse a consideración del Consejo General para los mismos 

efectos que el párrafo anterior. 

En todo caso el Catálogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas 

normativos indígenas contendrá por lo menos la siguiente información: 

I.- Nombre del Municipio; 

II.- Fecha de la elección; 

III.- Número y tipo de cargos municipales a elegir; 

IV.- Duración de cada cargo; 

V.- Órganos electorales comunitarios; 

VI.- Procedimiento de la elección; 

VII.- Requisitos de elegibilidad de los concejales a elegir; 

VIII.- El padrón o el número de ciudadanos que tradicionalmente participa 

en la elección; y 

IX.- La mención de si el Municipio cuenta con el estatuto electoral 

debidamente inscrito ante el Instituto Estatal. 

Una vez aprobado por el Consejo General el Catálogo de Municipios 

sujetos al régimen de sistemas normativos indígenas y los informes sobre 

las reglas de sus sistemas normativos indígenas, en el que se precisa la 

forma de elección municipal, se ordenará la publicación del mismo en el 

Periódico Oficial y solicitará a la autoridad municipal de que se trate, la 

coadyuvancia para fijar los acuerdos en los lugares de mayor publicidad 

en sus localidades. 



Los es

potesta

electora

electora

conform

la Asa

Municip

El órga

conceja

corresp

aprobad

present

conside

registro

El esta

noventa

sistema

pueda a

La auto

la reno

de ant

lugar d

ayunta

En cas

compet

anterior

situació

A petic

autorida

statutos 

ativa. En

ales en 

ales de 

midad co

amblea G

pio que c

no encar

ales al 

pondiente

do a la 

tará a la

eración d

o y public

atuto elec

a días an

as norma

aplicarse

oridad m

ovación 

icipació

de la ce

amiento. 

so de qu

tente no

r, el Inst

ón y acor

ción de 

ades com

electora

n dichos

los qu

todos lo

on su sist

General 

correspon

rgado de

Ayunta

e, y la 

DESNI q

a Preside

del Cons

cación co

ctoral de

ntes del i

ativos ind

e en el pr

municipa

del ayun

n y por 

elebració

ue la au

o emitier

tituto Es

rdará lo p

la asam

mpetente

ales com

s estatuto

ue debe

os ciuda

tema nor

Comuni

nda. 

e coordina

amiento, 

remitirá 

quien ela

encia de

sejo Ge

orrespond

eberá se

nicio del 

dígenas 

roceso el

al u órga

ntamient

escrito 

ón del a

toridad m

ra la co

statal req

proceden

mblea g

es, el Ins

31 

munitario

os se es

erá gara

adanos y

rmativo i

itaria de

ar o cond

elabor

conjunta

aborará 

el Consej

neral pa

diente. 

er inscrito

proceso

del respe

ectoral c

ano com

to, infor

al Instit

acto de 

municipa

onvocator

querirá s

nte. 

general c

stituto Es

os, se en

stablecer

antizarse 

y ciudad

ndígena

e ciudad

ducir los 

rará el 

amente c

el dictam

jo Gene

ara efect

o ante e

 electora

ectivo m

correspon

munitario

mará po

tuto Esta

renova

al u órga

ria en lo

se inform

comunita

statal po

SU

ntenderá

rán las p

los de

danas d

y deberá

danos y 

trabajos 

acta 

con el e

men corr

ral para 

tos de s

el IEEPC

al ordinar

municipio,

ndiente. 

o electora

or lo me

atal de 

ción de

ano com

os térm

me de lo

aria, o a

drá esta

UP-REC

án de na

principale

erechos 

el Munic

án aprob

ciudada

de la ele

de ap

estatuto 

respondie

que lo 

su conoc

CO a má

rio del rég

 a efecto

al encar

nos con

la fecha

 concej

munitario 

inos del

s motivo

a través

ablecer co

-77/2020

aturaleza

es reglas

políticos

cipio, de

barse por

anas de

ección de

probación

electora

ente y lo

ponga a

cimiento

ás tardar

gimen de

o de que

rgado de

n 60 días

a, hora y

ales de

electora

l párrafo

os de ta

s de las

onvenios

0 

a 

s 

s 

e 

r 

l 

e 

n 

l 

o 

a 

, 

r 

e 

e 

e 

s 

y 

l 

l 

o 

l 

s 

s 



SUP-REC-77/2020 
 

32 

de colaboración para coadyuvar en la preparación, organización o 

supervisión de la elección. 

Así, conforme al artículo 280 en la realización de la elección se observarán 

las disposiciones procedimientos y mecanismos definidos en sus sistemas 

normativos indígenas. Al final de la elección se elaborará un acta en la que 

deberán firmar los integrantes del órgano que presidió el procedimiento de 

elección, las personas del municipio que por costumbre deban hacerlo y 

que hayan asistido, así como por las y los ciudadanos que en ella 

intervinieron.  

La autoridad municipal o los órganos y personas que presidieron el 

procedimiento de elección, harán llegar al Instituto Estatal el expediente 

con el resultado de la elección, a más tardar a los cinco días hábiles de su 

celebración y se respetarán fechas, horarios y lugares que 

tradicionalmente acostumbren la mayoría de ciudadanos y ciudadanas, 

para el procedimiento de elección de autoridades, siempre y cuando no 

existan circunstancias extraordinarias que no permita su desarrollo de la 

forma tradicional. 

Realizada la elección, conforme al artículo 282, el Consejo General del 

IEEPCO sesionará con el único objeto de revisar si se cumplieron los 

siguientes requisitos: 

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso, los 

acuerdos previos a la elección que no sean contrarios a los derechos 

humanos; 

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoría de votos; y 

c) La debida integración del expediente, que debe contener como mínimo: 

convocatoria para la elección, acta de elección con listado de quienes 

acudieron a votar, resultado de la votación donde sea evidente la planilla o 

personas quienes obtuvieron la mayoría de votos y documentos de 
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principios constitucionales, se determinará invalidar la elección y reponer 

el proceso electoral a partir de la etapa vulnerada, siempre que existan las 

condiciones que lo permitan. 

II.- Se establecerá un proceso de mediación, que se realizará bajo los 

criterios o lineamientos que al efecto apruebe el Consejo General del 

IEEPCO; 

III.- Cuando las diferencias sean respecto a las reglas, instituciones y 

procedimientos de su sistema normativo indígena, se emitirá una 

recomendación para que los diversos sectores de la comunidad realicen la 

revisión de sus reglas, a efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones 

sociales, para así garantizar que las nuevas disposiciones normativas se 

apliquen en las elecciones subsecuentes; y 

IV.- En caso de que persista el disenso respecto a las normas internas 

entre los miembros de los pueblos y comunidades indígenas, el Consejo 

General del IEEPCO resolverá lo conducente con base en el sistema 

normativo indígena, las disposiciones legales, constitucionales, así como 

los instrumentos jurídicos internacionales relativos a los pueblos 

indígenas. 

Cuando se presente una controversia entre derechos colectivos e 

individuales, considerando la particularidad del caso, será necesario hacer 

una ponderación de derechos basada en un exhaustivo análisis de los 

valores protegidos por la norma indígena, las posibles consecuencias para 

la preservación cultural y las formas en las que la cultura indígena pueda 

incorporar derechos sin poner en riesgo su continuidad como pueblo. 

La DESNI y en su caso, el Consejo General, podrán solicitar la opinión de 

instituciones públicas calificadas, a fin de emitir criterios relativos a los 

sistemas político electorales de los pueblos indígenas y la resolución de 

conflictos electorales en los municipios indígenas. 

La mediación electoral es un método de resolución alternativa de 

conflictos electorales, basado en la democracia, la paz, la tolerancia, el 

diálogo, el respeto y el consenso implementado por el IEEPCO con el 
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Ahora bien, después del procedimiento de validación o calificación de las 

elecciones por sistemas normativos indígenas, puede impugnarse la 

decisión de Consejo General del IEEPCO a través del sistema de medios 

de impugnación que prevé la Ley procesal local. En los municipios que 

electoralmente se rigen por los sistemas normativos internos se integra 

por el juicio electoral de los sistemas normativos internos y el juicio para la 

protección de los derechos político electorales del ciudadano dentro del 

régimen de los sistemas normativos internos. 

En los casos correspondientes, deberán privilegiarse los acuerdos o 

pactos tomados por la colectividad a través de la asamblea o de otras 

instancias u órganos legitimados por la comunidad, respetando los 

principios que dan cohesión interna e identidad cultural al pueblo 

indígena de que se trate. 

En los casos en que se encuentren en conflicto derechos colectivos 

plenamente justificados por la comunidad en contra de derechos o 

prerrogativas individuales, deberá resolverse armonizando o preservando 

los colectivos. 

Si durante la tramitación del juicio ante el Tribunal local, una de las partes 

solicita iniciar o continuar un proceso conciliatorio, el Tribunal dará vista a 

la contraparte y, en caso de existir conformidad y siempre que los plazos 

procesales lo permitan, decretará la suspensión del procedimiento por 

única ocasión y por un plazo no mayor a quince días, para dar lugar a la 

conciliación. En caso de que las partes logren un acuerdo para dirimir la 

controversia, el Tribunal calificará dicho acuerdo y en su caso lo elevará a 

calidad de sentencia con autoridad de cosa juzgada. La conciliación a que 

                                                                                                                                       
acciones de diálogo preventivo en casos cuya recurrencia de conflictividad sea explícita o 
en donde se consideren factores de escalamiento del conflicto. 
Para que el proceso de mediación inicie a petición de parte, se deberá acreditar su 
pertinencia por alguno de los siguientes medios: a) Acta de asamblea mediante la cual se 
demuestre que se sometió a discusión y análisis de la problemática, exponiendo las 
razones por las cuales no se llegó a un acuerdo, agotando así la instancia local de 
resolución de conflictos; b) Escrito por parte de ciudadanos o un colectivo de la 
comunidad, mediante el cual exponga las razones por las cuales no se alcanzan 
acuerdos razonables entre las partes para resolver la controversia y explique por qué no 
pueden ser abordadas por una instancia local o señale la inexistencia de ésta. 
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del Consejo General del Instituto local del acuerdo IEEPCOCG-SNI-

33/2018, por medio del cual aprobó el Catálogo General de los municipios 

que eligen a sus autoridades mediante el Régimen de Sistemas 

Normativos Indígenas, entre los cuales se encuentra el dictamen DESNI-

IEEPCO-CAT-17/2018 por el que se identificó el método de elección del 

Municipio.  

2. Publicación. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2326/2018, de 10 de 

octubre de 2018, entregado a la Presidenta Municipal el 6 de marzo de 

2019, la DESNI solicitó a la autoridad del Municipio, difundiera el 

dictamen.  

3. Solicitud de informe sobre la realización de la Asamblea. 

Mediante oficio IEEPCO/DESNI/325/2019, la DESNI, el 6 de marzo 

siguiente, la DESNI solicitó a la Autoridad municipal informara la fecha, 

hora y lugar de celebración de la asamblea general comunitaria de 

elección. 

4. Informe por parte del Ayuntamiento vigente sobre la fecha de 

realización de la Asamblea. Mediante oficio número 063, recibido el 23 

de septiembre del 2019 en la oficialía de partes del IEEPCO y el día 25 

siguiente en la DESNI, la Presidenta Municipal de Santa Inés Yatzeche, 

Oaxaca, informó que el 13 de octubre se celebraría la Asamblea. 

5. Celebración de la Asamblea General Comunitaria, de 13 de 

octubre de 2019. 

Remisión del expediente correspondiente, a la DESNI. Conforme al 

acta remitida por quienes integraron la mesa de debates se realizó 

Asamblea General comunitaria y sus resultados de la elección 

fueron: 

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE 
Presidencia Municipal Filiberto Rufino Aquino Juan Maximino García 

García  
Sindicatura Reynaldo Zabeche 

Velasco 
Ricardo Macario García 
Matías 



Regidur
Regidur

Regidur
Regidur

Regidur
Tesorerí

6. I

person

Escrito

municip

del Ins

asambl

principi

municip

Velasco

entre ot

Relató 

sus sup

durante

intimida

fue am

asambl

Acta d

Preside

las reg

suplent

Escrito

Ana Be

de deb

manifes

quedó 

CARGO 
ría de haci
ría de educ

ría de vigil
ría de salu

ría de obra
ía municip

Inconfor

nas, que 

o de la p

pal prese

tituto loc

lea de 

o de pro

pal Juan 

o y el se

tros asist

que fuer

plentes e

e la sesió

ar a las m

menazada

lea y se l

de hecho

enta mun

idoras de

te del reg

o de inte

ernardino

bates pre

stando q

integrado

ienda 
cación 

lancia 
ud 

as 
pal  

rmidades

se descr

resident

entó escr

cal en do

13 de o

ogresivida

Fabián A

ecretario 

tentes. 

ron desig

estaría int

ón hubo c

mujeres y

a, agredid

le acusó 

os de la

nicipal pre

e salud, 

gidor de v

egrante 

o Pérez, q

esentó e

que en la

o sólo po

PR
Celerino 
Delfino B

Jorge Alo
Moisés 
Trinidad
Juan Mel
Ponciano

s por pa

riben a co

ta munic

rito dirigi

onde ref

octubre 

ad de la 

Aquino, e

de la m

gnados ún

tegrado s

comenta

y evitar q

da verba

de quere

a presid

esentó u

de obras

vigilancia

de la m

quien fun

escrito d

a Asamb

or varone

39 

ROPIETAR
Rufino Alo

Bernardino 

onso Ramo
Genaro 

litón Trinid
o García Ve

arte de l

ontinuaci

cipal. El 

do a los

firió expo

que, a 

paridad 

el regido

mesa de 

nicament

sin la par

rios viole

que partic

almente e

erse reele

denta m

n acta de

s, la supl

a, relatan

esa de d

ngió com

dirigido a

blea del 

es, desco

RIO 
onso 
Cruz  

os 
Aquino 

ad 
elasco 

la Presid

ión. 

dieciséis

s integran

oner los 

su cons

 de géne

or de edu

debates

te hombr

rticipació

entos, ma

ciparan e

en divers

egir. 

unicipal

e hechos

lente del

ndo lo suc

debates

mo tercera

al Conse

13 de o

onociend

SU

S
Antonio R
Alfonso E
Trinidad 
Pedro Lu
 

 
 

denta M

s de octub

ntes del 

hechos 

sideració

ero, por 

ucación C

 Celerino

res por lo

ón de ning

achistas 

en la elec

sas ocas

. En la 

s a la DE

 regidor 

cedido.  

. El vein

a escruta

ejo Gene

octubre 

do la par

UP-REC

UPLENTE
Ramos Gar
Ernesto Se

is Aquino 

unicipal

bre, la pr

Consejo 

suscitad

n, vulne

parte de

Crisanto 

o Alonso

o que el 

guna mu

y misógi

cción. Re

siones du

misma f

ESNI, sus

de hacie

tidós de 

adora en

eral del 

el nuevo

idad de 

-77/2020

E 
rcía 
ebastián 

l y otras

residenta

Genera

os en la

eraron e

el síndico

Zabeche

o García

cabildo y

ujer y que

nos para

efirió que

urante la

fecha, la

scrita por

enda y la

octubre

 la mesa

IEEPCO

o cabildo

género y

0 

s 

a 

l 

a 

l 

o 

e 

, 

y 

e 

a 

e 

a 

a 

r 

a 

, 

a 

O 

o 

y 



SUP-REC-77/2020 
 

40 

que estaba informada de que por maquinaciones de Celerino Alonso 

García acomodó a tres mujeres entre esposas, hijas y amigas de los 

integrantes originales, mismas que no fueron elegidas por la asamblea y 

que solicita a la autoridad que intervenga para solucionar este retroceso 

que se está sufriendo en cuanto a la elección de autoridades municipales.  

Acta de hechos del regidor de educación electo en la primera 

asamblea. Mediante escrito presentado el 23 de octubre, Delfino 

Bernardino Cruz, en calidad de regidor de educación electo, expuso en un 

acta de hechos qué el 18 de octubre, en el domicilio de Filiberto Rufino 

Aquino, se les comentó que el acta de asamblea que presentaron no 

cumplía con los requisitos y no iba a validarse si no se ingresaba la 

credencial de elector de dos integrantes mujeres y que estas mujeres 

podrían ocupar el cargo de regiduría de educación y regidor de salud ya 

que son los de menos importancia, por lo que ya no querían que 

participara como regidor de educación y que le proponía que se ingresara 

copia de la credencial de su esposa para poder cumplir con estos 

requisitos. 

Segundo escrito de la presidenta municipal. El 23 de octubre, María de 

Jesús Saveche Martínez presentó documento dirigido a la DESNI 

solicitando su intervención para realizar una asamblea informativa con la 

finalidad de promover la participación política de las mujeres, 

convocándola para ello el 27 de octubre a las 3 de la tarde en el palacio 

municipal. 

Tercer escrito de la presidenta municipal. Mediante el oficio de 7 de 

noviembre posterior, la referida Presidenta Municipal solicitó la 

intervención de la DESNI, así como la intervención de diversas 

autoridades gubernamentales, para que asistieran la Asamblea 

extraordinaria para la elección. En contestación a lo anterior, el 13 de 

noviembre, la DESNI del IEEPCO hizo del conocimiento a la Presidenta 

Municipal que designó a dos funcionarios electorales para que asistieran. 
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En el momento de la elección los simpatizantes de Filiberto Aquino 

Alvarado actuaron violentamente arrancando la hoja del rotafolio que 

evidenciaba el resultado al ver que no salió ganador, amenazaron e 

insultaron a la secretaria de la mesa de debates y a la presidenta 

municipal. El síndico municipal, Fabián Aquino exigió que se suspendiera 

la asamblea, lo que no fue permitido por la Secretaria de debates 

indicando que no estaba en sus facultades, y el inconforme se retiró de la 

asamblea junto con aproximadamente 40 personas alrededor de las 15:30 

horas.  

Los resultados de la elección fueron: 

CARGO TITULAR SUPLENCIA 
Presidencia Municipal María de Jesús 

Saveche Martínez 
Sandra Luz Hernández 
Jiménez 

Sindicatura Filemón García Cruz José Alonso Matías 
Regiduría de hacienda Carmen Sara Vázquez 

Arellanes 
Priseilia Vásquez 
Padilla 

Regiduría de educación Teresa Bernardita 
García Sebastián 

María Carmen Cruz 
García 

Regiduría de vigilancia Delfino Bernardino 
Cruz 

Tomás Epifanio 
Bernardino Vásquez 

Regiduría de salud Elpidio Eustacio 
García Trinidad 

Por costumbre no 
existe suplente 

Regiduría de obras Carina Lusina 
Bernardino García 

Por costumbre no 
existe suplente 

Tesorería municipal  Juan Antonio Matías 
Bernardino 

 

La asamblea se clausuró por la presidenta municipal a las 5:43 PM. 

8. Medios de impugnación locales. El 20 de noviembre de 2019, 97 

personas, incluyendo a Filiberto Rufino Aquino, en calidad de candidato a 

Presidente Municipal, presentó Juicio Electoral de los Sistemas 

Normativos Internos en el Tribunal local, en contra del acta de asamblea 

electiva de 17 de noviembre, el cual fue radicado con la clave JNI/57/2019 

y reencauzado el 27 de noviembre para el conocimiento del IEEPCO. 

9. Procedimiento conciliatorio. El 4 de diciembre de 2019 se 

reunieron la Presidenta municipal y las personas electas en la asamblea 

de 13 de octubre, así como diversos ciudadanos representativos del 
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no estaban controvertidas las irregularidades de la primera asamblea y 

asistieron a la segunda, donde hubo una concurrencia tradicional. 

14. Impugnaciones federales. En contra de esa determinación, el 5 de 

marzo de 2020, los ahora actores promovieron juicio para la protección de 

los derechos político-electorales del ciudadano, que fue radicado como 

SX-JDC-78/2020 y resuelto por la Sala Regional el 7 de abril siguiente, 

confirmando la sentencia dictada por el Tribunal local, así como el acuerdo 

emitido por el Instituto local a través del cual se validó la elección 

celebrada el 17 de noviembre de 2019, porque en la asamblea de 13 de 

octubre no se cumplió con la participación de mujeres en la integración del 

Cabildo en perjuicio del principio de progresividad que debió ser 

observado. 

Estableció que, si bien lo ordinario es que realizada una elección sea 

calificada por el Instituto local, lo cierto es que la omisión de ello para 

realizar una nueva asamblea electiva con miras a subsanar los vicios en 

los que se incurrió, no restaba valor jurídico a la nueva elección 

considerando que fue la Asamblea como máxima autoridad quien puede 

verificar y/o subsanar las deficiencias de su asamblea electiva a través de 

una posterior. 

En contra de esa determinación, se promovió el presente recurso de 

reconsideración.  

5.3.3 Análisis de los agravios 

Los promoventes hacen valer, esencialmente, que la responsable 

inobservó el sistema normativo interno y el derecho a la libre 

determinación y autonomía de la comunidad porque si bien la Asamblea 

General comunitaria es la máxima autoridad de la comunidad, también es 

cierto que se le dio un alcance indebido a sus determinaciones, ya que no 

tiene facultades para desconocer los usos y costumbres de la comunidad 

ni el marco normativo aplicable y no le está permitido que a través de una 

segunda asamblea se anule la que ya se había celebrado porque la 

asamblea no tiene competencia para decidir sobre ello, sino que esa 
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diferentes.18 Así, el pluralismo jurídico puede entenderse como la 

expresión, en el plano jurídico, de un adecuado enfoque pluralista que 

supere posiciones absolutistas y relativistas, que permita una “sana base 

para las relaciones entre culturas, sobre un pie de igualdad en el terreno 

epistémico y en el terreno moral”.19  

En concreto, el pluralismo jurídico, así entendido, permite analizar los 

problemas de autogobierno de las comunidades indígenas no solo desde 

la normativa y perspectiva externa del Estado, sino desde las propias 

normativas de los pueblos indígenas que parten y tienen diferentes 

concepciones sobre la dimensión individual de los derechos (como lo es el 

derecho al sufragio) y la participación de sus miembros en el ejercicio del 

gobierno comunitario; lo que presenta una exigencia para analizar, con un 

enfoque diferenciado, cómo debe entenderse el gobierno cuando se trata 

de una comunidad indígena. Esta visión contrasta con la perspectiva y 

soluciones que se desprenderían de considerar únicamente el marco 

normativo e institucional estatal.20 

Desde esa perspectiva, del apartado A del artículo 2º constitucional 

establece que la propia Constitución reconoce y garantiza el derecho de 

los pueblos y las comunidades indígenas a la libre determinación y, en 

consecuencia, a la autonomía para: 

• Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulación y 

solución de sus conflictos internos, sujetándose a los principios 

generales de esta Constitución, respetando las garantías 

                                                 
18 Al respecto, Rodolfo Stavenhagen, en el Informe del Relator Especial sobre la situación 
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indígenas del año 2004 
destaca que “un cierto pluralismo legal parece ser una forma constructiva de abordar los 
distintos sistemas jurídicos con arreglo valores culturales diferentes” y el argumento 
según el cual el derecho consuetudinario de los pueblos indígenas no ofrece suficientes 
garantías para la protección de los derechos humanos individuales universales “no 
debería esgrimirse para negar por completo el valor del derecho consuetudinario indígena 
sino como un reto para aproximar ambos enfoques haciéndolos más eficaces para la 
protección de los derechos humanos, tanto individuales como colectivos. El pluralismo 
jurídico en los Estados es una oportunidad para permitir a los sistemas jurídicos 
indígenas funcionar eficazmente ya sea como parte de los sistemas jurídicos nacionales 
o paralelamente a éstos.” Doc. E/CN.4/2004/80. 26 de enero de 2004, párrafos. 67 y 68. 
19 Olivé, León, Multiculturalismo y pluralismo, 2ª ed., México, UNAM, 2012, p. 48.  
20 Confróntese con la Sentencia del caso Cherán con número de expediente SUP-JDC-
9167/2011. 
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electorales no son válidas, no cumplen con las normas internas o no son 

acordes con el marco constitucional. 

Sin embargo, ello no significa que esos derechos sean absolutos y no 

deban cumplir con los principios que aseguran derechos fundamentales y 

los principios de democracia sustancial que la constitución prevé para el 

sufragio y para los mecanismos de decisión de las comunidades indígenas 

en sus asambleas electivas o de participación de sus integrantes a través 

el voto. 

En el caso, esta Sala Superior considera que, aunque la Asamblea 

General Comunitaria tiene el derecho de prever y llevar a cabo, por 

ejemplo, procedimientos de revocación de mandato, debe cumplir con los 

principios de certeza, participación libre e informada, así como la garantía 

de que todas las personas estén en la facultad de participar activa y 

pasivamente en la nueva elección.  

Lo anterior, porque si bien es cierto que pueblos y comunidades indígenas 

tienen el derecho al autogobierno y a la autodisposición normativa, de 

conformidad con la tesis XXVII/2025, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS 

INDÍGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICIÓN 

NORMATIVA, también lo es que en ejercicio de esos derechos deben 

garantizarse ciertas condiciones mínimas, como el respeto irrestricto a los 

derechos humanos, la dignidad de las mujeres, la participación en pie de 

igualdad y el consenso legítimo de la propia comunidad.  

Ello porque el caso encuadra como un ejercicio del autogobierno indígena, 

pero que debe asegurar con garantías mínimas la participación y 

seguridad jurídica de los integrantes de la comunidad. Es decir, los 

integrantes de las comunidades indígenas tienen el derecho  de participar 

en los procesos electivos y de autogobierno que decidan a través del voto, 

y el derecho de hacerlo de manera libre e informada. 

En ese sentido, en la celebración de una segunda asamblea dentro de un 

mismo procedimiento electivo las comunidades deben especialmente: 1) 
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propios sistemas normativos en la regulación y solución de sus conflictos 

internos, sujetándose a los principios generales de esta Constitución, 

respetando las garantías individuales, los derechos humanos y, de manera 

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, así como elegir de 

acuerdo con sus normas, procedimientos y prácticas tradicionales, a las 

autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de 

gobierno interno, garantizando la participación de las mujeres en 

condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el 

pacto federal y la soberanía de los estados. 

En igual sentido, lo establecido por la Constitución del Estado de Oaxaca, 

en su artículo 16, párrafo séptimo, que reconoce los sistemas normativos 

internos y comunidades indígenas y afromexicanas, así como jurisdicción 

a sus autoridades comunitarias, los cuales elegirán autoridades o 

representantes garantizando la participación de mujeres y hombres en 

condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de género, 

conforme a las normas de la Constitución Federal, esa Constitución Local 

y las leyes aplicables. 

Asimismo, de la relatoría de lo sucedido en la Asamblea de 13 de octubre 

entregada por quienes fungieron como integrantes de la mesa de debates 

y el acta presentada por diversos integrantes del Ayuntamiento, se 

advierte que luego de que varios asambleístas decidieron dejar de 

participar en su desarrollo, los suplentes fueron designados y no sujetos a 

la votación correspondiente, con lo cual no podría verificarse el parámetro 

del Dictamen que contiene el método electivo interno relativo a la 

obtención mayoritaria de votos de cada cargo.  

Por tanto, existe sustento para sostener que en la primera asamblea se 

actualizaron vicios sustanciales que impedían considerar que se cumplía 

con el sistema normativo interno conforme al cual el Ayuntamiento ya 

contaba con integración paritaria y, conforme al exhorto contenido en el 

Dictamen referido, éste debía integrarse por cuando menos tres personas 

del género femenino.  
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de los pueblos y comunidades indígenas, podrá declarar la nulidad de 

la votación recibida o la nulidad de una elección cuando haya quedado 

plenamente probado y sean determinantes para el resultado de la 

elección, irregularidades graves, no reparables en la elección que violen 

en forma alguna los principios de legalidad, libertad, certeza, 

imparcialidad, autenticidad y universalidad en la emisión de voto (artículo 

92).  

Para la resolución de los medios de impugnación, conforme al artículo 84 

de la Ley procesal local, serán ofrecidas, admitidas y valoradas las 

pruebas que establece esta Ley, preservando los principios institucionales 

y los procedimientos electorales que se han puesto en práctica durante los 

tres últimos procesos electorales o los acuerdos adoptados por la 

asamblea general comunitaria u otros órganos legitimados por las 

comunidades. 

En los casos correspondientes, deberán privilegiarse los acuerdos o 

pactos tomados por la colectividad a través de la asamblea o de otras 

instancias u órganos legitimados por la comunidad, respetando los 

principios que dan cohesión interna e identidad cultural al pueblo indígena 

de que se trate. En los casos en que se encuentren en conflicto derechos 

colectivos plenamente justificados por la comunidad en contra de 

derechos o prerrogativas individuales, deberá resolverse armonizando o 

preservando los colectivos. 

Además, el artículo 284 de la ley electoral prevé que, en caso de 

controversias, respecto a las normas o procesos de elección en los 

municipios que se rigen por sistemas normativos internos, se agotarán los 

mecanismos internos de resolución de conflictos antes de acudir a 

cualquier instancia estatal. 

El apartado 2 de dicho numeral establece que el Consejo General 

conocerá de las controversias que surjan respecto a la renovación e 

integración de los órganos de gobierno locales bajo los sistemas 
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Sobre esa base, es claro que, contrariamente a lo que sostienen los 

recurrentes, la celebración de una segunda asamblea no fue la causa de 

invalidación de la segunda ni fue la propia Asamblea quien decidió sobre 

validez o nulidad de la celebrada el 13 de octubre.  

A diferencia de lo que plantean, la calificativa de invalidez de la primera 

asamblea derivó del análisis realizado por la autoridad electoral, conforme 

al cual su celebración no cumplió con los parámetros del sistema 

normativo interno porque se transgredió el principio de paridad de género, 

siendo que en la elección de 2017 sí se permitió la participación de las 

mujeres e incluso la titularidad del Ayuntamiento corresponde a una mujer.  

De esta forma, si el Consejo General del IEEPCO hubiera considerado 

que la primera asamblea cumplía con los requisitos necesarios para 

declarar su validez, le hubiese otorgado esa calificativa y hubiese 

resultado innecesario el análisis de lo acontecido en una segunda 

asamblea.  

Sin embargo, como consecuencia de haber tenido por acreditada la 

violación al principio de paridad de género y considerado que lo sucedido 

durante su celebración no se apegó al sistema normativo de la comunidad, 

decretó su nulidad y procedió a evaluar las condiciones en las que se 

desarrolló la segunda asamblea para verificar, nuevamente, si ésta 

cumplía los parámetros necesarios para su validez.  

De igual manera, si la autoridad administrativa electoral local hubiese 

estimado que la segunda asamblea no se apegaba a las reglas electivas 

de la comunidad, registradas en el dictamen respectivo, tenía la facultad 

de decretar su nulidad. Sin embargo, del análisis realizado a las 

probanzas que le fueron remitidas consideró que, contrariamente a la 

primera, en la segunda asamblea se cumplieron las condiciones 

necesarias para decretar su validez.  

Así, estableció que el número de participantes era superior al promedio de 

las elecciones previas, que se demostró que quienes resultaron electos 
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las mujeres, como lo determinó el Consejo General del IEEPCO con base 

en el dictamen que al efecto emitió la DESNI, de conformidad con la ley 

electoral local, y esa decisión fue confirmada por el Tribunal local y la Sala 

Regional al resolver las impugnaciones que fueron promovidas y de 

acuerdo a la facultad jurisdiccional que les asiste de acuerdo al marco 

normativo correspondiente.  

En esa virtud, el hecho de haberse convocado a una segunda asamblea, 

constituyó un mecanismo excepcional que buscaba cumplir con la 

renovación oportuna del ayuntamiento en condiciones de respeto al 

ejercicio de los derechos políticos de las mujeres de la comunidad, luego 

de haber puesto en conocimiento de la DESNI lo sucedido en la Asamblea 

de 13 de octubre y los actos relacionados con la falta de participación de 

las mujeres en la elección, que se hacía evidente al no haber resultado 

electa ninguna de ellas como integrante del Ayuntamiento. Ese 

mecanismo se encuentra amparado dentro del derecho fundamental de 

autogobierno de las comunidades indígenas. 

De esta manera, ante las circunstancias especiales del caso, debe 

entenderse que la celebración de la Asamblea de 17 de noviembre está 

dentro del ámbito de autonomía y autodeterminación de la comunidad, 

amparados por los artículos 2, Apartado A, fracción II, de la Constitución 

Federal y 16 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Oaxaca sin que pueda traducirse en una modificación al sistema 

normativo interno, ni configurarse como una regla nueva que se incorpore 

a este, sino únicamente una respuesta válida a la situación excepcional 

que imperaba.  

Así, si bien lo ordinario, conforme a la legislación local es esperar que la 

DESNI emita el dictamen de calificación de la elección y su aprobación por 

parte del Consejo General del IEEPCO, así como el agotamiento de los 

medios de impugnación correspondientes en los que se hubiera 

determinado privar de efectos a los resultados obtenidos en la Asamblea 

comunitaria para poder convocar y celebrar una Asamblea extraordinaria, 

lo cierto es que en la circunstancia excepcional del caso, advertida una 
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MATERIA ELECTORAL”21, se ha identificado como obligación de los 

juzgadores “Propiciar que la controversia se resuelva, en la medida de lo 

posible, por las propias comunidades y privilegiando el consenso 

comunitario, y [...] Maximizar la autonomía de los pueblos y comunidades 

indígenas y, en consecuencia, minimizar la intervención externa de 

autoridades estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.” 

Así atendiendo a las obligaciones de juzgar con esa perspectiva que tiene 

fundamento constitucional y convencional, esta Sala Superior considera 

que la decisión tomada por la Sala Xalapa está encaminada en ese 

objetivo, ya que es una solución que proviene del interior de la propia 

comunidad y con ella se maximiza la autonomía y se reduce una posible 

interferencia injustificada por parte de la jurisdicción electoral. 

6. Argumentos del escrito de tercero interesado. Esta Sala Superior ha 

establecido que deben analizarse los alegatos de los integrantes de 

comunidades indígenas que comparezcan como terceros interesados, con 

base en el principio de interdependencia de todos sus derechos 

fundamentales, en especial los de acceso a la justicia, igualdad, no 

discriminación y tutela judicial efectiva22. 

Asimismo, ha dispuesto que no se puede limitar el acceso a la justicia de 

las personas indígenas, sobre la base de la calidad con la que 

comparezcan a los juicios y que, se deben tomar decisiones que 

maximicen su efectiva participación, con independencia de si son actores, 

demandados o terceros con interés. 

Por lo tanto, cuando las comunidades indígenas o sus integrantes 

presenten escritos de terceros interesados y éstos contengan 

                                                 
21 La Sala Superior en sesión pública celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, 
aprobó por mayoría de cuatro votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galván 
Rivera y con la ausencia del Magistrado Manuel González Oropeza, la tesis que se 
precisa. 
22 Tesis VIII/2016 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS ALEGACIONES DE SUS 

INTEGRANTES, QUE COMPAREZCAN COMO TERCEROS INTERESADOS, DEBEN ANALIZARSE 

INTERDEPENDIENTEMENTE CON SUS DERECHOS FUNDAMENTALES. Gaceta de Jurisprudencia y 
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, 
Número 18, 2016, páginas 71 y 72. 
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Asamblea de 17 de noviembre pues conforme a este debe 

privilegiarse el derecho a la libre determinación de los comunidades 

y pueblos, pues la Asamblea general comunitaria es la máxima 

autoridad en una comunidad indígena. 

- Que los agravios deben declararse infundados porque los actores 

parten y viven de ideas y premisas equivocadas contrarias a los 

derechos humanos de las mujeres.  

- Que equivocadamente los actores refieren una diferenciación entre 

el sistema normativo y la libre determinación, pero la realidad en las 

comunidades indígenas y así debe respetarse es la voluntad de la 

asamblea que es el máximo órgano de decisión. 

- Que los actores pretenden que se valide la Asamblea de 13 de 

octubre, pero ésta no es legal ni constitucional sino violatoria de los 

derechos y costumbres de la comunidad y, por tanto, la necesidad 

de que se subsanaran los errores en una próxima asamblea de 

elección donde las mujeres no se excluyeran en los cargos sino que 

se garantizara su participación y que incluso el propio actor 

participó en la terna de presidencia municipal en la segunda 

asamblea. 

- Que debe tomarse en cuenta que desde el dictamen en que se 

registra su método electivo se hace la prevención a las autoridades 

y la asamblea para que incorporen la perspectiva de género en la 

elección. 

- En cuanto a la reelección los actores parten de un error pues no 

puede limitarse un derecho fundamental de participación política de 

las mujeres y libre determinación de autogobierno ya que en el 

sistema normativo indígena no está prohibida ni la asamblea 

determinó prohibirla. 

- Que los integrantes de la Asamblea de 17 de noviembre no 

vulneraron la esfera de derechos de la ciudadanía, sino que, al 

contrario, fue en esta donde se respetaron los derechos de las 

mujeres en igualdad de condiciones y frente a los hombres para la 

participación en los cargos públicos. 
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conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de 
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 
3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que 
se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral.  

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO 
INDALFER INFANTE GONZALES EN EL RECURSO DE 
RECONSIDERACIÓN SUP-REC-77/2020, CON FUNDAMENTO EN 
LOS ARTÍCULOS 187, ÚLTIMO PÁRRAFO, DE LA LEY 
ORGÁNICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN Y 11 
DEL REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL 
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN26 
 

1. Respetuosamente, me aparto de la decisión mayoritaria por las 

siguientes razones:  

 

2. A. Decisiones de la sentencia: La mayoría determinó confirmar la 

sentencia de la Sala Xalapa, que a su vez confirmó la emitida por el 

Tribunal local y la declaración de validez realizada por el Instituto 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca de la segunda 

asamblea comunitaria. Ello, porque en la primera asamblea se 

habría vulnerado el principio de paridad, por lo cual se justificaba la 

realización de una segunda asamblea, sin que fuera necesaria una 

determinación de la autoridad electoral sobre la validez o invalidez 

de la primera, ante la proximidad de la fecha para la toma de 

protesta del Ayuntamiento.  

 
 

3. Además, se consideró que la segunda asamblea fue convocada por 

el órgano competente, de conformidad con el sistema normativo 

interno, y con base en la facultad de autonomía y autodeterminación 

de la comunidad y de la Asamblea Comunitaria. 

 

                                                 
26 Secretarios de estudio y cuenta: Anabel Gordillo Argüello y César Américo Calvario Enríquez. 
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local, el Instituto Electoral local debió revisar, primero, si la asamblea 

electiva de concejales celebrada el trece de octubre se apegaba al 

sistema de usos y costumbres de la comunidad indígena y a las 

normas legales y constitucionales aplicables y, en caso de 

considerar que se acreditaba una violación, declarar su invalidez y 

ordenar la celebración de una Asamblea extraordinaria. 

 

7. Lo anterior, porque conforme al sistema jurídico electoral mexicano, 

las comunidades indígenas tienen derecho a definir la forma en la 

que van a elegir a sus autoridades, esto es, conforme a su sistema 

normativo, no obstante, deben observar sus propios procedimientos, 

así como respetar los derechos humanos y los principios 

constitucionales.  

 

8. De acuerdo con la legislación vigente, el procedimiento de elección 

por sistemas normativos internos está sujeto a reglas formales tanto 

estatales como comunitarias, de forma tal que no puede quedar a la 

libre determinación de una sola autoridad municipal27. 

 

9. Así, por ejemplo, el artículo 25, párrafo tercero, de la ley electoral 

local, señala que los municipios que electoralmente se rigen bajo 

sus sistemas normativos indígenas realizarán su elección en las 

fechas que sus prácticas democráticas lo determinen o, en su caso, 

                                                 
27 El artículo 273, párrafo seis, de la ley electoral local dispone que el procedimiento 
electoral en el régimen de sistemas normativos indígenas comprende el conjunto de 
actos realizados por las y los ciudadanos y las autoridades competentes de los 
municipios que se rigen por sus instituciones y prácticas tradicionales, para la renovación 
y prestación de cargos y servicios municipales. Estos actos comprenden desde la 
preparación de las asambleas electivas o las instancias de toma de decisión, el desarrollo 
de las mismas o la jornada electoral, según corresponda y el levantamiento de las actas 
de resultados. 
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deberá sesionar con el único objeto de revisar si se cumplieron 

los requisitos de la elección y, en su caso, declarar la validez de 

la elección y expedir las constancias respectivas de los 

concejales electos. 

 

14. Al respecto, resulta relevante recordar que, de conformidad con el 

artículo 285 de la Ley Electoral local, en casos de controversias 

durante el proceso electoral y antes de emitir el acuerdo de 

calificación de la elección, la Dirección Ejecutiva de Sistemas 

Normativos Indígenas y el Consejo General podrán tomar las 

siguientes variables de solución: 

 

i) Si en el proceso electoral se presentaron irregularidades 
que violentaran las reglas de sus sistemas normativos 
indígenas o los principios constitucionales, se 
determinará invalidar la elección y reponer el proceso 
electoral a partir de la etapa vulnerada, siempre que 
existan las condiciones que lo permitan. 
 
ii) Se establecerá un proceso de mediación, que se realizará 
bajo los criterios o lineamientos que al efecto apruebe el 
Consejo General del IEEPCO. 
 
iii) Cuando las diferencias sean respecto a las reglas, 
instituciones y procedimientos de su sistema normativo 
indígena, se emitirá una recomendación para que los diversos 
sectores de la comunidad realicen la revisión de sus reglas, a 
efectos de adecuarlas a las nuevas condiciones sociales, para 
así garantizar que las nuevas disposiciones normativas se 
apliquen en las elecciones subsecuentes; y 
 
iv) En caso de que persista el disenso respecto a las normas 
internas entre los miembros de los pueblos y comunidades 
indígenas, el Consejo General del instituto electoral local 
resolverá lo conducente con base en el sistema normativo 
indígena, las disposiciones legales, constitucionales, así como 
los instrumentos jurídicos internacionales relativos a los 
pueblos indígenas. 
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generarse en las elecciones por sistemas normativos, incluso ese 

procedimiento está sometido a reglas, en aras de garantizar la 

certeza a los participantes.  

 

20. Así, se advierte de lo dispuesto en el artículo 286 de la Ley Electoral 

local, en el que se define a la mediación electoral como un método 

de resolución alternativa de conflictos electorales, basado en la 

democracia, la paz, la tolerancia, el diálogo, el respeto y el consenso 

implementado por el Instituto Electoral Local, con el objeto de 

construir acuerdos justos, aceptables y pacíficos, en los procesos 

electorales en municipios que se rigen por sus sistemas normativos 

indígenas. 

 

21. De esta forma, los acuerdos logrados en el proceso de mediación 

deben ser notificados de inmediato al Consejo General del Instituto 

Electoral local, a través del secretario ejecutivo. Por cada acuerdo 

que se logre, se debe levantar una minuta firmada por las partes, si 

así lo desean, y el Consejo General dará seguimiento, para que los 

acuerdos logrados en los procesos de mediación electoral se 

cumplan en tiempo y forma. 

 

22. De esta manera, la conclusión del proceso de mediación se realiza 

cuando las partes llegan a un acuerdo que resuelve la controversia, 

la conciliación quede sin materia, las partes acuerden dar por 

agotado el proceso, se interrumpa sin posibilidad de reanudarse o no 

existan las condiciones necesarias para su continuación. En 

cualquiera de estos casos, se emite un informe con las propuestas 

de alternativas que se consideren, a efecto de que el Consejo 

General emita el acuerdo que corresponda. 
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asamblea electiva de trece de octubre por parte de la autoridad 

municipal. 

 

27. Esto es, el instituto electoral esperó hasta que se celebrara la otra 

asamblea y que la autoridad municipal le remitiera el diecinueve de 

noviembre copia del acta de asamblea de trece de octubre, así como 

la documentación de la asamblea de diecisiete de noviembre. 

 

28. Ahora bien, conforme al ordenamiento jurídico estatal, la autoridad 

administrativa electoral es la encargada de revisar que los actos 

electivos de las comunidades indígenas se apeguen a sus sistemas 

normativos o usos y costumbres y a la Constitución, así como la 

autoridad encargada de invalidar dichos actos por la existencia de 

violaciones.  

 

29. De acuerdo con la legislación, el Consejo General del Instituto 

Estatal Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca deberá 

realizar la sesión de calificación de la elección, a más tardar a los 

siguientes treinta días naturales contados a partir de la recepción del 

expediente de elección del Municipio que se trate, excepto en 

aquellos casos que el que se presente escrito de inconformidad con 

el resultado de la elección, cuyo término será de cuarenta y cinco 

días contados a partir de la recepción del escrito de inconformidad. 

 

30. En caso de presentarse controversias, respecto a las normas o 

procesos de elección en los municipios que se rigen por sus 

sistemas normativos indígenas, éstos agotarán los mecanismos 

internos de solución de conflictos antes de acudir a cualquier 

instancia estatal. 
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convocara a la celebración de una asamblea que denominó 

extraordinaria, con lo cual simplemente la autoridad municipal 

desconoció la existencia de una asamblea que tenía la 

presunción de validez.  

 

34. Ello, precisamente, porque la primera asamblea se llevó a cabo: a) 

habiendo informado a la autoridad electoral sobre su celebración; b) 

la Convocatoria fue emitida por la autoridad municipal; c) fue 

presidida por la autoridad municipal, d) contó con el quorum legal; e) 

fue celebrada en el lugar al que fue convocada y que ordinariamente 

se llevan a cabo; f) conforme al método de elección registrado como 

sus usos y costumbres, se llevó a cabo la elección de concejales; g) 

se levantó el Acta con la firma de la autoridad en turno y de la Mesa 

de los Debates; h) la Mesa de los Debates remitió la documentación 

al Ayuntamiento para su remisión al Instituto Electoral. 

 

35. En ese sentido, el Instituto Electoral local debió valorar esa 

asamblea y, al advertir que no se había observado plenamente el 

principio de paridad de género debió declarar insubsistente el 

resultado de la elección y ordenar a la autoridad municipal que 

convocara a una elección extraordinaria, en la que se informara a la 

ciudadanía sobre la forma en que debía observarse el principio de 

paridad; esto, ante la inexistencia donde la comunidad haya sido la 

que considerara que hubiera la necesidad de reponer la elección.  

 

36. Con base en los hechos del caso y atendiendo a la normativa 

vigente, considero que el Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana de Oaxaca debió, en primer lugar, 

revisar la validez de la primera Asamblea y, en caso de advertir 
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“SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. EN SUS ELECCIONES 

SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURÍDICA SUSTANTIVA 

DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”29. 

Ello, toda vez que no se garantizó a las mujeres su participación 

política en situación de igualdad frente a los hombres, lo que se 

evidencia al resultar electos solamente varones para todos los 

cargos, tanto propietarios como suplentes. 

 

40. Por ello, dicha elección no puede tenerse como jurídicamente válida, 

pues se incumplió la obligación de garantizar la participación efectiva 

de las mujeres en la integración del ayuntamiento.  

 

41. Sin embargo, tampoco puede tenerse como jurídicamente válida la 

asamblea de diecisiete de noviembre, porque de las constancias de 

autos no se advierte que la asamblea general se hubiera convocado 

para analizar las posibles irregularides o inconformidades ni que en 

esa asamblea expresamente se hubiera invalidado la elección de la 

asamblea de trece de octubre, sino que su celebración se debe al 

desconocimiento unilateral de la autoridad municipal ante la 

inconformidad contra los resultados por la existencia de 

irregularidades en materia de paridad.  

 

                                                 
29 Jurisprudencia 22/2016 
SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA 
IGUALDAD JURÍDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACIÓN DE 
OAXACA).—De la interpretación sistemática y funcional de los artículos 1°, 2°, párrafo quinto, 
Apartado A, fracciones I, II, III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 25, 
Base A, fracción II, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 255, del 
Código de Instituciones Políticas y Procedimientos Electorales de la mencionada entidad federativa, 
se advierte que el Estado reconoce y garantiza el derecho de las comunidades indígenas para 
llevar a cabo las elecciones de los integrantes de los órganos de autoridad municipal conforme a 
sus usos y costumbres; no obstante, tal derecho no es ilimitado ni absoluto ya que su ejercicio debe 
de estar invariablemente regido por las normas y los principios establecidos en la Constitución 
Federal y en los Tratados tuteladores de derechos fundamentales suscritos por el Estado 
mexicano, entre los cuales está el de garantizar de manera sustantiva la participación de las 
mujeres en condiciones de igualdad jurídica frente a los hombres. En este contexto, las normas del 
Derecho Consuetudinario deben promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en su 
vertiente activa como pasiva. 
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comunitaria no estuvo en posibilidad de establecer, bajo sus usos y 

costumbres, algún mecanismo y votar la solución del conflicto.  

 

44. Lo anterior, sin que pueda equipararse la asamblea de diecisiete de 

noviembre a un mecanismo de solución de conflicto interno, por el 

contrario, su celebración se origina a partir del desconocimiento 

unilateral de la autoridad municipal sobre los resultados de la 

elección celebrada en la asamblea de trece de octubre. 

 

45. Esto se corrobora porque, ni en la segunda convocatoria ni en la 

Asamblea extraordinaria se abordó el conflicto existente y se planteó 

una posible solución, ni en la asamblea se analizó la validez o 

invalidez de la primera, sino que, por el contrario, se llevó a cabo 

una segunda Asamblea en la que se eligieron nuevamente a las 

autoridades, como si no hubiera existido un proceso anterior, si 

justificación alguna.  

 

46. Por tanto, desde mi perspectiva, la autoridad municipal carece de 

atribuciones para, unilateralmente, desconocer los resultados de la 

elección de concejales llevada a cabo en la asamblea de trece de 

octubre de dos mil diecinueve y, en consecuencia, la Convocatoria, 

celebración y resultados de la asamblea de diecisiete de noviembre 

siguiente son insubsistentes.  

 

47. Esto es, el instituto electoral local debió declarar la invalidez de las 

asambleas de trece y de diecisiete de noviembre de dos mil 

diecinueve.   

 

48. Por las razones expuestas, en mi concepto el Instituto Electoral local 

debió anular la primera y segunda elección, por las razones 

expuestas, e informar a la ciudadanía sobre el deber de observar el 
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