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R E S U L T A N D O 

1 I. Antecedentes. De las constancias que integran el 

expediente, así como de los hechos relatados en la demanda, 

se advierte lo siguiente: 

2 1. Conflicto electoral en el municipio. El presente caso se 

enmarca en el proceso de elección de las autoridades 

municipales de la Cabecera para el trienio de dos mil veinte a 

dos mil veintidós (2020 – 2022). En el municipio se asientan 

múltiples localidades y la población al interior tiene una 

composición multicultural y heterogénea. En los antecedentes 

electorales en el Municipio, la cabecera celebra sus elecciones 

sin considerar al resto de localidades. En este proceso electoral 

se generaron impugnaciones por algunos ciudadanos de 

algunas localidades dentro del municipio, porque a su juicio a 

partir de la elección anterior había un convenio elevado a la 

categoría de cosa juzgada por parte del tribunal local. 

3 2. Convenio en 2017. El veintitrés de marzo de dos mil 

diecisiete, diversos ciudadanos, así como la autoridad municipal 
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7 5. Juicios locales. El tres, cuatro, seis, diez y catorce de enero 

de dos mil veinte1, se presentaron ante el Tribunal local sendos 

escritos de demanda para impugnar la validez de la elección. 

Esos juicios dieron lugar a la integración, respectivamente, de 

los expedientes JDCI/01/2020, JNI/09/2020, JNI/20/2020, 

JNI/30/2020 y JNI/50/2020. 

8 6. Sentencia local. El siete de marzo, el Tribunal Electoral local 

emitió sentencia en el sentido de acumular los juicios al 

JDCI/01/2020, revocar el acuerdo del IEEPCO y declarar la 

nulidad de la elección ordinaria de concejales al 

Ayuntamiento, por el incumplimiento a los convenios sobre la 

participación de agencias que conforman el municipio, en la 

elección de sus autoridades  

9 7. Juicio ciudadano federal. El diecinueve y veinte de marzo, 

Idelfonzo López López, y diversos ciudadanos presentaron, 

respectivamente, tres escritos de demanda para impugnar la 

sentencia del Tribunal local. Todos los promoventes se 

identificaban como autoridades o ciudadanos del Municipio. 

Esas demandas se registraron en la Sala Xalapa, con las claves 

SX-JDC-116/2020, SX-JDC-125/2020 y SX-JDC-126/2020, 

respectivamente.  

10 8. Sentencia reclamada. El veintidós de mayo, la Sala Xalapa 

dictó, por mayoría, una sentencia en la que determinó 

                                                            
1 Todas las fechas, de este punto en adelante, corresponden al mismo año, salvo 
mención que indique lo contrario. 
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recurso, ya que se impugna una sentencia de una Sala 

Regional, la cual sólo pueden ser revisada por este órgano 

jurisdiccional. 

15 Ello, de conformidad con lo previsto en los artículos 41, párrafo 

segundo, base VI, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 186, 

fracción X, y 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación, así como 64 de la Ley de General del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral.2 

SEGUNDO. Razones que justifican resolver en sesión por 

videoconferencia 

16 En la sesión privada celebrada el pasado veintiséis de marzo de 

dos mil veinte, esta Sala Superior aprobó el acuerdo general 

2/2020 por medio del cual se autoriza la resolución no 

presencial de los medios de impugnación como consecuencia 

de la pandemia originada por el virus SARS-CoV2.  

17 En el apartado IV de ese acuerdo se establece que pueden 

discutirse y resolverse de forma no presencial, entre otros 

asuntos, los que esta Sala Superior considere urgentes, 

entendiéndose por éstos, los que estén vinculados a algún 

proceso electoral con términos perentorios, o bien, cuando se 

pudiera generar la posibilidad de un daño irreparable si no se 

resuelven de inmediato.  

                                                            
2 En adelante, “Ley de Medios”. 
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21 El presente caso, encuadra en uno de esos supuestos pues 

involucra derechos político-electorales de una comunidad 

indígena, dado que el problema jurídico es determinar la validez 

de una elección en un municipio que se rige por el sistema 

normativo de usos y costumbres. 

TERCERO. IMPROCEDENCIA 

22 Este órgano jurisdiccional considera que el medio de impugnación 

bajo análisis es improcedente pues no se surte el requisito 

especial de procedencia previsto en los artículos 9, párrafo 3, 61, 

párrafo 1, inciso b), 62, párrafo 1, inciso a), fracción IV, y 68, 

párrafo 1, de la Ley de Medios y, en consecuencia, debe 

desecharse de plano el recurso de reconsideración. 

23 Lo anterior, con base en las consideraciones siguientes:  

24 Marco normativo.  De conformidad con lo establecido en el 

artículo 25 de la Ley de Medios, las sentencias dictadas por las 

Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 

son definitivas e inatacables y, por tanto, adquieren la calidad de 

cosa juzgada, con excepción de aquellas que sean susceptibles 

de impugnarse a través del recurso de reconsideración. 

25 En ese sentido, el artículo 61 de la Ley en cita, dispone que el 

recurso de reconsideración sólo procede para impugnar las 

sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales en los casos 

siguientes:  
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-Se omita el estudio o se declaren inoperantes los 

argumentos relacionados con la inconstitucionalidad de 

normas electorales.6 

-Se declaren infundados los planteamientos de 

inconstitucionalidad.7 

-Exista pronunciamiento sobre la interpretación de 

preceptos constitucionales, orientativo para aplicar 

normas secundarias.8 

-Se ejerza control de convencionalidad.9 

-Se aduzca la existencia de irregularidades graves con la 

posibilidad de vulnerar principios constitucionales y 

convencionales exigidos para la validez de las elecciones, 

respecto de las cuales una sala regional omita adoptar 

medidas necesarias para garantizar su observancia y 

hacerlos efectivos; o bien, se deje de realizar el análisis 

de tales irregularidades.10 

                                                            
6 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: “RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS 
DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN 
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE 
NORMAS ELECTORALES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, Número 9, 2011, páginas 38 y 39. 
7 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesión pública de veintisiete de junio de dos mil doce, al 
resolver los recursos de reconsideración SUP-REC-57/2012 y acumulado. 
8 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE 
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 5, Número 11, 2012, 
páginas 24 y 25. 
9 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE PARA 
CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL 
DE CONVENCIONALIDAD”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 6, Número 13, 2013, páginas 67 y 68. 
10 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CUANDO 
SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS 
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE 
LAS ELECCIONES.”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 7, Número 14, 2014, páginas 25 y 26. 
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constitucionalidad de las sentencias emitidas por las Salas 

Regionales de este Tribunal Electoral, por lo que las cuestiones 

de mera legalidad quedan fuera de la materia a la que se 

circunscribe el recurso de reconsideración, pues como se precisó, 

al tratarse de un medio de impugnación que se plantea en contra 

de la sentencia de una Sala Regional, esta es por regla general 

inimpugnable, salvo cuando se resuelven cuestiones propiamente 

constitucionales. 

29 Acorde con lo dispuesto en el artículo 68, párrafo 1 de la Ley de 

Medios, al dejarse de actualizar alguno de los supuestos 

mencionados, el recurso de reconsideración será improcedente. 

30 Caso concreto. La Sala Xalapa determinó revocar la decisión del 

tribunal local y, en consecuencia, reconocer la validez de la 

elección, excepción hecha de la elección del presidente, síndico y 

regidor de hacienda municipales, propietarios y suplentes por lo 

que ordenó la celebración de una elección extraordinaria para 

elegir únicamente a esos cargos, de acuerdo con los 

razonamientos siguientes: 

31 Consideró que en el caso no operaba el principio de la 

inmutabilidad de la resolución dictada en los expedientes del juicio 

local JNI/37/2016 y acumulados, que dieron origen al convenio 

celebrado con las entonces agencias inconformes14, pues para la 

                                                            
14 Con motivo de la impugnación promovida en la elección inmediata anterior por  ciudadanos de 
las agencias de Santa Inés, Cofradía, y la Esperanza el paraíso se solicitó un proceso conciliatorio 
con la autoridad saliente del Municipio que culminó con un convenio de compromisos colectivos a 
favor de las agencias impugnantes, con la finalidad de que participaran en la próxima elección de 
autoridades, el cual fue elevado por el Pleno del Tribunal local a categoría de sentencia 
(JNI/37/2016 y acumulados). 
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municipales pues -en todo caso- tal decisión corresponde a la 

asamblea municipal, cuyos acuerdos sólo pueden ser legítimos en 

la medida que sean producto de la deliberación con las 

localidades que conforman el municipio. 

35 Finalmente, en cuanto a los agravios relacionados con el requisito 

de edad mínima para ser postulados a la presidencia, sindicatura 

y a la regiduría de hacienda municipal, la Sala Regional consideró 

fundado el planteamiento, pues se trataba de un requisito que 

afectaba de manera desproporcionada el derecho al sufragio en 

su modalidad pasiva, al no resultar idónea, razonable ni 

proporcional, ni contribuir a un fin constitucional,  en cuanto al 

conocimiento de la identidad zoque o respecto del contexto, 

intereses y necesidades del Municipio. 

36 En consecuencia, revocó la sentencia del tribunal local y 

determinó modificar el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-407/2019 del 

Consejo General del IEEPCO mediante el cual se declaró 

jurídicamente válida la elección ordinaria de concejales del 

referido municipio, únicamente por cuanto hace a la elección de 

los cargos a la Presidencia, a la Sindicatura y a la Regiduría de 

Hacienda. 

37 Por su parte, los recurrentes pretenden que esta Sala Superior 

revoque la sentencia controvertida a efecto de que prevalezca 

la decisión adoptada por el tribunal local, pues aducen que la 

Sala Regional desconoce el sistema normativo interno en el 

Municipio, en tanto que los acuerdos elevados a cosa juzgada 

en el expediente JNI/36/2016 y acumulados, son válidos y 
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de consulta y la autodeterminación de todos los pueblos 

involucrados. 

40 Decisión. Al respecto, esta Sala Superior considera que el 

asunto de mérito no reúne los requisitos especiales de 

procedencia del recurso de reconsideración, ya que, si bien se 

impugna una sentencia emitida por una Sala Xalapa, de su 

análisis, así como del escrito de demanda de los recurrentes, se 

advierte que no existió declaración alguna sobre la 

constitucionalidad o convencionalidad de algún precepto legal. 

41 Lo anterior, pues el análisis que llevó a cabo la Sala Regional 

fue -esencialmente- respecto de la validez, alcance, vigencia y 

condición de cosa juzgada del convenio celebrado entre las 

agencias y las entonces autoridades municipales en el año dos 

mil diecisiete. 

42 De manera particular, la sala responsable llevo a cabo el 

análisis a partir de una comparación de cuestiones formales y 

procesales, tales como la personas que intervinieron en cada 

juicio; la identidad de las cosas; las causas de las demandas y 

las pretensiones de los actores, sin que al efecto hubiese 

llevado a cabo una interpretación directa de un precepto 

constitucional o hubiese realizado un ejercicio de inaplicación 

de normas o bien, el uso de criterios constitucionales o 

convencionales para identificar el derecho aplicable, por lo que 

se trata de una mera cuestión de legalidad.  
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de los derechos fundamentales, ello no resulta suficiente para 

actualizar la procedencia del presente medio de impugnación. 

47 Lo anterior, porque, si bien esta Sala Superior ha reconocido 

que, en los casos de elecciones de comunidades indígenas 

cabe la ponderación entre ciertos derechos fundamentales 

frente al derecho de autodeterminación, el presente conflicto no 

requiere de un análisis de este tipo, puesto que -se insiste- la 

Sala llevó a cabo un análisis de legalidad respecto de la 

condición de cosa juzgada del referido convenio. 

48 No es óbice a la anterior conclusión, el que la Sala Regional 

hubiese considerado que la edad mínima de cuarenta años 

para ocupar los cargos a la Presidencia, Sindicatura y Regiduría 

de Hacienda en el municipio, afecta de manera 

desproporcionada el derecho al sufragio en su modalidad 

pasiva, al estar probado la asamblea comunitaria de la 

cabecera al decidir sobre los requisitos de elegibilidad en las 

últimas tres elecciones la había fijado en treinta años, por lo que 

se determinó llevar a cabo una elección extraordinaria para 

esos cargos, pues en esta instancia, dicha determinación no fue 

controvertida por los recurrentes por lo que debe permanecer 

incólume y, por tanto, debe seguir surtiendo sus efectos.  

49 En ese orden de ideas, el medio de impugnación es 

improcedente por no actualizarse algún supuesto que supere la 

excepcionalidad para acceder al recurso de reconsideración.  
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VOTO PARTICULAR CONJUNTO QUE FORMULAN LA MAGISTRADA 

JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS INDALFER 

INFANTE GONZALES Y REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN, EN 

RELACIÓN CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE 

RECONSIDERACIÓN SUP-REC-80/2020 (ELECCIÓN DE CONCEJALES 

MEDIANTE EL SISTEMA NORMATIVO INTERNO PARA EL PERIODO 

2020-2022 EN EL AYUNTAMIENTO DE SANTA MARÍA CHIMALAPA, 

EN EL ESTADO DE OAXACA)16 

Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica 

del Poder Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, presentamos el 

presente voto particular sobre la base de las consideraciones del proyecto 

sometido originalmente al Pleno de la Sala Superior por la ponencia del 

magistrado Reyes Rodríguez Mondragón.  

Lo anterior, porque disentimos del criterio mayoritario al advertir que sí se 

cumple con el requisito específico de procedencia para entrar al fondo de 

la controversia y que correspondía  modificar la sentencia dictada por la 

Sala Regional Xalapa en el SX-JDC-116/2020 y acumulados; ello porque 

aun cuando se coincide con las declaraciones relacionadas con la validez 

de la elección realizada en el municipio de Santa María Chimalapa, 

Oaxaca y la anulación de la elección de los cargos de presidente, síndico 

y regidor de hacienda. La modificación que se debía ordenar estaba 

relacionada con los efectos de la sentencia reclamada para que se 

ordenen mecanismos que generen diálogo y formación de acuerdos con el 

objeto de solucionar el conflicto de las localidades en el municipio. Esta 

decisión se basaba en que en el municipio existe una población 

heterogénea y compuesta de diversas comunidades indígenas, por lo que 

la solución de la tensión de los derechos en juego no se resuelve con la 

nulidad de la elección, sino con acuerdos que provengan de las propias 

                                                            
16 Colaboraron: Juan Guillermo Casillas Guevara, Priscila Cruces Aguilar Y Alfonso Dionisio Velázquez Silva 
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En efecto, en la sentencia reclamada se sostiene que el Tribunal local –al 

anular la elección en el municipio– no observó los derechos 

fundamentales de libre autodeterminación, autonomía y autogobierno de 

la comunidad indígena del municipio. Asimismo, consideró que no fue 

adecuada la interpretación del Tribunal local en relación con el principio 

de universalidad del sufragio, pues este debe hacerse a través de una 

perspectiva intercultural. 

La Sala Xalapa sostuvo que, de acuerdo con los precedentes el, 

“principio constitucional de sufragio universal no obliga 

necesariamente a que los municipios, en donde coexisten 

comunidades con costumbres o sistemas normativos diversos, se 

deban integrar para elegir a las autoridades municipales”18. Con base 

en ello y, en que a su juicio no operaba la figura de la “cosa juzgada”, 

validó que en el municipio existiera un acuerdo entre las comunidades en 

virtud del cual se siguiera la práctica observada en la cabecera, 

consistente en que, en sus elecciones únicamente participen integrantes 

de su comunidad y no de las diversas localidades. 

El análisis de esa argumentación y de la conclusión alcanzada permite 

advertir que la Sala responsable realizó una interpretación, delimitación y 

aplicación directa del principio constitucional de universalidad del voto, 

cuya consecuencia normativa fue levantar la nulidad de una elección 

municipal decretada por el Tribunal local.  

Por los anteriores argumentos, es nuestra convicción que en el caso la 

sentencia reclamada hizo pronunciamientos sobre la aplicación directa 

de una norma constitucional y por ello interpretó directamente los 

preceptos constitucionales, por lo tanto, existe materia susceptible de ser 

analizada en el presente medio de impugnación. 

                                                            
18 Véase el párrafo 171, de la resolución impugnada. 



Lo ante

la inco

respons

su dere

munici

De man

que, en

derecho

recurso

Así la 

fondo, 

consis

fundam

Xalapa

constit

1.1. S

a

En la s

present

referim

En el S

primero

porque 

cabece

de un c

habitan

conceja

decidid

elecció

erior, sob

onformida

sable, ya

echo fun

ipio. 

nera que

n princip

o fundam

o de reco

procede

con el a

te en to

mentales

a como 

tucionale

Similitud

asuntos

sesión de

taron otro

os, espe

SUP-REC

o identific

ambas 

era- son a

conflicto 

ntes de l

alías mu

o revoca

n llevad

bre la bas

ad de lo

a que co

ndament

e, en el c

io, alega

mental, 

onsiderac

encia se

análisis d

omar en

s involu

una so

es en jue

des con 

, pero di

el ocho y

o recurso

cíficame

C-26/202

có que s

comuni

autónom

intercom

la agenc

nicipales

ar la deci

da a cab

se de qu

os recurr

onsideran

tal de vo

caso, su

an los re

lo cual 

ción. 

e corrob

de const

n cuent

crados 

olución 

ego. 

el SUP-

iferentes

y quince 

o cuya p

nte, al SU

20 la Sala

se tratab

dades -

as entre 

munitario, 

cia no pa

s. En el S

isión del 

bo en e

23 
 

ue, de los

rentes c

n que la 

otar y se

bsiste un

ecurrente

es sufic

bora o s

tituciona

ta la ten

y modi

que m

REC-26/

s tratami

de julio 

roblemát

UP-REC

a regiona

ba de un

-tanto la 

sí. Post

y conclu

articipen 

SUP-REC

tribunal 

el munic

s agravio

con la d

resolució

r votado

n problem

es que le

ciente p

se confir

alidad qu

nsión d

ficar la 

aximiza 

/2020, SU

ientos  

de este 

tica de fo

-26/2020

al confirm

n régime

de la 

teriormen

uyó que 

en la a

C-29/202

local y e

cipio sob

SU

os esgrim

ecisión 

ón reclam

os en las

ma de co

es causa

para la p

rma con

ue propo

e todos

senten

todos 

UP-REC

año, res

ondo era 

0 y SUP-R

mó la ele

en munic

agencia 

nte, ident

resulta ju

asamblea

20 la Sa

en conse

bre la b

P-REC-

midos se 

de la a

mada des

s eleccio

onstitucio

a perjuicio

proceden

n el estu

onemos,

s los de

cia de 

los pri

-29/2020

spectivam

muy sim

REC-29/

ección. P

cipal dife

como 

tificó que

ustificado

a electiva

la region

cuencia 

base de 

-80/2020

advierte 

utoridad 

sconoce 

ones del 

onalidad 

o en un 

ncia del 

udio de 

, el cual 

erechos 

la Sala 

incipios 

0 y otros

mente, se

milar. Nos

/2020 

Para ello

erenciado

la de la

e se trata

o que los

a de las

nal había

anular la

que no

0 
 
 

s 

e 

s 

, 

o 

a 

a 

s 

s 

a 

a 

o 



SUP-REC-80/2020 
 
 

24 
 

participaron los integrantes de la comunidad de la Agencia en el Municipio 

de que se trataba. 

También resaltan los siguientes recursos, de años anteriores, pero con 

temáticas similares en los que decidió entrar al fondo, a saber: SUP-REC-

39/2017, SUP-REC-33/2017 y SUP-REC-1187/2017. 

Por mayoría en esos recursos, el Pleno de esta Sala Superior determinó, 

entre otras cuestiones, que sí se satisfacía el requisito especial de 

procedencia, porque para llegar a esa conclusión, la Sala regional llevó a 

cabo un análisis que involucraba la interpretación del derecho fundamental 

de autonomía y libre determinación y la observancia del principio de 

universalidad del voto, que reclamaba por parte de las agencias 

municipales correspondientes en cada caso.  

A nuestro juicio, esta misma problemática subsiste en el recurso de 

reconsideración que ahora se estudia. Es decir, i) la Sala regional hizo una 

interpretación de esos mismos dos principios que, de igual forma, 

entraban en tensión. Además, esto lo hizo a la luz del principio de 

progresividad de los derechos humanos; por tanto, ii) se debió concluir, en 

los mismos términos que precedentes citados que la Sala Xalapa 

interpretó directamente la Constitución general y, como consecuencia, se 

debió admitir el recurso.  

Es decir que, ante una problemática muy similar, se dieron respuestas 

distintas. Desde nuestra perspectiva, no existen motivos para dar 

tratamientos distintos a estos tres recursos que plantearon el mismo tipo 

de problemática, ya que se incurre en una incongruencia. Lo correcto y 

acorde a Derecho habría sido que ambos recursos fueran declarados 

procedentes y estudiados en el fondo.  
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Arroyo Pita 19 

Los Cimientos 17 

Río Azul 9 

Arroyo Seco 7 

El Salto (Casa Blanca) 7 

Las Palmas 6 

El pueblo originario habitante del territorio en el municipio es el pueblo 

zoque, que se rige bajo la propiedad de tenencia de la tierra comunal. 22 A 

diferencia de los zoques de Chiapas que se llaman a sí mismos ode püt, 

los de Chimalapa, Oaxaca se reconocen como angpøn23. 

Por lo general, a los zapotecos o descendientes de zapotecos que viven 

como avecindados en Los Chimalapas se les llama genéricamente yøki, 

cuya traducción más acertada sería “avecindado”. Aunque esa palabra se 

utiliza para referirse a los zapotecos que viven en los pueblos zoques, en 

realidad no es exclusiva de ellos, pues sirve también para nombrar a 

cualquier otra persona o grupo de personas que decida avecindarse sin 

importar su filiación étnica. En otras palabras, la categoría yøki designa a 

cualquier no nativo angpøn24. 

En la región, a cualquier persona cuyo hogar sea Los Chimalapas se le 

conoce como chima. Si bien este se trata de un gentilicio que está 

relacionado con el territorio, desde el punto de vista exterior “lo mismo un 

yøki que un angpøn son catalogados como chimas”. Sin embargo, desde 

un punto de visto interno de la comunidad no todos los angpøn se piensan 

                                                            
22 Iliana Amoroz Solaegui , Zoques Chimalapas. Reconfiguraciones, en Entre 
Diversidades Revista de Ciencias Sociales y Humanidades, Instituto de Estudios 
Indígenas de la Universidad Autónoma de Chiapas, México, primavera-verano 2015, pág. 
85. Consultable en línea a la fecha de la resolución en 
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6172214.pdf . 
23 Leopoldo Trejo Barrientos, Zoques de Oaxaca,  Comisión Nacional para el Desarrollo 
de los Pueblos Indígenas, México, 2006, pág. 10. Consultable en línea a la fecha de la 
resolución en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/12602/zoques_oaxaca.pdf 
. 
24 Ibidem, pág. 21. 
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pobladores de la región en la categoría de comuneros28. 

A partir de estas dos visiones, en ocasiones ha sido posible que los 

angpøn se piensen como unidad a pesar de las diferentes adscripciones 

religiosas y las marcadas divergencias políticas que comúnmente 

sostienen. En ocasiones avecindados zapotecos, mestizos y tzotziles, a la 

par de los nativos, hacen un frente común hacia el exterior cuando se trata 

de defender las fronteras con Chiapas. 

Esta última estrategia ha dado pie a que algunos investigadores hablen de 

un proceso de etnogénesis en donde la identidad emergente se define, 

sobre todo, por compartir un mismo territorio y un carácter de comunero: 

“la creación de la nueva identidad étnica de los ‘chima’ (Nigh y Rodríguez, 

1995: 170)”29. 

Sin embargo, otros autores consideran que una identidad territorial no 

necesariamente da lugar a una identidad étnica y “en el caso de Los 

Chimalapas esto queda demostrado con claridad cuando se presta 

atención a las relaciones que se dan entre nativos y avecindados”. 

Los antropólogos han dividido el territorio Chimalapa para fines 

expositivos y, de acuerdo con los patrones de asentamiento humano, 

en dos grandes zonas, la centro-poniente y la oriente. En la primera 

están concentradas las cabeceras municipales y la mayor parte de 

las congregaciones con mayoría angpøn, mientras que en el oriente 

se encuentra una serie de asentamientos de relativa nueva 

fundación, cuya composición étnica es originalmente heterogénea30. 

En el centro se concentran los angpøn, pobladores originarios, y en el 

este, un conjunto de núcleos de inmigrantes con diferentes filiaciones. Es 

importante mencionar que partir de los años setenta los angpøn pusieron 

                                                            
28Op.cit. Leopoldo Trejo Barrientos, pág. 22. 
29 Apud, Idem. 
30 Idem.  
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principio de universalidad del sufragio. Así, con esta información relevante, 

se considera que el conflicto electoral suscitado en la elección pasada en 

el municipio es relevante también para tomar una decisión informada, 

teniendo en cuenta todo el contexto relevante. 

2.2. Planteamiento de la controversia de constitucionalidad. En 

atención al contexto de la controversia, a las consideraciones que integran 

la secuela procesal, a la causa de pedir derivada de los agravios 

expresados por los recurrentes, a partir de un análisis en conjunto de las 

cuestiones de constitucional efectivamente planteadas en la demanda, 

las cuestiones que esta Sala Superior debía resolver en la presente 

instancia son las siguientes:  

• Analizar la causa de pedir relativa a si en el caso debe prevalecer la 

universalidad del sufragio en virtud de que la comunidad de la 

cabecera excluyó a la ciudadanía de las otras localidades del 

municipio en sus elecciones municipales. Así se podrá analizar si 

fue correcta o no la decisión de revocar la nulidad hecha por parte 

de la Sala Xalapa. 

3. ESTUDIO DE LA CONTROVERSIA DE CONSTITUCIONALIDAD 

Coincidimos con la Sala Xalapa en cuanto a que, dadas las características 

del municipio, no procede como solución la protección unilateral y 

maximización de la universalidad del voto como si este fuera el único 

principio en juego; lo que procede es la realización de un estudio a partir 

de la tensión entre los derechos fundamentales en tensión que tienen la 

misma entidad y alcance. 

En ese sentido respecto de la segunda cuestión a resolver, consideramos 

que, dada la conformación pluriétnica del municipio, no es posible anular 

la elección celebrada con base en que se vulneró el principio 

constitucional de la universalidad del voto, puesto que se trata de un caso 
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3.1.1 Identificación del carácter de conflicto. Esta Sala Superior ha 

reconocido que en un Estado constitucional democrático de derecho en el 

que se protegen al mismo nivel la libertad y los derechos político-

electorales de los individuos y, a su vez, el derecho de las comunidades 

indígenas a mantener sus sistemas tradicionales de normas, se generan 

necesariamente tensiones entre ambos derechos. 

Estas tensiones, en principio, se pueden diferenciar en dos tipos33. El 

primero, ocurre cuando la autonomía de las comunidades se opone en 

contra de sus propios miembros, y se les denomina conflictos 

intracomunitarios o intragrupales. Este tipo de conflictos protege a las 

comunidades de grupos internos (disenso interno) o de individuos que no 

quieran seguir con las normas tradicionales; este tipo de ejercicio de 

autonomía se refleja en “restricciones internas” a los disidentes. 

El segundo tipo se suscita cuando los derechos de las comunidades se 

oponen al resto de la sociedad o al Estado; a estos conflictos se les 

denomina extracomunitarios. Con este derecho de autonomía que ejerce 

la comunidad, se le protege de interferencias y decisiones externas y, 

cada vez que se ejercen, se crean “protecciones externas” de la 

comunidad. 

Sin embargo, esa tipología de conflictos no se agota en esas dos 

dimensiones, sino que, a juicio de esta minoría, se debe considerar 

también, que el derecho de autonomía de las comunidades indígenas 

implica que éste puede ser oponible a diversos sujetos según el orden 

jurídico en el que se relacionen con la propia comunidad.  

Esto es, el derecho de autodeterminación o el de autogobierno, puede ser 

oponible a las autoridades del Estado, a otras comunidades o a los 

ciudadanos de la comunidad, en lo individual. 

                                                            
33 En esta argumentación se sigue el estudio propuesto en Will Kymlicka, Ciudadanía 
Multicultural, una teoría liberal de los derechos de las minorías, traducción Carmen 
Castells, Paidós, Barcelona, 1996, págs. 57 a 71. 
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el caso de comunidades que excluyen a las mujeres de las asambleas o 

que no permiten el ejercicio del derecho pasivo de voto. 

Además de lo anterior, una tercera manera en que se pueden presentar 

conflictos respecto de la autonomía y autodeterminación de las 

comunidades sucede cuando los derechos de dos comunidades indígenas 

tensionan entre sí. Estos conflictos podrían identificarse como 

intercomunitarios y, en esos casos, las autoridades estatales, 

destacadamente los órganos jurisdiccionales, deben proteger a las 

comunidades de interferencias o violaciones a su autodeterminación frente 

a otras comunidades. 

Estas tensiones implican la vigencia de los derechos en relaciones de dos 

sujetos que se encuentran en un plano de igualdad, o bien, en una 

relación de horizontalidad37.  

En principio, no existen normas que resuelvan expresamente conflictos 

intercomunitarios en los que se tensionan dos derechos fundamentales de 

dos o más comunidades. Estos conflictos deben arreglarse aplicando 

directamente la Constitución, teniendo en cuenta el peso específico de los 

principios que se relacionan con el pluralismo cultural (primer párrafo, 

artículo 2.º), la autonomía, la autodeterminación y la defensa de los 

derechos comunitarios. 

Sin embargo, deben distinguirse de aquellos conflictos en los que los 

ciudadanos oponen sus derechos fundamentales en relaciones jurídicas 

frente al Estado o, frente a su comunidad, en cuyo caso debe valorarse la 

                                                            
37 En esta argumentación la Sala Superior sigue la doctrina de la eficacia horizontal de la 
Constitución y los derechos fundamentales, establecida por el Tribunal Constitucional 
Alemán en el caso Lüth; Sentencia BVerfGE 7, 198. Doctrina que ha sido reconocida 
como parte de la doctrina constitucional de los derechos fundamentales en nuestro país, 
así como también por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la 
jurisprudencia cuyos datos de identificación y rubro son los siguientes: 
Décima Época; Registro: 159936; Primera Sala; Jurisprudencia; Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta; Libro XIII, octubre de 2012, Tomo 2; 1a./J. 15/2012 (9a.); 
página: 798; de rubro DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES ENTRE 

PARTICULARES. 
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Este deber ha sido reconocido como criterio obligatorio por esta Sala 

Superior en la jurisprudencia 18/2018 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. 

DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON 

PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS 

QUE CORRESPONDAN
39. 

En el caso concreto, se considera que el conflicto que plantea el 

municipio tiene una complejidad por la variable relativa a la extensión 

del territorio y su composición heterogénea y plural. De acuerdo con 

las constancias del expediente, la bibliografía consultada y lo establecido 

en el apartado sobre el conflicto de la comunidad, en el municipio se 

asientan diversas comunidades de personas. En la comunidad de la 

cabecera los habitantes se autoadscriben como zoques, sin embargo, en 

las demás localidades están asentadas comunidades indígenas de diversa 

etnia; algunas son “mestizas” o, no identificadas con una etnia en 

particular, y algunas comunidades son migrantes o con arraigos nuevos en 

el territorio. 

De esta manera, identificar la controversia en el caso de este municipio 

implica considerar que están en juego los derechos fundamentales de la 

autonomía y autodeterminación de la comunidad indígena que se asienta 

en la cabecera, los derechos de autonomía y autodeterminación que 

tienen las otras comunidades indígenas diferentes a la cabecera, pero que 

también habitan en ese territorio y, por último, los derechos de votar y ser 

votados y de participación política del resto de los habitantes en el 

municipio. 

De manera que, en el caso de este municipio, el conflicto es complejo. 

Por un lado, tiene aspectos intercomunitarios respecto de aquellas 

comunidades indígenas que viven en el municipio y que son sujetos del 

derecho fundamental a la autonomía y autodeterminación.  

                                                            
39 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 16, 17 y 18. 
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Como antes lo ha sostenido esta Sala Superior, para resolver una colisión 

de derechos, no es factible solo maximizar uno de los derechos en 

tensión, pues en la medida en que se maximiza uno de ellos, el otro se 

interviene; es decir, cuando hay colisión de derechos, en la medida en que 

se intensifica la protección progresiva de uno de los derechos, se hace 

una intervención regresiva en el otro. Tal es el caso de los derechos de 

autonomía de las comunidades y los derechos de universalidad del 

sufragio; si se maximiza uno, el otro se ve interferido. 

Por ello, en este tipo de asuntos no es adecuado limitarse a evaluar la 

maximización o la protección progresiva de uno de los derechos, sino que 

se deben utilizar otras metodologías que le permitan al juez resolver la 

controversia tomando en cuenta todos los principios en juego y con 

herramientas que permiten conocer la argumentación de la decisión, como 

son los exámenes de proporcionalidad. 

3.2. Se considera que no debe declararse la invalidez de la asamblea 

electiva. Propusimos al Pleno de esta Sala Superior que la nulidad de la 

elección no es una medida adecuada para resolver el conflicto en la 

comunidad y, por tanto, coincide con la decisión de la Sala Xalapa. 

En el caso concreto, el principio fundamental que los recurrentes 

consideran vulnerado es el principio de la universalidad del sufragio y el 

derecho a la igualdad respecto del de sus derechos de participación 

política en las elecciones municipales. Es decir, los recurrentes como 

ciudadanos de las localidades del municipio, consideran que no podía ser 

válida la elección porque se vulneraba el derecho de los ciudadanos de la 

agencia para ocupar cargos y a votar en las elecciones.  

Consideramos que, en el caso concreto, dadas las circunstancias de las 

comunidades indígenas en el municipio y su composición multicultural y 

heterogénea, sí es posible afirmar que el principio de la universalidad del 
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Como puede observarse, el ejercicio del derecho político-electoral del 

ciudadano a ser votado requiere ser regulado o reglamentado a través de 

una ley. En el caso de las comunidades indígenas, debe entenderse que 

son las propias normas del sistema normativo interno las que delimitan 

este ejercicio. 

En este sentido, el derecho a ser votado en general, como derecho 

humano fundamental, es también una garantía del sistema representativo 

y democrático de gobierno de acuerdo con los artículos 40, 41 y 116 

Constitucionales, en tanto quienes han de ocupar la titularidad de los 

Poderes de la Federación y de los estados de la República, en 

representación del pueblo mexicano, requieren cumplir ciertos requisitos 

de la máxima relevancia que los vincule a la nación mexicana, tales 

como la nacionalidad, el ser nativo o la residencia, así como el de 

idoneidad y compatibilidad para el cargo. 

Lo anterior implica que la configuración de este derecho no es absoluta. 

Por tanto, se encuentra previsto para aquellas personas que, entre otras 

cosas, pertenezcan a la comunidad política. El propio derecho 

fundamental de votar y ser votado, pertenece, en nuestro sistema 

constitucional, únicamente a los mexicanos, mayores de dieciocho 

años que tengan un modo honesto de vivir. 

Por tanto, es una característica definitoria del derecho al voto pasivo, que 

un estado, un municipio o una comunidad indígena, en tanto comunidades 

políticas, pueden válidamente delimitar el derecho a ser votado para tener 

acceso a los cargos respectivos de solo aquellas personas que 

pertenecen a su comunidad. 

Al respecto, es preciso señalar que el vínculo de las ciudadanas y 

ciudadanos a una determinada comunidad política (Estado, municipio o 

comunidad indígena) puede válidamente establecerse, en términos 
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comunidades indígenas generan sus propios sistemas rituales y culturales 

que les permiten autónomamente considerarse como miembros de su 

comunidad y como dueños de su identidad indígena.  

Por ello, los requisitos de pertenencia a una comunidad política 

pueden derivar de sus propias tradiciones, cultura y cosmovisión y 

están relacionados indispensablemente con la protección de la 

identidad étnica. 

La identidad étnica es un derecho que protege un valor en sí mismo para 

el individuo y que maximiza su autonomía y su libre determinación 

personal como miembro de esa comunidad. Por otro lado, la protección de 

la identidad étnica está configurada como garantía de la permanencia y 

preservación de las culturas minoritarias indígenas del territorio nacional. 

Ese derecho está formulado como obligación de las autoridades de 

preservar y enriquecer “sus lenguas, conocimientos y todos los elementos 

que constituyan su cultura e identidad”. 

En ese sentido, las normas que regulan quién puede votar y ser votado al 

interior de una comunidad están ligadas con la idea de quién es parte 

de la comunidad indígena, quién tiene esa identidad que le permite ser 

miembro o integrante de la misma y por razón de esa pertenencia ejercer 

los derechos político-electorales. Por ello es importante decir que en las 

comunidades indígenas los criterios de pertenencia a la comunidad 

adquieren un peso mayor, porque a su vez representan formas en que se 

explicita la identidad indígena en una comunidad. 

También es importante considerar que la pertenencia a la comunidad 

política en las comunidades indígenas está ligada a sus obligaciones con 

la comunidad. Es decir, la forma en que los individuos conviven y aportan 

con su trabajo o su participación a través del respeto a las tradiciones y la 

vida pública a la comunidad son esenciales para considerar a alguien 

como integrante y ciudadano. El tequio, las faenas, aquellas 
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en posibilidades de delimitar cuáles son los criterios de pertenencia para 

que sus miembros puedan ser elegidos como sus autoridades 

tradicionales.  

De manera que existe evidencia documental de que en el municipio 

existen algunas comunidades indígenas que también están 

facultades para el ejercicio de esos derechos de autonomía y 

autodeterminación, de manera que las localidades del municipio que 

sean comunidades indígenas también pueden determinar válidamente que 

solo quienes pertenecen su comunidad, pueden ser electas como 

autoridades tradicionales.  

Ahora bien, esta no se coincide con el argumento de la parte actora en el 

sentido de que el derecho de autodeterminación de la cabecera tiene que 

respetar la universalidad del voto de manera absoluta, avalando que todos 

los habitantes en el territorio del municipio –pertenezcan o no a su 

comunidad–, deben participar en sus elecciones. 

Esa interpretación, en primer lugar, no se corresponde con la lógica propia 

del principio de universalidad del voto. Como se razonó, ese principio se 

vincula fuertemente con la pertenencia a la comunidad política y la 

identidad indígena. Es decir, el derecho a votar es universal para todas 

las personas que cumplan con los requisitos de pertenencia a la 

comunidad.  

Esto sucede incluso en las llamadas elecciones ordinarias de sistema de 

partidos. Por ejemplo, una ciudadana perteneciente al estado de Guerrero 

no puede votar ni ser votada en la elección del titular del Ejecutivo de otra 

entidad como lo es Tamaulipas, pues carece del vínculo. Lo mismo ocurre 

con un ciudadano cuya credencial de elector corresponda con un 

municipio o alcaldía en particular (Coyoacán), es decir, no puede votar en 

las elecciones del municipio o alcaldía vecina (Iztapalapa), aun cuando no 

exista un distanciamiento territorial evidente. 
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Un entendimiento como el anterior, implica que los integrantes de cada 

localidad tienen garantizado su derecho a la universalidad del voto 

respecto de sus propias autoridades y no respecto de las autoridades de 

una diversa comunidad, a la que, en principio, no pertenecen. 

Por otro lado, el sistema normativo de la cabecera es incompatible con los 

habitantes de otras localidades, pues los trabajos comunitarios, cargos y el 

escalafón se corresponden a sistemas jurídicos distintos. Por lo que sus 

propias normas internas no permiten que los ciudadanos de una 

comunidad sean autoridades en la otra y viceversa. 

Ahora bien, el pluralismo jurídico y la perspectiva intercultural permiten 

coincidir con la Sala Xalapa en el sentido de que es posible considerar la 

existencia de otros mecanismos para balancear los derechos de la 

comunidad indígena de la cabecera con los derechos de las comunidades 

y la población de las localidades. 

Esta colisión de derechos no se resuelve con la nulidad de la elección, 

porque esa medida no cumple con el tercer nivel de análisis para resolver 

la colisión de principios, consistente en que la medida analizada sea 

necesaria para el fin que se busca.  

En efecto, la nulidad de la elección que solicita la parte recurrente para 

efectos de que todas las localidades del municipio participen en la elección 

de la cabecera persigue el fin constitucionalmente válido de proteger el 

derecho a votar y ser votado de los habitantes de las localidades. 

Sin embargo, en el caso, no es una medida necesaria para lograr ese 

fin, porque existen otras medidas alternativas que lo logran, sin que se 

vulnere la autonomía de la cabecera.  

Esas otras medidas que permiten la maximización de los dos derechos 

consisten necesariamente en la formación de acuerdos al interior del 
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solución de conflictos en la que encuentren cabida también los 

derechos de las localidades.  

Esos acuerdos pueden ser variados y deben provenir del ejercicio 

deliberativo al interior del municipio a fin de llegar a un consenso 

legítimo y no solo de facto. En el comparativo de acuerdos que se 

han tomado ha habido prácticas en las que las localidades tendrían 

derecho a que se les consulte y tome en cuenta para todas las 

decisiones que puedan afectar a su comunidad. También ha habido 

acuerdos en otras comunidades sobre la transferencia y 

administración autónoma de los recursos que corresponden a las 

comunidades. Se pueden llegar a acuerdos sobre la rotación de 

puestos municipales, o bien a asientos de regidurías reservadas para 

las localidades.  

Asimismo, la propia comunidad puede acordar requisitos que 

impliquen la incorporación de los avecindados en la participación del 

Gobierno comunitario, entre otros acuerdos. 

Desde esta perspectiva y, por todo lo argumentado, lo procedente era 

confirmar parcialmente la resolución de la Sala Xalapa en cuanto a sus 

pronunciamientos de la validez de la elección. Sin embargo, esta se 

consideraba oportuno modificar los efectos de la sentencia reclamada 

para que, con libertad de jurisdicción la Sala Xalapa dicte medidas para 

solucionar el conflicto en la comunidad en relación con los reclamos 

de la parte recurrente y los derechos de participación política en el 

municipio. Esas medidas que deberá dictar la Sala Xalapa deben tender 

a generar mecanismos y procedimientos para la toma de acuerdos en el 

municipio, partiendo de procesos de diálogos y del reconocimiento de 

todos los derechos fundamentales involucrados. 
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sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia 
electoral. 

 


