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Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion desechan las demandas de Ilos recursos de
reconsideracion al rubro citados, por no cumplirse el requisito especial

de procedencia.

.  ASPECTOS GENERALES

En el caso, se impugna la sentencia emitida por la Sala Regional
Ciudad de México, en el expediente SCM-JDC-44/2023, mediante
la cual revoco la resoluciéon dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Puebla en el expediente TEEP/JDC/003/2023, que

confirmé la resolucion emitida por la Comision de Justicia del
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Partido Accion Nacional sobre la eleccion del Comité Directivo

Municipal del municipio de San Gabriel Chilac, Puebla.

Leticia Trucios Camarillo, esencialmente, impugna la determinacion
de la Sala responsable por la cual establecié que el cdmputo de los
plazos para la promociéon de los medios de impugnacion
relacionados con eleccion del Comité Directivo Municipal sefalado,
debia hacerse considerando solamente los dias habiles y, ante ello,
admitiera la demanda presentada por Magdalena Lilia Medrano
Zaragoza; lo anterior, porque considera que con ello se vulnera el
principio de congruencia al emitir un criterio contradictorio con lo
determinado por la Sala Superior y la propia Sala Regional respecto
a que los plazos para la promocion de los medios de impugnacion
derivados del proceso interno se computaran todos los dias y horas
como habiles. Asimismo, sefiala agravios relativos a la supuesta
extemporaneidad de la impugnacion ante la Sala responsable
respecto de la asamblea municipal, asi como el acuerdo y

realizacion del nuevo escrutinio y computo efectuado.

En tanto, en la demanda formulada a nombre de Magdalena Lilia
Medrano Zaragoza se pretende impugnar la determinacion de la
Sala Regional por la cual calific6 como inoperantes sus agravios al
considerar que consistian en una repeticion de los diversos

expuestos ante la instancia local.

En este sentido, corresponde a esta Sala Superior, en primer término,
revisar la procedencia de los medios de impugnacion v,
posteriormente, de ser el caso, las cuestiones de fondo planteadas en

los agravios.

I. ANTECEDENTES
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De lo narrado en las demandas y de la revision de las constancias del

expediente, se advierte:

A. Providencias. El diez de agosto de dos mil veintidos, el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional publico en los estrados
fisicos y electrénicos, las “PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION
DE LAS CONVOCATORIAS Y LA APROBACION DE LAS NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA LAS ASAMBLEAS MUNICIPALES EN
EL ESTADO DE PUEBLA PARA ELEGIR PROPUESTAS AL
CONSEJO NACIONAL Y AL CONSEJO ESTATAL; DELEGADOS
NUMERARIOS A LA ASAMBLEA ESTATAL Y NACIONAL; ASI
COMO LA PRESIDENCIA E INTEGRANTES DE COMITES
DIRECTIVOS MUNICIPALES, de acuerdo a la informacion contenida
en el documento identificado como SG/074- 17/2022"1,

B. Convocatoria. El veintiséis de agosto de dos mil veintidos, el
Comité Directivo del Partido Accion Nacional en el estado de Puebla
emitié la convocatoria y normas complementarias, para la realizacion
de la asamblea municipal donde se realizaria, entre otros, la eleccion
de presidente o presidenta e integrantes del Comité Directivo
Municipal en San Gabriel Chilac, de la referida entidad federativa, a

celebrarse el veinticinco de septiembre siguiente?.

! Consultable en
https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=PROVIDENCIAS%20PA
RA%20LA%20AUTORIZACI%C3%93N%20DE%20LAS%20CONVOCATORIAS%20Y %2
O0APROBACI%C3%93N%20DE%20LAS%20NORMAS%20COMPLEMENTARIAS%20PA
RA%20LAS%20ASAMBLEAS%20MUNICIPALES%20EN%20EL%20ESTADO%20DE%2
OPUEBLA%20(2).pdf&date=20220811&id=963

2 Consultable en
https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=san%20gabriel%20chilac.
pdf&date=20220826&id=1033


https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=san%2520gabriel%2520chilac.pdf&date=20220826&id=1033
https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=san%2520gabriel%2520chilac.pdf&date=20220826&id=1033
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C. Registros de planillas. El nueve y el doce de septiembre de dos
mil veintidds la Comision de Proceso para Presidir el Comité Directivo
Municipal mediante acuerdos COP-PUE-025/20223 y COP-PUE-
027/2022* aprobo el registro de las planillas encabezadas por Leticia
Trucios Camarillo y Magdalena Lilia Medrano Zaragoza,

respectivamente.

D. Asamblea Municipal. El veinticinco de septiembre de dicha
anualidad, se llevé a cabo la asamblea electiva municipal, donde
Magdalena Lilia Medrano Zaragoza fue electa como Presidenta del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en San Gabriel
Chilac, Puebla.

E. Recurso intrapartidista. Inconforme con lo anterior, el veintinueve
de septiembre siguiente, Leticia Trucios Camarillo interpuso juicio de
inconformidad ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, el que se registrd6 con el numero de
identificacion CJ/JIN/113/2022.

F. Acuerdo y diligencia de nuevo escrutinio y céomputo. El
veintinueve de noviembre de dos mil veintidds, la Comisidn de Justicia
emitié dentro de dicho expediente de inconformidad un acuerdo por el
cual orden¢ a la Comision Organizadora del Proceso realizar un nuevo

escrutinio y cémputo.

G. Resultados del recuento. Como resultado de las diligencias de

recuento, el seis de diciembre de dos mi veintidds, se dio un cambio

3 Consultable en
https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=ACUERDQ%20COP-
PUE-025-
2022%20PROCEDENCIA%20DE%20REGISTROS.pdf&date=20220910&id=1070

4 Consultable en
https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=ACUERDOQ%20COP-
PUE-027-
2022%20PROCEDENCIA%20DE%20REGISTRO.pdf&date=20220913&id=1073
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https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=ACUERDO%2520COP-PUE-027-2022%2520PROCEDENCIA%2520DE%2520REGISTRO.pdf&date=20220913&id=1073
https://panpuebla.org/parsers/query/download_pdf.php?codigo=ACUERDO%2520COP-PUE-027-2022%2520PROCEDENCIA%2520DE%2520REGISTRO.pdf&date=20220913&id=1073

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

8.

10.

SUP-REC-85/2023 Y ACUMULADO

de ganador, esto es, contrario a los resultados obtenidos en la

asamblea del veinticinco de septiembre.

VOTACION OBTENIDA NUEVO ESCRUTINIO Y C()MPl}TO DE
LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN SAN GABRIEL CHILAC, PUEBLA.

CANDIDATA (VOTOS NUMERO) (VOTOS LETRA)

Magdalena Lilia

Medrano Zaragoza 43 Cuarenta y tres

Let|C|a. Trucios 46 Cuarenta y seis

Camarillo

Votos nulos 14 Catorce

Votacion total 103 Ciento tres

Mllltgntes en la lista 113 Ciento trece

nominal

Militantes que 103 Ciento tres

votaron

H. Resolucién del juicio de inconformidad. El diez de diciembre de
dos mil veintiddés, la Comision de Justicia emiti6 sentencia en el
CJ/JIN/113/2022, por la que sobreseyd el juicio por un cambio de
situacion juridica, al considerar que derivado del nuevo escrutinio y
computo resultdé ganadora Leticia Trucios Camarillo (actora en el juicio
partidista), por lo que los hechos impugnados dejaron de causarle

agravio y, por ende, el medio de impugnacion quedo sin materia.

I. Juicio local (TEEP-JDC-003/2023). El trece de diciembre siguiente,
Magdalena Lilia Medrano Zaragoza presenté demanda a fin de

controvertir la resolucién intrapartidista precitada.

El diez de febrero de dos mil veintitrés, el Tribunal Electoral del Estado
de Puebla dictdé resolucibn en el juicio de la ciudadania
TEEP/JDC/003/2023, declarando inoperantes e ineficaces los
agravios de la promovente -en el juicio local- y, en consecuencia,

confirmd la sentencia impugnada.
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J. Demanda federal. Inconforme con lo anterior, el dieciséis de
febrero siguiente, la actora del juicio local presentd escrito de

demanda de juicio de la ciudadania federal.

K. Acto impugnado (SCM-JDC-44/2023)-. El treinta de marzo de dos
mil veintitrés, la Sala Regional Ciudad de México determiné revocar
parcialmente la sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Puebla
al considerar que los agravios en contra del desarrollo de la diligencia
de nuevo escrutinio y computo y resultados debieron ser analizados

por el Tribunal Local y no declararse ineficaces e inoperantes.

L. Recursos de reconsideracién (SUP-REC-85/2023 y SUP-REC-
93/2023). El tres y el diez de abril del presente afio se presentaron
ante la Sala Regional responsable y mediante el sistema de juicio en
linea respectivamente, estos recursos de reconsideracidn en contra

de la sentencia senalada.

M. Turno. Una vez recibidas las constancias, el magistrado
presidente ordend integrar los expedientes SUP-REC-85/2023 y SUP-
REC-93/2023 y turnarlos a la ponencia del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

N. Radicacién. En su oportunidad, el magistrado Instructor radico los

expedientes en su ponencia.
lll. NORMATIVA APLICABLE

En principio, cabe formular la precisién respecto de la normativa
aplicable a este medio de impugnacion, toda vez que, el dos de
marzo del aflo que transcurre, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y se expide
la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion. Se destaca que
en el articulo cuarto transitorio del Decreto se determiné que no
resultarian aplicables las modificaciones procesales y
sustantivas para los procesos electorales de Coahuila y Estado
de México que se celebrarian en dos mil veintitrés (procesos que

actualmente se encuentran en curso).

Ahora, tal Decreto fue impugnado por el Instituto Nacional Electoral
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que, el
veinticuatro de marzo posterior, el Ministro Instructor admitio a tramite
la controversia constitucional bajo el numero 261/2023 y otorgd la

suspension solicitada sobre la totalidad del Decreto impugnado.

Derivado de ello, el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, esta
Sala Superior emitié el Acuerdo General 1/2023°, con la finalidad de
que las personas justiciables tuvieran pleno conocimiento de cuales
serian las reglas procesales aplicables para la sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion. En tal sentido, se advierten

los cuatro supuestos siguientes:

i. Los asuntos promovidos con antelacion a la entrada en vigor del
Decreto referido seran resueltos en términos de la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas
sus reformas.

ii. A los asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del afio
en curso, que no guarden relacion con los procesos electorales

> Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION
DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023

7
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de los estados de Coahuila y México, les sera aplicable la ley
adjetiva electoral publicada el dos de marzo del afio que
transcurre.

ii. Aquellos asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del
presente ano, vinculados con los procesos electorales de los
estados de Coahuila y México, en términos del articulo cuarto
transitorio del Decreto, se sustanciaran conforme la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas
sus reformas.

iv. Los asuntos presentados del veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés en adelante seran tramitados, sustanciados y resueltos
con base en la ley procesal electoral publicada en mil novecientos
noventa y seis, con todas sus reformas, debido a la concesién de
la suspension en la controversia constitucional 261/2023.

En ese sentido, si los recursos se interpusieron el tres y el diez de
abril del presente ano se ubican en la ultima de las hipdtesis de
referencia, por lo que se resolveran con base en las reglas legales
aplicables para los medios de impugnativos en la materia vigentes

antes de la entrada en vigor del Decreto citado.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver de los presentes
medios de impugnacion, porque se trata de recursos de
reconsideracion interpuestos contra una determinacion de una Sala
Regional de este Tribunal, supuesto reservado expresamente para su

conocimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder
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24.

25.

Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. ACUMULACION

De la revisidén de las demandas que dieron origen a la integracion de
los expedientes de los presentes medios de impugnacion, se advierte
que hay conexidad en la causa, al existir identidad en el acto

reclamado y en la autoridad sefialada como responsable.

En ese tenor, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, lo conducente es decretar la acumulacion del expediente
SUP-REC-93/2023 al diverso identificado con la clave SUP-REC-

85/2023, debido a que éste se recibid primero en esta Sala Superior.
Vi. IMPROCEDENCIA

a.1 Tesis de la decision

Los recursos de reconsideraciéon son improcedentes, porque, con
independencia de que se actualice alguna otra causal, de la
sentencia impugnada, de los planteamientos de las recurrentes, asi
como de la cadena impugnativa, se aprecia que no se actualiza el
requisito especial para su procedencia, ya que no subsiste un
analisis de constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma
juridica o la interpretacion de algun precepto constitucional en el

estudio de fondo realizado por la Sala Regional Ciudad de México.

Asimismo, no existe algun tema que deba analizarse por certiorari, ni

se advierte algun error judicial por el que se deba conocer de fondo la
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materia de impugnacion. Por ese motivo, la demanda debe

desecharse de plano, tal como se expone enseguida.

a.2 Marco normativo

26. El articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral dispone que el recurso de
reconsideracion solo procede para impugnar las sentencias de fondo®

dictadas por las Salas Regionales, en los casos siguientes:

a. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los
resultados de las elecciones de diputados federales y
senadores, asi como la asignacion por el principio de

representacion proporcional respecto de dichos cargos; y

b. En los demas juicios o recursos, cuando se determine la
inaplicacion de una norma por considerarla contraria a la

Constitucion.

27. La Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de
reconsideracion cuando en una sentencia de fondo de Sala Regional

y los disensos del recurrente versen sobre planteamientos en los que:

a. Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales’, normas

partidistas® o consuetudinarias de caracter electoral®.

b. Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales'0.

¢ Ver jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior.
7Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.
8 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.
9 Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.
10 \/er jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior.

10
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c. Declare infundados los planteamientos de inconstitucionalidad
11

d. Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias'.
e. Ejerza control de convencionalidad’s.

f. Aduzca la existencia de irregularidades graves con la
posibilidad de vulnerar principios constitucionales vy
convencionales exigidos para la validez de las elecciones,
respecto de las cuales la Sala Regional omitié adoptar medidas
necesarias para garantizar su observancia y hacerlos efectivos;

o bien, deje de realizar el analisis de tales irregularidades’.

g. Aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo

de su acto de aplicacion?®.

h. Cuando se violen las garantias esenciales del debido proceso
o exista un error evidente e incontrovertible, apreciable de la
simple revision del expediente, que sea determinante para el

sentido de la sentencia cuestionada’®.

i. Cuando esta Sala Superior considere que la materia en
controversia es juridicamente relevante en el orden

constitucional®”.

11 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de junio de dos
mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

12 Ver jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior.

3 Ver jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior.

4 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior.

5 Ver jurisprudencia 12/2014 de esta Sala Superior.

8 Ver jurisprudencia 12/2018 de esta Sala Superior.

7 Ver jurisprudencia 5/2019 de esta Sala Superior.

11
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Como se ve, las hipotesis de procedencia del recurso de
reconsideracién precisadas se relacionan con el estudio de
constitucionalidad o convencionalidad de normas juridicas y su
consecuente inaplicacion, en caso de concluirse que contravienen el

texto constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacion no constituye una
segunda instancia procedente en todos los casos, por lo que, de no
adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o jurisprudenciales, el
recurso sera notoriamente improcedente, lo que conlleva al

desechamiento de plano de la demanda respectiva.
a.3 Contexto de la controversia

El presente asunto tiene origen con la emisidon de la convocatoria y
normas complementarias, por el Comité Directivo del Partido Accién
Nacional en el estado de Puebla, para la realizacién de la asamblea
municipal donde se elegiria, entre otros, al presidente o presidenta e
integrantes del Comité Directivo Municipal en San Gabriel Chilac, de

la referida entidad federativa.

El nueve de septiembre de dos mil veintidés, mediante acuerdo COP-
PUE-025/2022, se aprobo el registro de la planilla encabezada por
Leticia Trucios Camarillo (recurrente) y el doce del mismo mes, a
través del acuerdo COP-PUE-027/2022, se aprobd el registro de la
planilla encabezada por Magdalena Lilia Medrano Zaragoza, ambos
acuerdos fueron aprobados por la Comision de Proceso para Presidir

el Comité Directivo Municipal.

El veinticinco de septiembre de dos mil veintidos, se llevd a cabo la

asamblea electiva municipal del referido partido, donde Magdalena

12
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35.

36.

Lilia Medrano Zaragoza fue electa como Presidenta del Comité

Directivo Municipal en San Gabriel Chilac, Puebla.

Inconforme con dicho resultado, el veintinueve de septiembre
siguiente, Leticia Trucios Camarillo, ahora recurrente, interpuso
recurso intrapartidario (CJ/JIN/113/2022).

El veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, la Comision de
Justicia emitié acuerdo por el cual ordend a la Comision de Proceso
realizar un nuevo escrutinio y computo. Como resultado del recuento,
el seis de diciembre de dos mi veintidds, se dio un cambio de ganador,
esto es, contrario a los resultados obtenidos en la asamblea del
veinticinco de septiembre de dicha anualidad, por lo que resultd

ganadora, la actora Leticia Trucios Camairillo.

El diez de diciembre de dos mil veintidds, el érgano de justicia del
Partido Accion Nacional sobreseyé el recurso intrapartidista
CJ/JIN/113/2022, al considerar que, con motivo de los resultados del
recuento antes referido, los hechos manifestados por la recurrente

habian dejado de causarle perjuicio.

Inconforme con lo anterior, el trece de diciembre de dos mil veintidos,
Magdalena Lilia Medrano Zaragoza interpuso juicio ante el Tribunal
Electoral del Estado de Puebla (TEEP-JDC-003/2023). El diez de
febrero de dos mil veintitrés, el Tribunal local emitié sentencia en el
sentido de confirmar la resoluciéon partidista al calificar como
inoperantes sus agravios, porque no combatia las razones torales de
la determinacion partidista y los agravios respecto del recuento las

impugnaba de forma extemporanea.

13
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Resolucion impugnada

En contra de lo anterior, el dieciséis de febrero siguiente, Magdalena

Lilia Medrano Zaragoza present6 escrito de demanda de juicio de la

ciudadania federal. La Sala Regional Ciudad de México, el treinta de

marzo de dos mil veintitrés, emitié sentencia en el SCM-JDC-44/2023,

en el sentido de revocar la sentencia local impugnada, esencialmente

por lo siguiente:

Desestimé la causal de improcedencia sefalada por la ahora
recurrente (tercera interesada en el juicio ante la responsable)
relativa a la extemporaneidad de la demanda presentada por
Magdalena Lilia Medrano Zaragoza, ello al considerar que
contrario a lo manifestado, atendiendo a las reglas contenidas
en la convocatoria y normas complementarias que rigen las
reglas del proceso interno del PAN del Comité Directivo
Municipal del municipio de San Gabriel Chilac, no se precisaba
de modo expreso y de forma evidente que los plazos para la
promocion de los medios de impugnacion derivados del proceso
interno se computaran todos los dias y horas como habiles.

Ello toda vez que si bien el articulo 78 de las normas
complementarias establecia que “Los medios de impugnacion
que se promuevan con motivo de la celebracion de la Asamblea
Municipal, deberan resolverse conforme a lo establecido en el
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular’, no se especificaba qué directriz concreta
debia ser aplicable respecto a ese reglamento, ya que éste en
su articulo 3 establecia una regla que alude al computo de
plazos en dias naturales y en el 114 otra que alude al computo
en dias habiles.

De ahi que determinara que, a partir del principio de
especialidad de las disposiciones normativas, el computo de los
plazos debia hacerse considerando solamente los dias habiles,
toda vez que garantizaba un mayor favorecimiento del acceso
efectivo a la jurisdiccién en los términos que lo establecen los
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articulos 17 de la Constitucion y 8 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos -Pacto de San José-'&.

¢ Asimismo, ante la falta de claridad en la regulacion del computo
del plazo para la promocion de los medios de impugnacion en
procesos de sus dérganos internos, conmind al Partido Accion
Nacional, para que, en lo subsecuente, especifique qué regla
temporal es aplicable a tales casos, esto es, si solo se deben
tomar en cuenta dias y horas habiles o naturales (evitando
generar interpretaciones diversas que pueden dar lugar a
confusion).

e Superada tal cuestion, al analizar el fondo del asunto, la Sala
Regional califico como fundados los agravios de la parte actora
respecto a que el Tribunal Local de manera incorrecta considero
que el desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y computo
debieron impugnarse el dia en que se celebro dicho acto y no a
partir de la emision de la resolucion impugnada en la instancia
local (dictada por la Comision de Justicia).

e Lo anterior, toda vez que la autoridad responsable dejo de lado
que fue en la resolucién impugnada donde la Comision de
Justicia reconoci6 los nuevos resultados obtenidos a partir del
nuevo escrutinio y computo, de ahi que la posibilidad de
impugnacion del desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y
computo se genero con la resolucion impugnada en sede local,
pues con ésta i) la Comision de Justicia otorgd validez al
desarrollo y nuevos resultados obtenidos del nuevo escrutinio y
computo y ii) la Comision de Justicia definio el alcance que, para
efectos del juicio de inconformidad, tendrian los resultados
generados en el nuevo escrutinio y cémputo.

e Asi determiné que fue con la resolucion partidista que la actora
conocio de la trascendencia que tuvo la diligencia referida en el

18 Ello en atencion al criterio de jurisprudencia 18/2012. PLAZO PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION. DEBEN CONSIDERARSE TODOS LOS DIAS COMO
HABILES, CUANDO ASi SE PREVEA PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE ELECCION
PARTIDARIA (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA). Y lo
determinado por la Sala Superior en la Contradicciéon de Criterios SUP-CDC-5/2019.
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juicio de inconformidad y contd con un acto juridico formal que
le permitiera saber el impacto que tal recuento tuvo en su esfera
de derechos.

Por lo anterior, determiné que los agravios en contra de la
diligencia y resultados del nuevo escrutinio y computo debian
ser examinados directamente por el Tribunal Local y no por la
Comision de Justicia, en razon de que el tribunal tenia que
analizar, con base en los agravios de la parte actora, si la
Comision de Justicia hizo bien o no en otorgar validez a la
diligencia y nuevos resultados y, en su caso, si esto modifica o
no el sobreseimiento decretado.

En ese sentido, se revocd parcialmente la sentencia
impugnada, en lo que respecta al estudio que el Tribunal Local
realizé sobre los agravios de la diligencia y resultados del nuevo
escrutinio y computo, para el efecto de que, en plenitud de
jurisdiccion, emitiera una nueva resolucion.

Demandas

Leticia Trucios Camarillo y Magdalena Lilia Medrano Zaragoza

presentaron, ante la Sala Regional responsable, escritos de recursos

de reconsideracion en contra de la sentencia antes sefalada, donde

esencialmente la primera expone lo siguiente:

Que la sentencia impugnada vulnera el principio de congruencia
al emitir un criterio contradictorio con lo determinado por la Sala
Superior (como lo fue en el SUP-REC-66/2022) por el cual se
establecié que el plazo para la interposicion de los medios de
impugnacion relacionados con el proceso de eleccion
interpartidista de comités directivos estatales del Partido Accion
Nacional debe computarse todos los dias y horas habiles.

Asimismo, sefala que la Sala Regional responsable, al emitir la
sentencia del juicio SCM-JDC-65/2022, validé que en este tipo
de elecciones intrapartidistas del Partido Accién Nacional todos
los dias y horas son habiles, conforme lo sostenido por la propia
Comisién de Justicia partidista al resolver el CJ/JIN/399/2021.
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Refiere la necesidad de contar con certeza respecto al criterio
que debe prevalecer para la contabilizacion del cémputo de
plazos, dado que la Comisién de Justicia intrapartidaria al
resolver el recurso CJ/JIN/079/2022 determind que la
habilitaciéon de todos los dias y horas habiles era una norma
restrictiva. Lo cual es contradictorio con diversas resoluciones
partidistas en las que ha determinado lo contrario como lo son
CJ/JIN/063/2022 y CJ/JIN/080/2022, donde establecid todos los
dias y horas como habiles.

Considera que, en el caso, debido a que se trataba de una
eleccion intrapartidista del Partido Accion Nacional, la Comisién
de Justicia debié6 observar lo establecido tanto en la
Convocatoria y Normas complementarias a la Asamblea
Municipal del Partido en San Gabriel, Chilac, Puebla, asi como
lo establecido en los Lineamientos para el desarrollo de la
Asamblea Estatal y conforme lo establecido en el articulo 3 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular.

Aduce que se cumple con el requisito especial de procedencia
del recurso, toda vez que, “...se llevo a cabo sin un analisis de
constitucionalidad o convencionalidad de la norma juridica de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41 fraccion I, parrafo segundo...” e inobservd lo
establecido por el articulo 23, inciso c), de la Ley General de
Partidos Politicos, relativo al derecho autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos; demas de que
inaplica las normas partidistas relativas al computo de los
plazos para la interposiciones de medios de impugnacion dentro
de la eleccion interna desarrollada.

Por ultimo, refiere que los actos impugnados por la actora ante
la Sala Regional (Asamblea municipal, acuerdo y realizacion de
nuevo escrutinio y computo) resultan extemporaneos, por lo que
sefala que deben considerarse como actos consentidos vy
firmes.
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Magdalena Lilia Medrano Zaragoza por su parte, aduce:

¢ Que se viola su derecho de acceso a la justicia toda vez que la
responsable omite analizar los agravios relacionados con la
Asamblea Municipal, pues solo se limita a establecer su
inoperancia por supuestamente ser repeticion de los
expresados ante la instancia local.

e Considera que la responsable se limita a revocar parcialmente
la sentencia del Tribunal local, posponiendo la tutela de su
derecho a una justicia pronta y expedita, dado que no se precisa
un plazo especifico para emitir una resolucion, lo cual resulta
indebido, ya que en su parecer la Sala Regional debid resolver
en plenitud de jurisdiccién a fin de restituir su derecho a integrar
los 6rganos de gobierno del Partido Accién Nacional.

¢ Asimismo, considera que la resolucion impugnada carece de
congruencia ya que por un lado revoca parcialmente declarando
fundados los agravios relativos al escrutinio y computo, y por
otro, establece la inoperancia de los agravios que tuvieron las
mismas consecuencias juridicas en los resultados de la
Asamblea Municipal.

a.4 Decision

Como se adelanto, esta Sala Superior considera que el recurso de
reconsideracion es improcedente y, por tanto, debe desecharse la
demanda, dado que con independencia de que pueda actualizarse
una diversa causal, del analisis llevado a cabo por la Sala Regional
Ciudad de México y de los conceptos de agravio hechos valer por las
recurrentes no es posible advertir un auténtico problema de
constitucionalidad o convencionalidad, no existe error judicial y el

asunto no es importante y trascedente para el orden juridico nacional.

Ello es asi, toda vez que, de la resolucion reclamada, se advierte que
la Sala Regional responsable no inaplic6 alguna norma por

considerarla contraria a la Constitucion general, ni realizé algun
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analisis de trascendencia constitucional o convencional; tampoco
interpreto el alcance de un principio o precepto fundamental, pues su

estudio se limit6 al analisis de temas de legalidad.

En efecto, la Sala Regional responsable en primer lugar analizé la
causal de improcedencia hecha valer por el Tribunal local, respecto a
la supuesta extemporaneidad de la demanda presentada por
Magdalena Lilia Medrano Zaragoza, en la que se expuso que el
asunto provenia de un proceso interno para la seleccién de dirigencias
municipales del Partido Accidon Nacional por lo que, a su decir, todos

los dias y horas son habiles.

La Sala responsable desestimé dicha causal de improcedencia, al
considerar que ante la falta de especificacion de la regla aplicable al
computo de los plazos era dable determinar que, atendiendo al
principio de especialidad normativa, del pro persona y pro actione, y
con base en las reglas contenidas en la convocatoria y normas
complementarias que rigieron el proceso interno del partido del
Comité Directivo Municipal del municipio de San Gabriel Chilac,
Puebla, se advertia un esquema de impugnacion mas favorable para

el acceso efectivo de la jurisdiccion.

Ello, porque en el numeral 78 de las Normas complementarias de la
asamblea municipal, se dispuso que “Los medios de impugnacion que
se promuevan con motivo de la celebracion de la Asamblea Municipal,
deberan resolverse conforme a lo establecido en el Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular”, sin
embargo, no se especificO qué directriz concreta era la aplicable
respecto a ese reglamento, ya que éste en su articulo 3 estipulaba
una regla que alude al computo de plazos en dias naturales y en el

114 otra que aludia al cdmputo en dias habiles.
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Por esa razon establecio que, conforme a lo dispuesto en el referido
articulo 114 del reglamento'®, era posible concluir que el computo de
los plazos debia hacerse considerando solamente los dias habiles;
esto, a partir del principio de especialidad de las disposiciones
normativas, lo que implicaba un mayor favorecimiento del acceso
efectivo a la jurisdiccidn en los términos que lo establecen los articulos
17 de la Constitucién y 8 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos -Pacto de San José-.

Asi, ante la posible discordancia en el marco normativo del partido
politico, senald que el Partido Acciéon Nacional, en lo subsecuente,
debia especificar qué regla temporal aplica para la promocion de los
medios de impugnacidn en sus procesos internos de d&rganos

directivos, esto es, si solo dias y horas habiles o naturales.

En cuanto al fondo, la responsable revoco parcialmente la sentencia
impugnada, al considerar que el Tribunal Local de manera incorrecta
estimé que el desarrollo y resultados del nuevo escrutinio y computo
debieron impugnarse el dia en que se celebro dicho acto y no a partir
de la emision de la resolucién impugnada en la instancia local (dictada

por la Comision de Justicia).

Ello, porque la autoridad responsable dejé de lado que fue en la
resolucion impugnada donde i) la Comision de Justicia otorgd validez

al desarrollo y nuevos resultados obtenidos del nuevo escrutinio y

19 Articulo 114. Los plazos se computaran de momento a momento y si estan sefialados
por dias, éstos se consideraran de veinticuatro horas. Cuando la violacion reclamada en
el medio de impugnacion respectivo no se produzca durante el desarrollo de un
proceso de selecciéon de candidaturas federales o locales, segun corresponda, el
computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles, debiendo entenderse
por tales, todos los dias a excepcién de los sabados, domingos y los inhabiles en términos
de ley. (énfasis anadido)
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50.

coOmputo vy ii) la Comision de Justicia definié el alcance que, para
efectos del juicio de inconformidad, tendrian los resultados generados
en el nuevo escrutinio y computo; de ahi que fue hasta dicho acto que
la actora cont6é con un acto juridico formal que le permitiera saber el

impacto que tal recuento tuvo en su esfera de derechos.

Ahora bien, la recurrente Leticia Trucios Camarillo en su demanda
aduce que con lo determinado por la responsable se vulnera el
principio de congruencia, pues emitié un criterio contradictorio a lo
resuelto por la Sala Superior en diversos precedentes, en cuanto a
que en el plazo para la interposiciéon de los medios de impugnacion
relacionados con el proceso de eleccién interpartidista de comités
directivos estatales del Partido Accion Nacional deben computarse

todos los dias y horas habiles.

Asimismo, sefiala que la propia Sala Regional y la Comision partidista
cuentan con precedentes donde han determinado lo contrario, esto
es, han validado la habilitacion de todos los dias y horas como habiles

en los procedimientos de eleccién interna.

Por otro lado, refiere que se cumple con el requisito especial de
procedencia del recurso, toda vez que se realiza una interpretacion
contraria los principios contemplados en el articulo 41, fraccion |,
parrafo segundo, de la Constitucién general y 23, inciso c), de la Ley
General de Partidos Politicos, en lo relativo al derecho
autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos politicos; demas
de que inaplica las normas partidistas relativas al computo de los
plazos para la interposicion de los medios de impugnacion dentro de

la eleccion interna desarrollada.
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Por otro lado, Magdalena Lilia Medrano Zaragoza en su demanda
expone agravios relacionados con la supuesta violacién a su derecho
de acceso a la justicia y la supuesta incongruencia de la sentencia

impugnada.

No obstante, esta Sala Superior considera que los disensos
expuestos son insuficientes para justificar la procedencia del recurso
de reconsideracion, ya que tanto los argumentos expuestos por la
parte recurrente, como las consideraciones vertidas por la Sala
responsable estan relacionadas con aspectos de mera legalidad,
dado que en la resolucion impugnada no se tocaron cuestiones
constitucionales o convencionales y los efectos de esa resolucion
atafien a aspectos para los cuales las Salas Regionales son 6rganos

terminales y no ameritan revision por parte de la Sala Superior.

Ademas, si bien Leticia Trucios Camarillo aduce que la Sala
responsable inobserva diversos precedentes emitidos por la Sala
Superior y la propia Sala regional, lo cierto es que los precedentes
sefalados en su demanda son asuntos que se resolvieron atendiendo
a casos especificos, y en atencion a las reglas establecidas en las

convocatorias correspondiente a cada eleccion impugnada.

Asimismo, aun cuando también sefiala que se vulneran los principios
contemplados en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la
Constitucion general y 23, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos y que se inaplican normas partidistas, lo cierto es que ha sido
criterio de esta Sala Superior?® que la simple mencion de preceptos o
principios constitucionales o las referencias a que se dejaron de

observar tales preceptos o principios constitucionales no denota la

20 Por ejemplo, en las resoluciones SUP-REC-78/2023; SUP-REC-68/2023; SUP-REC-
54/2023; SUP-REC-44/2023; SUP-REC-10/2023; SUP-REC-390/2022, entre otras.
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56.

57.

existencia de un problema de constitucionalidad o de

convencionalidad?'.

De igual manera, no se aprecia que la sentencia recurrida se haya
dictado a partir de un error judicial, ya que la responsable, atendiendo
a las caracteristicas del caso concreto, tomo una decision, en primer
lugar, con base en una interpretacion pro personay pro actione de las
reglas contenidas en la convocatoria y normas complementarias que
rigieron el proceso interno del Partido Accién Nacional del Comité
Directivo Municipal de San Gabriel Chilac, Puebla, y toda vez que en
dichos instrumentos no se precisaba de manera expresa y de forma
evidente que los plazos para la promocién de los medios de
impugnacion derivados del proceso interno se computaran todos los
dias y horas como habiles, lo factible era que conforme a lo dispuesto
en el referido articulo 114 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, el computo de los plazos
debia hacerse considerando solamente los dias habiles; esto, a partir
del principio de especialidad de las disposiciones normativas, lo que

favorecia el debido acceso efectivo a la jurisdiccion.

Asimismo, al analizar el fondo del asunto, realiz6é un analisis sobre los
agravios de la diligencia y resultados de nuevo escrutinio y computo,

atendiendo las particularidades de la controversia.

Aunado a que el analisis que la recurrente Leticia Trucios Camarillo

estima debe realizarse sobre la forma de computar los plazos tampoco

21Acorde con las jurisprudencias 2a./J. 66/2014 (10a.), de rubro: “REVISION EN AMPARO
DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA
SENTENCIA RECURRIDA NO IMPLICA QUE SE REALIZO SU INTERPRETACION
DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE AQUEL RECURSO” vy, 1a./lJ.
63/2010 de rubro: “INTERPRETACION DIRECTA DE NORMAS CONSTITUCIONALES.
CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU IDENTIFICACION’.
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entraia un criterio trascendente, excepcional o novedoso, susceptible
de proyectarse en casos similares, en virtud de que, en el caso, la
Sala Regional Ciudad de México analizé problematica que ya fue
abordado por esta Sala Superior al resolver el recurso de
reconsideracion SUP-REC-798/20167%2.

Lo determinado obedece a que en dicho asunto se analizé un caso
relacionado con la renovacion del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Campeche, donde la controversia a dilucidar
consistié en determinar qué regla de la Convocatoria debia prevalecer
para el computo de plazos de los medios de impugnacion, esto es, la
contemplada en el articulo 10, que establecia que “...todos los plazos
y términos relacionados con la misma, se computaran considerando
todos los dias y horas como habiles.” o la del numeral 60, que

£

sefalaba: “...las controversias surgidas en relacion al proceso de
renovacion de los 6rganos de direccion, se sustanciaran y resolveran
mediante Juicio de Inconformidad, ante la Comision de Justicia y
conforme a las reglas estipuladas para los medios de impugnacion en
el Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion

Popular.”

Ante ello, la Sala Superior determiné que, atendiendo a una
interpretacion sistematica de ambos preceptos de la convocatoria,
aquella que establecia que todos los plazos y términos relacionados
con la misma se computaran considerando todos los dias y horas
como habiles, aplicaba sélo para los plazos y términos del propio
proceso de eleccion, excepcion hecha de la etapa de impugnaciones
extrapartidistas, caso en el cual aplicaba la regla general,
contemplada en el articulo 114, segundo parrafo, del Reglamento

para la Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del

22 Resuelto por unanimidad de votos el dos de noviembre de dos mil dieciséis.
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60.

61.

62.

63.

Partido Accién Nacional, relativa al computo de plazos fuera de los
procesos de seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular,

federales o locales.

Lo anterior, ya que la Convocatoria generaba ambiguedad, en tanto
que no especificaba de manera clara y explicita cual era la forma de
computar los plazos para las impugnaciones, sino que se remitia a
diversos articulos, de diversos ordenamientos y se requeria ademas
de un ejercicio de interpretacion juridica, por lo que debia preferirse la
interpretacion alcanzada a fin de generar las mejores condiciones de

efectividad de la garantia de los derechos de la militancia.

De ahi que es posible advertir que, en la sentencia impugnada, la Sala
Regional responsable emiti6 una determinacidn que se ajusta a lo
establecido por esta Sala Superior en el precedente sefialado, al
haber alcanzado una conclusion en similares términos, por lo que no
es valido considerar que existe error judicial alguno o algun tema de

importancia y trascendencia que esta Sala Superior deba dilucidar.

En consecuencia, al no actualizarse la hipotesis de procedibilidad de
los recursos de reconsideracion prevista en los articulos 61, parrafo
1, inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccién IV, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ni de
aquellas derivadas de la interpretacion jurisprudencial de esta Sala
Superior, lo conducente es desechar de plano las demandas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3; y 68, parrafo

1, de la mencionada Ley de Medios?3.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente punto

23 Similar criterio se sostuvo en los recursos de reconsideracion SUP-REC-142/2022; SUP-
REC-66/2022 y SUP-REC-619/2019.

25



SUP-REC-85/2023 Y ACUMULADO

VIl. RESOLUTIVO

PRIMERO. Se acumula el expediente SUP-REC-93/2023 al diverso
identificado con la clave SUP-REC-85/2023.

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron la magistrada Janine M.
Otalora Malassis actuando como Presidenta por ministerio de Ley,
quien emite voto concurrente y los magistrados Felipe de la Mata
Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer Infante Gonzales
(ponente) y José Luis Vargas Valdez, con la ausencia de la
magistrada Monica Arali Soto Fregoso y el magistrado Reyes
Rodriguez Mondragon, quienes integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de
acuerdos autoriza y da fe que esta determinacion se firma de manera

electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.
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