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Ciudad de México, a cuatro de junio de dos mil dieciséis.

SENTENCIA:

Que recae a los recursos de reconsideracion, interpuestos por
diversos ciudadanos, a fin de controvertir la sentencia emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz,® en el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-177/2016 y sus

acumulados, y

1 En adelante Sala Regional Xalapa.
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RESULTANDO:

|. Antecedentes. De los hechos narrados y de las constancias que
obran en los expedientes se desprende lo siguiente:

a. Los dias dieciséis de marzo y diez de agosto de dos mil trece, se
celebré la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion
Nacional, en la que se aprobo la modificacion de sus Estatutos, los
cuales fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el cinco

de noviembre de dos mil trece.

b. El ocho de octubre de dos mil quince, dio inicio el proceso electoral
para la renovacion de los cargos de Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos, que se rigen bajo el sistema de partidos politicos, en el

Estado de Oaxaca.

c. El veintiuno de noviembre de dos mil quince, se celebrd la XVIii
Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional, en la
cual se aprobaron diversas modificaciones a sus Estatutos, en
cumplimiento a la resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG406/2015. Dicho documento, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el primero de abril de dos mil

dieciséis.

d. El dieciséis de febrero de la presente anualidad, se emitieron las
providencias SG/47/2016, adoptadas por el Comité Ejecutivo Nacional,
gue deberian tomarse en cuenta en los distintos procesos electorales

locales a celebrarse en entidades como Oaxaca.
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e. El veintitrés de febrero del afio en curso, a través del acuerdo
SG/70/2016, se autorizd la emision de la invitacion dirigida a todos los
militantes del Partido Accion Nacional y a los ciudadanos del Estado
de Oaxaca, a participar en el proceso interno de designacion de las
candidaturas al cargo de diputadas y diputados por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, del Estado de

Oaxaca, para el proceso electoral 2015-2016.

f. El dos de abril siguiente, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en funciones de Comision Permanente Estatal en
Oaxaca, emitio la invitacion, dirigida a los militantes del Partido Accion
Nacional y ciudadania en general a participar en el proceso para la
asignacion de las dos primeras férmulas de la lista de candidatos a
diputados por el principio de representacién proporcional en el Estado

de Oaxaca, para el proceso electoral 2015-2016.

g. El ocho de abril del afio en curso, el Comité Directivo Estatal del
citado partido politico en Oaxaca, en funciones de Comision
Permanente Estatal, celebré sesion a efecto de llevar a cabo la
seleccion de las propuestas para ocupar los dos primeros lugares de
la lista de candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional. En dicho proceso, la aludida Comision
Permanente determind designar en la primera posicion a la férmula
integrada por los ciudadanos Juan Mendoza Reyes y Joel Isidro

Inocente.

h. Inconformes con la referida designacion, se promovieron diversos
juicios de inconformidad ante la Comision Jurisdiccional Electoral del

Partido Accion Nacional y sendos juicios para la proteccion de los
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derechos politico-electorales del ciudadano, los cuales fueron

reencauzados a la instancia intrapartidaria.

i. El veintiocho de abril siguiente, la referida Comision Jurisdiccional
Electoral, a través de distintas resoluciones determiné desestimar las

alegaciones planteadas.

j. A fin de controvertir dichas determinaciones, se interpusieron
diversas demandas de juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, las cuales se remitieron a la Sala

Regional Xalapa.

k. El veintiséis de mayo de la presente anualidad, dicho o6rgano
jurisdiccional emitié sentencia, al tenor de lo siguientes puntos

resolutivos:

PRIMERO. Se acumulan los juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-189/2016, SX-JDC-190/2016,
SX-JDC-191/2016, SX-JDC-192/2016 y SX-JDC-217/2016 al diverso
SX-JDC-177/2016, por ser éste el mas antiguo, debiendo glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria a los autos de
los expedientes acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee en el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano SX-JDC-190/2016, por las razones
expuestas en el considerando SEGUNDO de la presente determinacion.

TERCERO. Se revocan las resoluciones emitidas por la Comision
Jurisdiccional Electoral del Partido Accién Nacional en los juicios de
inconformidad CJE/JIN/046/2016 y sus acumulados, CJE/JIN/047/2016,
asi como los diversos CJE/JIN/056/2016 y su acumulado.

CUARTO. Se revoca el proceso interno de designacion de la primera
formula de candidatos a diputados por el principio de representacion
proporcional del Partido Accion Nacional, y en consecuencia, se dejan
insubsistentes todos los actos encaminados a definir la formula de
referencia.
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QUINTO. Se ordena al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional que en ejercicio de sus facultades extraordinarias
realice una nueva designacion de la primera férmula de la lista de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion
proporcional en el Estado de Oaxaca, en términos de lo sefialado en el
apartado de efectos de la presente resolucion.

Efectuado lo anterior, debera ordenar al Comité Directivo Estatal, en
funciones de Comisién Permanente Estatal del Partido Accién Nacional en
la referida entidad federativa, para que solicite el registro correspondiente,
en términos de lo sefialado en el apartado de efectos de la presente
resolucion.

SEXTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca para que recibida la solicitud de registro, la analice y
en su caso realice el registro respectivo.

SEPTIMO. Tanto el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, como el Comité Directivo Estatal en funciones de
Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional, y el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, ambos de Oaxaca, deberan
informar a esta Sala Regional, sobre el cumplimiento dado a la presente
sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que concluya el
plazo que antecede.

. Recursos de reconsideracion. En desacuerdo con dicha
sentencia, diversos ciudadanos interpusieron recursos de

reconsideracion.

lll. Tercero Interesado. Durante la tramitacion de los recursos de

reconsideracion fueron recibidos escritos de tercero interesado.

IV. Turnos. Por acuerdos dictados por el Magistrado Presidente de
esta Sala Superior, se ordeno turnar los expedientes en que se actua,
a la ponencia de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa,
para efectos de lo sefialado por el articulo 19, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. Radicacion. En su oportunidad, fueron radicados los medios de

defensa, y
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es competente
para conocer y resolver los presentes asuntos, de conformidad con los
articulos 41, segundo parrafo, base VI y 99, cuarto parrafo, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccién |, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacioén, asi como 64, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por tratarse de
recursos de reconsideracion formulados por diversos ciudadanos, a fin
de controvertir una sentencia de fondo, emitida por una Sala Regional

de este Tribunal.

SEGUNDO. Acumulacion. Esta Sala Superior advierte la existencia
de conexidad en la causa en los recursos promovidos, pues en todos
los casos se cuestiona la sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa en el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano identificado con la clave SX-JDC-177/2016

y sus acumulados.

En consecuencia, con el fin de facilitar la pronta y expedita resolucion
de los expedientes en mencion, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 199, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 31, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, asi como 79 y 80, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, se
decreta la acumulacion de los recursos de reconsideracion SUP-REC-
90/2016, SUP-REC-94/2016 y SUP-REC-95/2016, al diverso SUP-
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REC-88/2016, por ser éste el primero que se recibié en esta Sala

Superior.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada los puntos

resolutivos de la sentencia a los autos de los expedientes acumulados.

TERCERO. Requisitos de las demandas y presupuestos
procesales. En los casos que nos ocupan, se encuentran satisfechos
los requisitos esenciales y los especiales de procedibilidad de los

recursos de reconsideracion, como se vera a continuacion:

- Forma. Los medios de impugnacion se presentaron por escrito ante
la autoridad responsable, en ellos se hace constar el nombre de los
recurrentes, su domicilio para oir y recibir notificaciones, las personas
autorizadas para ello, se identifica el acto impugnado, la autoridad
responsable, se mencionan los hechos en que basan sus
impugnaciones, los agravios que les causa el acto impugnado, asi

como los preceptos presuntamente violados.

- Oportunidad. Al respecto, debe tenerse presente que los medios de
defensa son oportunos, ya que se presentaron dentro del plazo de tres
dias a que hace alusién el articulo 66, apartado 1, inciso a), de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

- Legitimacidn. Los recursos son interpuestos por parte legitima, dado
gue son incoados por ciudadanos, quienes alegan la violacion a su

derecho politico-electoral de ser votados.
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- Interés juridico. Los recurrentes tienen interés juridico, dado que
alegan una afectacion directa a su esfera de derechos, derivado de lo

resuelto por la Sala responsable.

- Presupuesto especifico de procedibilidad. Los recursos de
reconsideracion cumplen con los requisitos especiales de procedencia
previstos en los articulos 61 y 62, parrafo 1, fraccion IV, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,

de conformidad con las siguientes consideraciones:

Acorde con el articulo 99, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion tienen competencia para resolver la no aplicacion de
leyes sobre la materia electoral contrarias a la Constitucion, con las
previsiones y salvedades que el propio numeral indica; esto es,
limitarse al caso concreto y, de ser asi, dar aviso a la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Del articulo 67, udltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierte la competencia de la Sala
Superior para revisar los fallos de las Salas Regionales. Esta remision
constitucional relativa a la facultad de revision, conlleva a verificar las

leyes secundarias relacionadas con el tema a debate.

El articulo 189, apartado I, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion establece como competencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
entre otras, la de conocer y resolver en forma definitiva e inatacable

las controversias que se susciten por los recursos de reconsideracion -
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a que se refiere el articulo 67 de la Constitucion- que se presenten en
contra de las resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los
medios de impugnacion previstos en la ley de la materia, en las

elecciones federales de diputados y senadores.

Por su parte, el numeral 195 de la propia Ley Organica, mandata que
las resoluciones de las Salas Regionales son definitivas e inatacables,
salvo los casos en donde proceda el recurso de reconsideracion, cuyo

conocimiento corresponde a la Sala Superior.

Asi, el articulo 61, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, indica que el recurso de
reconsideracion solo procedera para impugnar las sentencias de fondo

dictadas por las Salas Regionales:

- En juicios de inconformidad que se hayan promovido en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de representacion proporcional que
respecto de dichas elecciones realice el Consejo General del Instituto;
siempre y cuando se cumplan los presupuestos y requisitos

establecidos en este ordenamiento, y

- En los demas medios de impugnacion de la competencia de las
Salas Regionales, cuando hayan determinado la no aplicaciéon de una

ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.

De la lectura del inciso a) del citado precepto, se colige la posibilidad
de impugnar las sentencias de fondo dictadas por las Salas

Regionales, derivadas de cualquier medio de impugnacion, cuando se
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haya determinado la no aplicacion de wuna ley electoral por

considerarla contraria a la Constitucion.

En este orden de ideas, es preciso sefalar, que esta Sala Superior, en
el ejercicio jurisdiccional ha privilegiado un acceso efectivo a la tutela
judicial, con lo cual el ambito de proteccion del recurso de
reconsideracion materialice de manera efectiva, una interpretacién en
aras de privilegiar la fuerza normativa de la constitucionalidad en las

resoluciones en materia comicial.

Bajo esa linea argumentativa, la procedencia del recurso de
reconsideracion se ha enmarcado, consecuentemente, en una idea de
progresividad para salvaguardar tanto los derechos fundamentales
consagrados en la horma suprema, como aquellas otras disposiciones
que se erigen como directivas del orden constitucional y que conviven
en un esquema de complementariedad con los derechos humanos,
encontrando un balance y dotando asi de sentido a lo previsto en la

norma fundamental.

A partir de lo anterior, si de conformidad con los articulos 67, de la
Carta Magna y 61, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es la Sala Superior la facultada
para revisar los fallos de las Salas Regionales, via recurso de
reconsideracion, en los casos previstos por la ley, significa entonces
gue para darle sentido util al marco normativo de dicho recurso, frente
a temas constitucionales que se materialicen en las sentencias debe
optarse por una interpretacion que privilegie dicha finalidad,

precisamente, por la naturaleza de este 6rgano, que tiene como uno
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de sus principales objetivos ejercer control constitucional mediante la

verificacion de la regularidad de los actos sometidos a su escrutinio.

Bajo este contexto, se ha fortalecido la procedencia de dicho medio de
impugnacion, lo que ha motivado la emision de criterios relativos al
tema, en los cuales a partir de casos concretos, se ha dado eficacia y

operatividad al recurso de reconsideracion.

Asi, por citar algunos casos, se ha definido que si en la sentencia, la
Sala Regional inaplica expresa o implicitamente una ley electoral por
considerarla inconstitucional, es procedente el recurso de

reconsideracion.

De igual manera, cuando las Salas Regionales omiten el estudio de la
falta de regularidad constitucional propuesta en los conceptos de
agravio o0 se declaran inoperantes los relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electorales también el recurso se juzga
procedente, tal y como lo prevé Jurisprudencia 10/2011 de rubro:
“RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS
CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”.

En igual sentido, se ha entrado al estudio de los planteamientos
formulados cuando las Salas Regionales han interpretado normas
partidistas que vulneran la libertad de autodeterminacion de los
partidos politicos consagrada en la Constitucién. Dicho criterio, se
encuentra recogido en la Jurisprudencia 17/2012: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
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SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS".

Tal progresividad en la interpretacion de la procedencia del recurso de
reconsideracion, también ha impuesto analizar asuntos en los que se
involucran derechos de personas pertenecientes a comunidades
indigenas. Lo anterior, ha sido recogido en la Jurisprudencia 19/2012
que dice: "RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE EN
CONTRA DE SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE
CARACTER ELECTORAL".

De igual forma, esta Sala Superior ha sostenido que el recurso de
reconsideracion también procede para controvertir sentencias de las
Salas Regionales cuando ejerzan un control de convencionalidad,
sobre la base que los derechos humanos establecidos en la norma
fundamental y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, se deben interpretar en forma complementaria, otorgando
en todo momento a las personas la proteccion mas amplia, bajo el
principio pro homine o pro persona. Esto, segun lo plasmado en la
jurisprudencia 28/2013, que refiere: “RECURSO DE
RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD."

En el caso, los justiciables sostienen la procedencia de los recursos, a
partir de que estiman que la Sala Regional, “realiz6 una interpretacion
directa del articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como también, a partir de que “deja de
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observar principios constitucionales que son rectores del Derecho
Electoral tales como el de Certeza y el de Equidad segun lo previsto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
especificamente(sic) ya que el articulo 105 de la carta magna(sic) en
su articulo 105 fraccion segunda penultimo péarrafo sefiala noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral podra hacer modificacion
alguna del mismo proceso(sic), lo que deviene que las normas que se
modifiquen posterior a ello no seran validas pues se trastocaria el

principio de certeza”.

En tal situacion, dado que la Unica forma de verificar si lo dicho por los
justiciables, respecto al control constitucional que cuestionan se
realiz6 por parte de la Sala Regional se actualiza o no, es que debe de

entrarse al estudio de fondo de las alegaciones planteadas.

Conforme a lo anterior, esta Sala Superior estima que se encuentra
satisfecho el requisito de procedencia previsto en el articulo 61,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

- Principio de definitividad. Se satisface el requisito, toda vez que
contra la sentencia de la Sala Regional, procede de manera directa el
recurso de reconsideracion, en los términos del articulo 61, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

- ldoneidad formal de los agravios. La exigencia prevista en el

articulo 63, apartado 1, inciso c), del cuerpo normativo en cita, esta
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cumplida, porque los actores expresan las razones del por qué, en su

opinién debe revocarse la sentencia impugnada.

Por lo anterior, a juicio de esta Sala Superior, al estar colmados los
requisitos correspondientes, lo procedente es analizar el fondo de la

cuestion planteada.

CUARTO. Agravios. Del analisis de los escritos de demanda signado
por los inconformes, se desprende que sus alegaciones se encaminan

a controvertir las siguientes cuestiones:

- En primer término, refieren que la Sala Regional, aplic6 en su
perjuicio retroactivamente las normas estatutarias que regulan los
momentos en que los dirigentes partidistas deben de separarse de sus
cargos, a fin de estar en condiciones de participar en una contienda

electoral.

Esto, ya que en su opinidn, para determinar la elegibilidad o
inelegibilidad de Juan Mendoza Reyes, como candidato en la primera
férmula de la lista de candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional del Partido Accién Nacional por el Estado
de Oaxaca, se debio de tomar en cuenta lo que preveia el articulo 83,
apartado 1, de los Estatutos aprobados en la XVII Asamblea Nacional

Extraordinaria del Partido Accion Nacional.

En consonancia, hacen notar que la responsable dej6 de atender el
hecho de que la modificacion de los Estatutos realizada por la XVIII
Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accién Nacional, no

podia aplicarse, pues ello romperia con el principio de certeza, al
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modificarse de manera sustancial las reglas establecidas para el

proceso de seleccion de candidatos de ese instituto politico.

- Por otro lado, refieren que la Sala Regional fue omisa en
pronunciarse sobre su derecho a ser postulados en la posicion nimero
uno de la lista de candidatos a diputados de representacion

proporcional por tener la calidad de indigenas.

QUINTO. Estudio de fondo. Las alegaciones precisadas en el

considerando que antecede, se contestan de la siguiente forma:

A. En primer término, los ciudadanos ahora recurrentes plantean que
la Sala Regional Xalapa, en la sentencia dictada en los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, dejo de
atender el hecho de que la modificacién de los Estatutos realizada por
la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional,
no podia aplicarse, pues ello romperia con el principio de certeza, al
modificarse de manera sustancial las reglas establecidas para el

proceso de seleccion de candidatos de ese instituto politico.

En ese sentido, los quejosos vienen aduciendo que, para determinar la
elegibilidad o inelegibilidad de Juan Mendoza Reyes, como candidato
en la primera férmula de la lista de candidatos a diputados locales por
el principio de representacion proporcional del Partido Accion Nacional
por el Estado de Oaxaca, debio de tomar en cuenta lo que se preveia

el articulo 837 apartado 1, de los Estatutos® aprobados en la XVII

2 Articulo 83. 1. Los presidentes, secretarios generales, tesoreros y secretarios del Comité Ejecutivo
Nacional, de los Comités Directivos Estatales o Comisiones Directivas Provisionales, y Comités Directivos o
Delegaciones Municipales, que decidan contender como candidatos del Partido a cargos de eleccién popular
durante el periodo para el cual fueron electos como dirigentes, deberdn renunciar o pedir licencia, antes del
inicio legal del proceso electoral correspondiente.

3 Aprobados el cinco de noviembre de dos mil trece, en el Diario Oficial de la Federacion.
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Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional, y no lo
que ahora regula el numeral 58, apartado 4, de los Estatutos®
aprobados en la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria del aludido

instituto politico.

De tal forma, para los ahora recurrentes, cuando inici0 el proceso
electoral local en la entidad, se encontraban vigentes los Estatutos
aprobados en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido
Accién Nacional, por lo que la norma partidista que debié imperar, a fin
de determinar cual era el momento en que los dirigentes partidistas
deberian separarse de sus cargos, era la contenida en el entonces

numeral 83, apartado 1, de aludido Estatuto.

El disenso resulta infundado.

Consideraciones de la Sala Regional Xalapa.

Con el objeto de evidenciar tal calificativa, en primer término, se
estima que resulta oportuno tener presentes las consideraciones que

fueron vertidas por la Sala Regional:

De manera patrticular, estimé que no le asistia la razén a los entonces
inconformes, en el sentido de que la formula de candidatos a
diputados por el principio de representacion proporcional, encabezada
por Juan Mendoza Reyes era inelegible, en razén de que éste debid

separarse de su cargo como dirigente partidista de conformidad con lo

* Articulo 58. 4. Sin perjuicio de las licencias a las que hacen referencia los parrafos anteriores, los
presidentes, secretarios generales, tesoreros y secretarios del Comité Ejecutivo Nacional, de los Comités
Directivos Estatales o Comisiones Directivas Provisionales, y Comités Directivos o Delegaciones Municipales,
gue decidan contender como candidatos del Partido a cargos de eleccion popular durante el periodo para el
cual fueron electos como dirigentes, deberan renunciar o pedir licencia, al menos un dia antes de la solicitud
de registro como precandidato en los tiempos que sefiale la convocatoria interna correspondiente.

° Aprobados el primero de abril de dos mil dieciséis.
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dispuesto en el articulo 83, apartado 1, de los Estatutos aprobados por

la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accidon Nacional.

Asi las cosas, destacOd que esta Sala Superior al resolver el juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-1022/2016, sostuvo que la aplicabilidad de
los Estatutos aprobados por la XVII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accién Nacional o los aprobados en la
diversa Asamblea XVIII, se define en los casos concretos en que se
cuestione la normatividad vigente, por lo que consider6 que
corresponde a los organos jurisdiccionales internos de Partido Accion
Nacional, o bien, a los de este Tribunal Electoral, precisar cual es
efectivamente aplicable en los casos concretos en que se cuestione la

indebida aplicacién de la norma partidista.

En ese sentido, detalld que contrario a lo aducido por los inconformes,
para dilucidar si el mencionado ciudadano tenia o no derecho a
participar en el procedimiento de designacion de candidatos en
cuestion, se debian observar las disposiciones contenidas en los
estatutos aprobados en la mencionada XVIII Asamblea Extraordinaria
del referido instituto politico, mismos que fueron publicados el uno de
abril del presente afio en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior,
en razon de que en el articulo 3° transitorio de dichos Estatutos se
establecidé que: “los asuntos que a la entrada en vigor de la presente
Reforma de Estatutos se encuentren en proceso, se resolveran

conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.”

Teniendo en cuenta lo anterior, puntualizé que los promoventes

partian de una premisa inexacta al considerar que el proceso de
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seleccion de candidatos entonces a estudio, al encontrarse inmerso
dentro del proceso electoral que se desarrollaba en el Estado de
Oaxaca, debia sujetarse a la normativa partidista que se encontraba

vigente al inicio de éste ultimo.

Esto era asi, ya que si bien el mencionado proceso de seleccion de
candidatos, por su propia naturaleza, se encontraba dentro del aludido
proceso electoral en curso, la seleccion de candidatos debia sujetarse
a las normas que se encontraban vigentes al momento en que éste
daba inicio y no a reglas que estuvieron vigentes con antelacion a tal
hecho, pues considerar lo contrario seria desconocer la eficacia de la
entrada en vigor de una norma legal debidamente aprobada y
sancionada para normar los derechos y obligaciones de los militantes

del propio instituto politico.

En ese orden de ideas, determind que si el proceso de seleccion
interna en Oaxaca se dio inicio con la emision de la invitacion de dos
de abril del presente afo, entonces se trataba de un asunto que surgi6
a la vida juridica en una fecha en la cual se encontraban vigentes los
Estatutos aprobados por la diversa XVIII Asamblea Nacional

Extraordinaria del Partido Accion Nacional.

Esto, en razén de que los ultimos Estatutos del Partido Accion
Nacional fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado uno de abril de dos mil dieciséis, en tanto que la aludida
invitacion dirigida a las y los militantes del Partido Accion Nacional y a
la ciudadania en general con la que dio inicio el proceso para la
asignacion de las dos primeras formulas de la lista de candidatos a

diputados por el principio de representacion proporcional en el Estado
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de Oaxaca, fue emitida por la Comision Permanente Estatal en la

referida entidad, el dos de abril siguiente.

Por lo anterior, concluyé6 que, contrario a lo afirmado por los
promoventes, Juan Mendoza Reyes si tenia derecho a participar en el
proceso de seleccion de candidatos a diputados locales que postularia
el Partido Accién Nacional en el Estado de Oaxaca, al ajustarse a los
requisitos sefalados en la invitacion emitida por la Comision

Permanente Estatal del referido instituto politico.

Actos que derivaron en la modificacion de los Estatutos del PAN.

Una vez delineado lo anterior, debe tenerse presente que el
veintinueve de octubre de dos mil catorce, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos dio vista al Instituto Nacional
Electoral sobre el presunto incumplimiento del Partido Accion Nacional
de adecuar, dentro de los plazos previstos para ello, sus documentos
basicos y reglamentacion interna a lo previsto en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley General de

Partidos Politicos a efecto de que se determinara lo conducente.

En tal sentido, el trece de junio de dos mil quince, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprob6 la Resolucion INE/CG406/2015,
por el probable incumplimiento del Partido Accion Nacional, entre
otros, de adecuar sus documentos basicos y demas reglamentacion
interna a las previsiones establecidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de

Partidos Politicos, en los plazos sefialados para tal efecto.
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De esa suerte, el veintiuno de noviembre de dos mil quince, se celebro
la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accion
Nacional, en la cual se aprobaron diversas modificaciones a sus
Estatutos Generales, en cumplimiento a la resolucién del Consejo
General identificada con la clave INE/CG406/2015.

Determinacion de la normativa intrapartidaria vigente en los

procesos internos.

Por otro lado, debe tenerse presente que esta Sala Superior al
resolver el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano SUP-JDC-1022/2016, promovido a fin de controvertir
precisamente las modificaciones realizadas a dichos documentos

basicos, en lo que nos interesa, refirid lo siguiente:

Tocante a la alegacion relacionada con la “Inaplicabilidad de los
Estatutos por la existencia de procesos electorales locales”, destaco
gque no existia violacion normativa alguna, dado que los plazos
otorgados para el cumplimiento de la adecuacion estatutaria en la que
habia sido omisa el Partido Accién Nacional, devenia del mandato
realizado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el
cual habia sido confirmado por este 6rgano jurisdiccional, por tanto, no
era dable considerar violacion respecto a que algunos procesos
electorales locales hubieren dado inicio, toda vez que Ilas
modificaciones de mérito se dieron en cumplimiento a lo ordenado por

la autoridad administrativa electoral.

En consonancia, respecto al disenso consistente en la “Falta de

certeza de la normatividad vigente durante los procesos internos”, se
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puntualizé que no existia tal incertidumbre en la normatividad
aplicable, dado que en los articulos 3 y 4° de los Estatutos modificados
se previeron las reglas de transicion pertinentes, y se fijo el
ordenamiento interno vigente para resolver los asuntos en tramite a la

entrada en vigor de las modificaciones estatutarias.

De esa forma, se hizo notar que no obstante que las normas
estatutarias modificadas entraran en vigencia, las mismas no podrian
tener efectos sobre el pasado, ni afectar la validez de los actos
emitidos por los 6rganos del Partido Accion Nacional con motivo de los
procesos electorales locales llevados a cabo en 2015-2016, pues
implicaria una aplicacion retroactiva en perjuicio de militantes del

citado partido.

Ademas, se menciond que como correctamente sefal6 la responsable,
la entrada en vigor de los Estatutos por si mismo podria afectar la
validez de los Reglamentos del partido, que regularan los
procedimientos internos para desarrollar la funcion electiva y
jurisdiccional, pues se requeria también la modificacion de los mismos,
para hacerlos acordes con los Estatutos. De ahi que, no existia
incertidumbre respecto de cual normatividad era la aplicable para los
procesos internos con miras a la participacion de los militantes en los

procesos electorales actuales.

® Transitorio: Articulo 3°.Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Reforma de Estatutos se
encuentren en proceso se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.
Transitorio: Articulo 4°.Los actuales integrantes de la Comision Jurisdiccional Electoral y la Comision de
Orden Nacional continuaran en su encargo hasta que el Consejo Nacional nombre a los Integrantes de la
Comision de Justicia y Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista, respectivamente, y los designados
tomen posesion de su cargo, bajo el respectivo proceso de entrega —recepcion.
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Finalmente, se subrayd que, en su caso, los érganos jurisdiccionales
internos del Partido Accion Nacional, o bien los de este Tribunal
Electoral estarian definiendo sobre la normatividad vigente, en los
casos concretos en que se cuestionara la indebida aplicacion, lo cual
desvirtuaba la afirmacién de incertidumbre al respecto, y de que nada

garantizaria la aplicacion retroactiva de la normativa modificada.

Conforme a lo anterior, segun se puede constatar, esta Sala Superior
en el medio de impugnacion en comento, definid claramente que si era
posible que las normas estatutarias aprobadas en la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria del Partido Accion Nacional, entraran

plenamente en vigencia.

De esa suerte, resulta patente que sobre el momento en que cobran
vigencia los Estatutos del Partido Accion Nacional, se actualiza la
eficacia refleja de la cosa juzgada, ya que este 6rgano jurisdiccional
federal, emitié un criterio claro e indubitable en el sentido de que los
aprobados en su ultima Asamblea Nacional Extraordinaria, surten
todos sus efectos, en donde se prevido las reglas de transicion
pertinentes, para resolver los asuntos en tramite a la entrada en vigor

de las modificaciones estatutarias.

Cabe precisar que no es obstaculo para arriba a la conclusién que se
sostiene, el hecho de que a aludida ejecutoria, se hubiese mencionado
gue “la entrada en vigor de los Estatutos por si mismo podria afectar la
validez de los Reglamentos del partido, que regulen los
procedimientos internos para desarrollar la funcion electiva y
jurisdiccional, pues se requiere también de los mismos para hacerlos

acordes con los Estatutos”, pues debe entenderse que en tanto no se
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reformen dicha reglamentacién, continian siendo aplicables en todo
aquello que no contravenga las disposiciones de los actuales

Estatutos.

Aplicacion al caso concreto.

Una vez puntualizado lo anterior, esta Sala Superior considera que
resulta necesario distinguir entre los actos realizados y relacionados
directamente con la actuacion del partido politico, durante las etapas
gue comprende la preparacion y el desarrollo de un proceso electoral,
ya sea federal o local, en las que el instituto politico tendra que actuar
en términos de su normativa interna, vigente al momento de iniciar el
referido proceso comicial; en tanto que, los actos al interior del partido
politico, aunque se realicen durante el transcurso del proceso
electoral, deben regirse por la normativa intrapartidaria vigente en el

momento en que se lleven a cabo.

En este sentido, cabe destacar que la normativa intrapartidaria tiene
como finalidad regular su propia vida interna, como entidades de
interés publico, y con finalidades claramente previstas en el
ordenamiento juridico, pero con una clara libertad en cuanto a la
posibilidad de autoregularse, ademas de una libertad en su vida
interna, por lo que es solo a las relaciones surgida de ésta a las que

les resultan aplicables.

En esa logica, si las dltimas modificaciones realizadas a los Estatutos
del Partido Accidon Nacional, se realizaron el veintiuno de noviembre
de dos mil quince, durante la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria

de dicho instituto politico, y fueron publicadas en el Diario Oficial de
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la Federacion el primero de abril de dos mil dieciséis, todos los
actos desplegados a partir de su entrada en vigor tendrian que
ajustarse a lo contenido en él, salvo que éstos se encontraran en
proceso, pues en tal caso, deberian de resolverse conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que iniciaron, tal y como lo

preve el articulo transitorio 3° de dicho ordenamiento partidista.

De otra manera, ello implicaria desconocer la eficacia de la
entrada en vigor de una norma debidamente aprobada vy
sancionada para regular los derechos y obligaciones de los
militantes del propio instituto politico, y dictada al interior del

instituto politico, en ejercicio de su libertad de autoregulacion.

En este sentido, resulta necesario destacar que fue el dos de abril de
dos mil dieciséis, cuando el Secretario General del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Oaxaca, publico la invitacion
“Dirigida a las y los militantes del Partido Accion Nacional y las de los
ciudadanos en general a participar en el proceso para la ASIGNACION
DE LAS DOS PRIMERAS FORMULAS DE LA LISTA DE
CANDIDATOS A DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL ESTADO DE OAXACA
PARA EL PROCESO ELECTORAL 2015-2016".

Esto es, el procedimiento para realizar la asignacion de las
formulas uno y dos, de la referida lista de candidatos, se dio el
mismo dia en que inicié la vigencia de los Estatutos del Partido
Accion Nacional, derivados de la XVIII Asamblea Nacional

Extraordinaria de dicho instituto politico, pues estos fueron
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publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el primero de abril

de dos mil dieciséis, e iniciaron su vigencia al dia siguiente.

A la luz de lo sefalado, si el proceso interno desplegado por el
Partido Accion Nacional, para seleccionar a las dos primeras
formulas de la lista de candidatos a diputados locales por el
principio de representacion proporcional, dio inicio cuando
estaba vigentes los Estatutos aprobados en la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria de dicho instituto politico, entonces
resulta incuestionable que dicho proceso partidario, debi6
ajustarse exclusivamente a las reglas contenidas en dichos

Estatutos.

Tomando en consideracion lo anterior, y partiendo de la base de que
el ciudadano Juan Mendoza Reyes se desempeiaba como Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado
de Oaxaca, y que solicitd licencia a dicho cargo el pasado seis de abril
de la presente anualidad, segun se advierte de las constancias que
obran en el sumario, las cuales se valoran de conformidad con lo
sefialado por los numerales 14 y 16, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, deviene inconcuso que

si resulta elegible.

Esto es asi, pues cumple con lo que sefala la norma intrapartidista
contenida en el numeral 58, apartado 4, de los Estatutos del
Partido Accion Nacional aprobados en la XVIII Asamblea Nacional
Extraordinaria del Partido Accion Nacional, aplicables al caso,
consistente en que los Presidentes de los Comités Directivos Estatales

que decidan contender como candidatos del partido a cargos de
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eleccion popular durante el periodo para el cual fueron electos como
dirigentes, deberan renunciar o pedir licencia, al menos un dia antes
de la solicitud de registro como precandidato, ya que en su caracter de
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Oaxaca, soslayo solicitd licencia, antes de que inscribiera para
participar en el proceso interno de seleccion de candidatos a diputado
local por el principio de representacion proporcional en la citada
entidad, para ocupar las dos primeras formulas a seleccionarse por

parte de la diligencia estatal.

Omision de pronunciarse sobre sus derechos a ser postulados

por tener la calidad de indigenas.

B. Por otro lado, los ciudadanos Heliodoro Caballero Valencia y
Heliodoro Caballero Caballero, se duelen de que la Sala Regional
hubiera llegado a la conclusion de que el registro de las dos primeras
posiciones de la lista estatal de candidatos a diputados por el principio
de representacion proporcional registrada por el Partido Accion
Nacional cumplio con la accion afirmativa indigena, siendo que, a
juicio de los actores, ellos fueron los Unicos precandidatos que se

registraron con ese caracter.
Alegan que si bien la responsable sefialé que se cumplié con la
referida accion afirmativa, lo cierto es que no se pronunciaron sobre si

los actores tenian o no derecho a ocupar las primeras dos posiciones.

Adicionalmente sefalan que fue indebido que la Sala Regional

responsable hubiera determinado que la formula integrada registrada
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en la segunda posicién cumplia con la accion afirmativa indigena por

tratarse de un hecho notorio.

Los planteamientos que anteceden resultan infundados porque,
contrario a lo sefalado por los recurrentes, la Sala Regional
responsable si se pronuncio sobre el alegado derecho de los citados
ciudadanos a ser registrados en la posicion uno o dos de la lista
estatal de diputados por el principio de representacion proporcional,
siendo el caso que se determind que no les asistia el derecho a los
entonces actores, porque partian de la premisa inexacta de que en las
referidas posiciones uno y dos, no se habia tomado en cuenta la
accion afirmativa indigena, lo cual no es certero en tanto que, en el
caso de la designacion de los candidatos a diputados locales por el
representacion proporcional por parte del Partido Accion Nacional en
el Estado de Oaxaca, en las dos primera posiciones de la lista de
candidatos se tuvo en consideracion la composicion pluricultural de la
sociedad oaxaquefia para determinar la integracion de la lista de
candidatos a diputados locales la cual pretendio integrar a partir de la

invitacion que formulé para tal fin.

En efecto, en la sentencia impugnada, al analizar la presunta omision
de establecer una medida afirmativa en favor de los grupos indigenas,
la Sala Regional precisé que los actores se agraviaron de que el
Partido Accion Nacional debié implementar acciones afirmativas o
mecanismos efectivos para garantizar el acceso de ciudadanos
indigenas en la conformacion de las posiciones uno y dos de la lista de
candidatos a diputados locales por el principio de representacion

proporcional en Oaxaca.
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En consideracion de la Sala Regional, el agravio resultaba infundado
porque contrario a lo aseverado por los inconformes, el partido politico,
en la designacion de las dos primera posiciones de la lista de
candidatos a que se ha hecho referencia, no sélo se ajust6 a la
obligaciéon de observar el principio de paridad de género, sino que
ademas tuvo en consideracion la composicion pluricultural de la
sociedad oaxaquefia para determinar la integracion de la lista de
candidatos a diputados locales la cual pretendio integrar a partir de la

invitacion que formulo para tal fin.

Sobre el particular, la Sala Regional sostuvo que el dos de abril del
presente afo, el Partido Accion Nacional emitid invitacion para asignar
las dos primeras formulas de la lista de candidatos a diputados locales
por el principio de representacion proporcional en el Estado de Oaxaca
gue habran de contender en el proceso electoral que actualmente se

desarrolla en dicha entidad federativa.

Como resultado del mencionado proceso de designacion, el instituto
politico propuso en la primera posicion de su lista de candidatos, una
formula integrada por personas del género masculino, en tanto que en
la segunda posicion designé una formula compuesta por personas del
género femenino, lo cual pone de manifiesto que se ajustd al principio

de paridad.

Aunado a lo anterior, sefialé que constituyé un hecho notorio para esa
Sala Regional, que la férmula que ocupa la segunda posicion de la
referida lista de candidatos estaba integrada por personas que se
autoadscribian como indigenas, en tal virtud, resultaba evidente que

igualmente el partido politico tuvo en cuenta la composicion étnica del
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Estado de Oaxaca para integrar la mencionada lista de candidatos a

diputados locales por el principio de representacion proporcional.

Como se aprecia de lo anterior, la Sala Regional responsable si se
pronunci6 sobre el alegado derecho de Heliodoro Caballero Valencia y
Heliodoro Caballero Caballero a ser registrados en la posicion uno o
dos de la lista estatal de diputados por el principio de representacion

proporcional.

Al respecto dicho planteamiento se considero infundado en tanto que,
al pretender la implementacion de una medida afirmativa a su favor,
los actores partian de la pretension inexacta de que dicha accion
afirmativa necesariamente debia traducirse en que éstos ocuparan la
primera posicion de la multicitada lista de candidatos, al haber sido los

anicos que se registraron con la calidad de indigenas.

Consecuentemente, resulta incuestionable que la Sala Regional si se
pronuncié sobre el derecho de los actores para ser o no designados
en las primeras posiciones de la lista estatal de representacion

proporcional.

Por otra parte, contrario a lo sostenido por los actores, la Sala
Regional si contd con elementos suficientes para concluir que la
formula de candidatas registrada en la segunda posicion de la lista
estatal de candidatos a diputados locales por el principio de
representacion proporcional, se trataba de ciudadanas que se

autoadscribian como indigenas.
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Incluso, en la demanda del recurso de reconsideracion presentada por
los ciudadanos Heliodoro Caballero Valencia y Heliodoro Caballero
Caballero, ellos mismos reconocen que el Comité Directivo Estatal en
funciones de Comision Permanente del Partido Accion Nacional
informé que los ciudadanos registrados en el primer lugar de la lista se
autoadscribian como originarios de la etnia Chinanteca de la zona de
Usila, cuyo idioma originario lo habla y lo entiende (Usilefio) y por lo
qgue hacia a la persona registrada en la segunda posicion de la lista, la
C. Eufrosina Cruz Mendoza se ostentaba como nativa de la etnia
indigena zapoteca de la sierra de Yautepec, Oaxaca y cuyo idioma

materno que habla y domina es el zapoteco.

Consecuentemente, contrario a lo sefialado por los recurrentes, la
Sala Regional si conté con los elementos necesarios para concluir que
las personas que se propusieron en las dos primeras posiciones se
trataban de ciudadanos que se autoadscribian como indigenas, de ahi
qgue hubiera concluido que el Partido Accion Nacional si tomd en
cuenta la composicion étnica del Estado de Oaxaca para integrar la
mencionada lista de candidatos a diputados locales por el principio de

representacion proporcional.

En esas condiciones, al no asistirle la razén a Heliodoro Caballero
Valencia y Heliodoro Caballero Caballero, debe desestimarse su
alegacion relacionada con que la Sala responsable fue omisa en
pronunciarse sobre sus derechos a ser postulados en la posicion
namero uno de la lista de candidatos a diputados de representacion

proporcional por tener la calidad de indigenas.
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Ante lo infundado de las alegaciones formuladas, lo conducente es

confirmar la sentencia reclamada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Se acumulan los recursos SUP-REC-90/2016, SUP-REC-
94/2016 y SUP-REC-95/2016, al diverso SUP-REC-88/2016; en
consecuencia, se ordena glosar copia certificada de los puntos

resolutivos de la sentencia a los autos de los expedientes acumulados.
SEGUNDO.- Se confirma la sentencia reclamada.

NOTIFIQUESE, como corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que resulten y
archivense los expedientes como asunto total y definitivamente
concluidos.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, con la ausencia del Magistrado Salvador Olimpo Nava

Gomar , ante la Secretaria General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

31



SUP-REC-88/2016
Y ACUMULADOS

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA

MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN
FIGUEROA RIVERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MANUEL GONZALEZ PEDRO ESTEBAN PENAGOS
OROPEZA LOPEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

LAURA ANGELICA RAMIREZ HERNANDEZ

32



