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Ciudad de Meéxico, a veintinueve de marzo de dos mil

dieciocho.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion dicta sentencia en el sentido de confirmar, la

resolucion dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en la ciudad

de Monterrey, Nuevo Leén?, en el juicio para la proteccién de

los derechos politico-electorales del ciudadano® SM-JDC-

105/2018.

' En lo subsecuente, Sala Regional Monterrey o Sala responsable.

% En adelante juicio ciudadano.
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ANTECEDENTES

1. Inicio del proceso electoral. El seis de noviembre del dos
mil diecisiete, el Consejo General de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn?, declaré el inicio del proceso electoral
ordinario dos mil diecisiete-dos mil dieciocho en el Estado de
Nuevo Ledn, en el que se renovaran el Congreso local y los

ayuntamientos.

2. Consulta. El doce de marzo del dos mil dieciocho, Francisco
Reynaldo Cienfuegos Martinez consulté a la Comision Estatal
Electoral sobre la interpretacibn que se debe dar de los
articulos 48, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn* en relacion con el 145 de la
Ley Electoral para la referida entidad federativa®, sobre si un
Presidente Municipal en funciones que deseé contender por
una diputacion en la via plurinominal debe o no separarse del
cargo con cien dias naturales de anticipacion a la celebracién
de la eleccion y, de ser afirmativa la respuesta, si al dia
siguiente de la celebracién de la eleccién, puede regresar a

ejercer el cargo de presidente municipal.

3. Respuesta a la consulta. El catorce de marzo, el Consejero
Presidente de la Comision Estatal Electoral, a través del oficio
CEE/P142/2018, dio respuesta a la consulta antes sefialada,

en el sentido de que, entre otras cuestiones, en el caso de los

%Enlo sucesivo, Comision Estatal Electoral.
*Enlo subsecuente, Constitucion local.
® En adelante, Ley Electoral local.
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Presidentes Municipales que contiendan por una diputacion
local por la via plurinominal, deberan separarse de su cargo
cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en que
deba celebrarse la eleccién; sin embargo, respecto a la
segunda pregunta que realiz0 en relacion a que si al dia
siguiente de la celebracién de la elecciéon puede regresar a
ejercer el cargo de presidente municipal, se declaré

incompetente para determinar lo conducente.

4. Juicio ciudadano (SM-JDC-105/2018). En contra de esa
determinacion, el catorce de marzo del afio en curso, Reynaldo
Cienfuegos Martinez presenté juicio ciudadano ante Ia

Comisioén Estatal Electoral.

5. Acto impugnado. El posterior veintidés de marzo, la Sala
Regional Monterrey emitié sentencia por la que revoco el oficio
CEE/P142/2018 emitido por la Comision Estatal Electoral, toda
vez que el mandato de separacion del cargo previsto en el
articulo 48, parrafos primero, fraccion VI, y segundo de la
Constitucion local, no es aplicable a los presidentes
municipales que busquen ser electos como diputados locales

por el principio de representacion proporcional.

6. Recurso de reconsideracion. En contra de la sentencia
sefalada en el parrafo que antecede, el veinticuatro de marzo
del presente afio, el Partido Accién Nacional® por conducto de
su representante propietario ante la Comision Estatal Electoral,
interpuso el presente recurso de reconsideracion, ante la Sala

Regional Monterrey.

® En lo sucesivo, PAN.
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7. Turno. Una vez recibido el expediente respectivo en esta
Sala Superior, el veintiséis de marzo siguiente, la Magistrada
Presidenta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, determing la integracion del expediente SUP-REC-
101/2018, y ordeno turnarlo a la Ponencia a su cargo para los
efectos previstos en los articulos 19 y 68 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral’.

8. Radicacion, Admision y cierre de instruccion. Mediante
proveido de veintinueve de marzo siguiente, la Magistrada
Instructora radicO el recurso al rubro identificado, en la
Ponencia a su cargo, admiti6 la demanda y, al no haber
pruebas ni diligencias pendientes por desahogar, se declar6
cerrada la instruccion, quedando los autos en estado de
resolucion, por lo que se ordend elaborar el respectivo proyecto

de sentencia.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y la Sala
Superior es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo establecido en los articulos 41,
parrafo segundo, Base VI, 94, parrafos primero y quinto, y 99,
parrafos primero y cuarto, fraccién X de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;® 184, 185, 186, fraccion X, y
189, fraccidén XIX de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la

Federacion,® asi como 4, parrafo 1, y 64 de la Ley de Medios,

" En adelante Ley de Medios.
8 En adelante Constitucion Federal.
° En adelante Ley Organica.
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por tratarse de un recurso de reconsideracién promovido para
controvertir una sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey de este Tribunal Electoral, al resolver el juicio

ciudadano, precisado en los antecedentes de esta sentencia.

SEGUNDA. Requisitos generales y presupuesto especial
de procedencia del recurso de reconsideracion. El escrito
de demanda cumple con los requisitos generales y de
procedencia previstos en los articulos 9, 13, parrafo 1, inciso
b); 61, parrafo 1, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccién IV,
63, 64, 65 parrafo 2, y 66 de la Ley de Medios, tal y como se

precisa a continuacion.

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante la
autoridad responsable; se sefiala el nombre del recurrente, el
domicilio para recibir notificaciones, la identificacion del acto
impugnado y la Sala responsable, la mencién de los hechos y
de los agravios que el partido politico apelante aduce que le
causa la resolucion reclamada, asimismo, se advierte la firma

autografa de quien promueve en su hombre y representacion.

b) Oportunidad. El escrito de demanda fue presentado dentro
del plazo de tres dias, previsto en el articulo 66, parrafo 1, de la
Ley de Medios, toda vez que la resoluciéon impugnada fue
emitida el veintidds de marzo del afio en curso, en tanto que el
referido escrito fue presentado el veinticuatro de marzo

siguiente, esto es, de manera oportuna.

c) Legitimacién y personeria. Los requisitos sefalados estan

satisfechos, dado que el PAN esta legitimado para promover el

5
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recurso en su calidad de partido politico. Asimismo, Gilberto de
Jesus GOmez Reyes, como representante propietario de ese
instituto politico ante la Comisién Estatal Electoral, cuenta con
personeria para interponer el medio de impugnacion, en
términos de la certificacion expedida por el Secretario Ejecutivo
de la referida Comision, la cual lo acredita con el caracter con

el que promueve el presente medio de impugnacion.

d) Interés juridico. El recurrente tiene interés juridico para
interponer el recurso de reconsideracion, porque aduce una
afectacion al principio de equidad en la contienda, lo anterior
toda vez que, a decir del PAN, con lo resuelto por la Sala
responsable un Presidente Municipal puede ser postulado a
una candidatura a una diputacion plurinominal sin cumplir con
la exigencia que establece la Constitucion local de separarse
de su cargo cien dias naturales previos a la celebracion de la

eleccion, con lo cual sefiala se trastoca el referido principio.

e) Definitividad. Se cumple con el requisito de procedencia
previsto en el articulo 63, apartado 1, inciso a), de la Ley de
Medios, toda vez que se agotd en tiempo y forma la instancia
de impugnacion correspondiente, ante la Sala Regional

Monterrey de este Tribunal Electoral.

f) Requisito especial de procedibilidad. Se colma el requisito
especial de procedencia contenido en el articulo 61, parrafo 1,
inciso b), de la Ley de Medios, que establece que el recurso de
reconsideracion solo procedera para impugnar sentencias de

fondo de las Salas Regionales en los medios de impugnacion
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de su conocimiento, cuando se determine la no aplicacion de

una ley electoral, por considerarla contraria a la Constitucion.

Para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, esta
autoridad ha ampliado dicha procedencia a los supuestos en

los que se plantea alguna cuestién de constitucionalidad.™®

De la lectura de la sentencia impugnada, se advierte que la
Sala Regional Monterrey revoco el oficio emitido por la
Comision Estatal Electoral, toda vez que consideré que la
interpretacion del articulo 48, parrafos primero, fraccion VI, y
segundo de la Constitucion local, que no restringe al ejercicio
del derecho a ser votado, es aquella donde la obligacién de un
presidente municipal de separarse de sus funciones, al menos
cien dias naturales previos a la fecha de los comicios
electorales, no involucra la figura de las diputaciones por el
sistema de representacion proporcional, ya que, no resulta
dable extender la restriccibn a una clasificacion que el

congreso local no fij6 como parametro para su actualizacion.

Para ello, la Sala Regional realiz6 una interpretacion del
articulo 1° parrafo primero constitucional y del articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto de
que los derechos pueden restringirse 0 suspenderse
validamente en razon del interés general y de acuerdo con el

propdsito para el cual han sido establecidas, a partir de la cual,

10 Resultan aplicables los criterios jurisprudenciales de rubro: “RECURSO DE

RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO
DE APLICACION” y “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR
CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL”.

7
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concluyd que el Consejo Estatal Electoral tenia que hacer una
interpretacion mas favorable del articulo 48, parrafos primero,
fraccion VI, y segundo, de la Constitucion local, en la que se
incluyera dentro del supuesto de separacion a quienes
pretendan elegirse como diputados por representacion
proporcional y no solo quienes pretenden contender a una

diputacion por la via de la mayoria relativa.

De la revision de la demanda, se aprecia que el recurrente
aduce que la Sala Regional realizé un estudio al derecho de
ser votado del entonces actor, sin hacer un analisis comparado
frente al principio de la equidad en la contienda, de ese modo,
el tema constitucional que se debe dilucidar por esta Sala
Superior es, si conforme al alcance de los preceptos analizados
por la Sala Regional puede implementar una accion en favor
del aspirante a una diputacion por el principio de
representacion proporcional, o bien, si con la determinacion de
la referida Sala en efecto se esta conculcando el principio de

equidad en la contienda.

En este sentido, se considera que es procedente el presente
recurso de reconsideracion, al ser necesario establecer cual es
la interpretacion constitucional que debe prevalecer respecto al
derecho de ser votado de un Presidente Municipal que aspira a
ser candidato por el principio de representacion proporcional y
ejercer su derecho de ser votado, frente a la equidad en la

contienda electoral.

TERCERA. Estudio del fondo de la controversia.
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Cabe precisar que el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, en términos del articulo 41, parrafo segundo,
base VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene como finalidad, garantizar el cumplimiento de
los principios de constitucionalidad y legalidad de todos los
actos y resoluciones electorales, en este sentido, es claro que
los medios de impugnacion en materia electoral son

verdaderos medios de control constitucional.

Asimismo, el articulo 99, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que las
Salas de este Tribunal electoral, podran resolver la no
aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la
misma; y que las resoluciones que se dicten en el ejercicio de

esa facultad se limitaran al caso concreto.

De lo establecido en los articulos mencionados, se concluye
gue las Salas de este Tribunal Electoral, al resolver los
diversos medios de impugnacion, ejercen un control
constitucional de todos los actos de las autoridades electorales,

asi como de leyes electorales.

Asi es, este Tribunal electoral, tiene la facultad de declarar la
inconstitucionalidad de una ley electoral y determinar su
inaplicacion al caso concreto, sin perjuicio de lo dispuesto en la
fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para resolver las
acciones de inconstitucionalidad promovidas para plantear la

posible contradiccion entre una ley electoral y la Constitucion.
9
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Por otra parte el legislador ordinario establecié en el articulo
61, parrafo 1, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que corresponde
a la Sala Superior, conocer de las impugnaciones dirigidas a
controvertir las sentencias dictadas por las Salas Regionales,
en los diversos medios de impugnacion electorales, cuando
determinen la no aplicaciéon de una ley por ser contraria a la
Constitucion, lo anterior con la finalidad de que el analisis de
constitucionalidad o inconstitucionalidad que hagan las Salas
Regionales, sea revisado por la Sala Superior como ultima

instancia.

De esto se concluye, que el recurso de reconsideracion, es la
via impugnativa procedente para controvertir las sentencias
dictadas por las Salas Regionales de este Tribunal Electoral, el
cual constituye una segunda instancia constitucional electoral,
gue tiene como objetivo que esta Sala Superior revise el control
de constitucionalidad que llevan a cabo tales o&rganos

jurisdiccionales.

Precisado lo anterior, en el particular, esta Sala Superior
revisara si la Sala Regional resolvio o no en contravencion a
principios constitucionales, para ello, lo procedente es tener
presente las consideraciones por las cuales arribé a la
conclusion de que lo previsto en el articulo 48, parrafos
primero, fraccion VI y segundo de la Constitucion del Estado de
Nuevo Lebn no le es aplicable a las y los presidentes
municipales que pretendan ser registradas como candidatas o
candidatos a las diputaciones locales por el principio de

representacion proporcional, es decir que se deban separar de
10
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sus cargos cuando menos cien dias de anticipacién al dia en

gue se lleve a cabo la jornada electoral.

La Sala Regional Monterrey expuso en la sentencia impugnada
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado
gue no existen derechos humanos absolutos, por ello,
conforme al articulo 1°, parrafo primero de la Constitucién
federal, aquellos se pueden restringir o suspender validamente

en los casos y en las condiciones que la misma establece.

En ese sentido el articulo 30 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos establecio que las restricciones
permitidas al goce y ejercicio de los derechos y las libertades
reconocidas en ésta no pueden aplicarse sino conforme a las
leyes dictadas en razon del interés general y de acuerdo con el

propdsito para el cual han sido establecidas.

En ese contexto, la responsable expuso que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha concluido que los requisitos para
considerar validas las restricciones o la suspension de
derechos, son: a) que se establezcan en una ley formal y
material (principio de reserva de ley) dictada en razon del
interés general o publico, en aras de garantizar los diversos
derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos formales);
y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que
sean necesarias; que persiga un interés o una finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables vy
ponderables en wuna sociedad democratica (requisitos

materiales).

11
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Por otro lado, razondé que en el citado articulo 1° de la
Constitucional federal se prevé el principio pro persona, el cual
exige que las normas relativas a derechos humanos se
interpreten de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

A partir de lo anterior, consider6 que la Comision Estatal
Electoral del Estado de Nuevo Leon tenia que hacer una
interpretacion mas favorable del articulo 48, parrafos primero,
fraccion VI, y segundo, de la Constitucién local, en la que no se
incluyera dentro del supuesto de separacion a quienes
pretendieran ser registrados como candidatas o candidatos a

las diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Esto, porque de considerar lo contrario, implicaria realizar una
interpretacion restrictiva de la norma opuesta al principio pro
persona previsto en el articulo 1° de la Constitucién federal, al
involucrar en el supuesto de separacion los dos sistemas
electorales, es decir mayoria relativa y representacion
proporcional, por los cuales son elegidos las diputaciones que
integran el Congreso local, lo cual no fue voluntad del

legislador establecer.

Ahora bien, el partido recurrente expresa que la Sala Regional
Monterrey hace una indebida interpretacion de lo previsto en el
articulo 48 de la Constitucion local, pues en su concepto tal
precepto dispone una restriccion para todos las presidentes o
presidentes municipales con independencia de que se
pretendan postular como candidatas o candidatos a las

12
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diputaciones locales por ambos principios, en el sentido de que
se deben separar de su cargo cuando menos cien dias
naturales antes de la fecha en que se deba llevar a cabo la

eleccion de que se trate, para poder contender.

Por lo que, al permitir que las y los presidentes municipales que
se pretendan registrar como candidatos a las diputaciones por
el principio de representacion proporcional no se separen de
sus encargos implica que se vulneren otros valores como la

equidad en la contienda.

A juicio de esta Sala Superior son infundados los anteriores
conceptos de agravio en razén de que la interpretacidon
efectuada por la Sala Regional del articulo 48, parrafos
primero, fraccion VI y segundo de la Constitucion del Estado de
Nuevo Leon, ! es conforme a Derecho, a pesar de que no era
necesario que el mencionado 6rgano jurisdiccional llevara a
cabo un ejercicio de interpretacion pro persona, ya que la
citada norma solamente prevé una restriccion para aquellos
servidores publicos, entre ellos, las y los presidentes
municipales que quieran ser postulados como candidatos en la

eleccion de diputados locales por el principio de mayoria

1 Articulo 48.- No pueden ser Diputados:
VI. Los Presidentes Municipales, por los Distritos en donde ejercen autoridad; y

Los servidores publicos antes enunciados, con excepcién del Gobernador, podran ser
electos como Diputados al Congreso del Estado si se separan de sus respectivos cargos
cuando menos cien dias naturales antes de la fecha en que deba celebrarse la eleccion
de que se trate.

(Reformado mediante decreto No. 179, publicado el 8 de julio de 2014).

13
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.12 ; o e
relativa,” de ahi que al no haber una prohibicion especifica en
el citado precepto no se puede hacer expresa para
candidaturas por el principio de representacion proporcional, a

partir de una interpretacion gramatical y sistematica.

En este sentido, cabe recordar que tratdndose del ejercicio de
derechos humanos como lo son los politicos, en particular el de
ser votado, las limitaciones, condicionantes o restricciones
debe necesariamente estar prescritas por la ley tanto formal

como material.

Por otra parte, la circunstancia de que las y los presidentes

municipales que pretendan ser postulados como candidatos a

2 Asimismo, es necesario transcribir lo que prevé el articulo 145 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 145. Las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se registraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género.

(Adicionado mediante decreto No. 286, publicado el 10 de julio de 2017)

En el caso de releccion consecutiva, podran participar con la misma o diferente formula
por la que fueron electos.

(Adicionado mediante decreto No. 286, publicado el 10 de julio de 2017)

Ademas de los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria relativa, cada
partido politico registrara una lista de dos férmulas de candidatos por la via plurinominal,
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género. Cada formula
sera de un género distinto y ambas férmulas podran ser registradas por las dos vias de

manera simultanea.

(Adicionado mediante decreto No. 286, publicado el 10 de julio de 2017)

No se considerara que ejercen su derecho de reeleccidn previsto en el articulo 49 de la
Constitucion del Estado, los Diputados suplentes que no hayan entrado en funciones y
gue sean postulados en la eleccién inmediata siguiente en la que fueron electos.

(Reformado primer parrafo mediante decreto No. 286, publicado el 10 de julio de 2017)

14
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una diputacion local no se separen de sus funciones durante
las campafas electorales, esto no implica por si mismo, una
vulneracion al principio de equidad en la contienda electoral,
por el hecho de que permita que los presidentes municipales
que pretendan ser candidatos a diputados locales por el
principio de representacion proporcional no tengan que

separarse de su cargo.

En efecto, el articulo 134 de la Constitucion Federal, parrafos
séptimo, octavo y noveno, preveé diversas premisas que deben
ser cumplidas por las y los servidores publicos en el
desempefio de sus funciones, en especial, en la aplicacion de
los recursos publicos para observar el principio de equidad en

la contienda electoral.

Asi, el texto del citado articulo es el siguiente:

“Articulo 134.- Los recursos economicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

(-...)

(REFORMADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

(ADICIONADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
organos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningan
caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0

15
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simbolos que impliqguen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

(ADICIONADO, D.O.F. 13 DE NOVIEMBRE DE 2007)

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion,
garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los dos
parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que
haya lugar”.

De lo trasunto, se advierte que los recursos econdmicos de que
dispongan, entre otros, los Municipios se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asimismo, se observa que las y los presidentes municipales
entre otros en todo el tiempo tienen la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

También, esta prohibido que la propaganda que difundan
contenga nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidora o servidor

publico.

En el caso, se considera que la interpretacion llevada a cabo
por la responsable no vulnera el principio de equidad como lo
sefala el recurrente, en razén de que, al interpretar que las
presidentas y los presidentes no se tienen que separar
necesariamente de sus funciones durante el periodo de las

campanas electorales, no implica en modo alguno que puedan

16
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utilizar los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad

para influir en la contienda electoral.

En efecto, el articulo 115 de la Constitucion federal dispone
gue las y los presidentes municipales deben llevar a cabo las
funciones que tienen como objetivo la conduccion del gobierno
y la aplicacién de los recursos con los que se cuentan en el

municipio.

De manera que las y los presidentes municipales deben
cumplir los principios y restricciones que se preven el articulo
134 de la Constitucién federal, con independencia de que se
hayan registrados como candidatos a alguna diputacion por el
principio de representacion proporcional, es decir, estan
obligados a aplicar los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad sin influir en el proceso electoral, ademas de

administrarlos con eficiencia.

En cuanto, a la propaganda gubernamental cabe precisar que
conforme a lo previsto en el articulo 41, parrafo segundo, base
lll, apartado C), se debe suspender su difusion en medios de
comunicacion social durante las campafas electoral y hasta
gue concluya la jornada electoral, sin embargo, tal disposicion
no releva de la obligacién a las y los servidores publicos de
llevar a cabo actos que impliguen promocién personalizada con

la difusidn de cualquier publicidad con caracter oficial.

Pues, al no contemplarse en el articulo 48, parrafos primero,

fraccion VI y segundo de la Constitucion del Estado de Nuevo
17
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Ledn, la necesidad de que tales servidores publicos se separen
de su cargo, como lo establecio la Sala Regional, las funciones
de gobierno que efectien se deben llevar a cabo de manera
normal, lo cual no permite el uso de recursos publicos para
su promocién personal o para influir en la contienda

electoral.

Sin embargo, la determinacion adoptada por la referida Sala
Regional no impide la posibilidad de que los servidores
publicos que pretendan ser registrados como candidatos a una
diputacion local por el principio de representacion proporcional
puedan separarse de su cargo como presidentes municipales
para llevar a cabo actos tendientes a la obtencion del voto y
con ello respetar lo prescrito por el articulo 134 de la
Constitucién federal, pues cabe recordar que ha sido criterio de
esta Sala Superior que los candidatos de representacion
proporcional pueden llevar a cabo actos de campafia, pues con
esto se permite un ejercicio pleno de los derechos de votar y
ser votado, de libre participacion politica y de libre expresion de

los candidatos que contienden bajo ese principio™®.

3 Jurisprudencia 33/2012

CANDIDATOS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. PUEDEN REALIZAR ACTOS DE
CAMPANA EN PROCESOS ELECTORALES (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES).- De la
interpretacion, sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafos primero a tercero, 6°, 7°, 35,
fracciones Il y Ill, y 41, apartado 1, segundo parrafo de la Constitucion Federal, asi como de los
articulos 19, apartados 1y 2, y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 23 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos, se obtiene que los candidatos de representacion
proporcional si pueden realizar actos de campafia en los procesos electorales, en tanto que al
igual que los candidatos de mayoria relativa, son electos de manera directa, y los preceptos
normativos constitucionales y legales aplicables a las campafias electorales no excluyen de
manera expresa la posibilidad de que los realicen, lo cual permite un ejercicio pleno de los
derechos de votar y ser votado, de libre participacion politica y libre expresion de los candidatos
que contienden bajo ese principio, aunado a que la exposicion de sus propuestas de campafia
incide de manera favorable en el derecho de informacion del electorado, en tanto le permite
conocer a los actores politicos y sus propuestas politicas, asi como de la plataforma ideoldgica del

18
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Por tanto, el hecho de que las y los presidentes municipales
gue pretendieran ser postulados como candidatos a alguna
diputacion por el principio de representacion proporcional,
continien en el desempefio de sus funciones durante el
periodo de campafas, no vulnera por si mismo, el principio de
equidad en la contienda electoral, pues tal circunstancia no
implica, como se dijo, que se deje de observar las restricciones
que prevé el articulo 134 Constitucional, ademas de que se
considera que no se puede restringir el derecho de los citados
funcionarios con base en situaciones hipotéticas como lo
pretende el recurrente, razones por las cuales se considera

infundado los agravios en estudio.

Por lo que hace al resto de los conceptos de agravio en los
cuales el partido recurrente expresa que la resolucién reclama
adolece de incongruencia interna y a la interpretacion que se

debe dar al vocablo plurinominal, son inoperantes.

Esto, porque escapan al umbral de estudio del recurso de
reconsideracion, ya que, segln se expuso previamente en esta
sentencia, este medio de impugnacion se ocupa de analizar las
resoluciones de las Sala Regionales cuando éstas determinen
la inaplicacion de una norma electoral por considerarla
contraria a la Constitucién, y también en los casos donde se
plantee una cuestion de constitucionalidad o la interpretacion

directa de normas constitucionales.

partido politico que los postula, lo que otorga a la ciudadania mejores condiciones para ejercer un
voto razonado y libre, coadyuvando asi a la realizacion de elecciones libres y auténticas, propio de
un estado democratico.
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Sin que las manifestaciones hechas por el recurrente se
refieran a alguno de los supuestos sefialados, sino que son
cuestiones de legalidad que no se pueden considerar
operantes para efectos de este medio de impugnacién, pues no
existe algun planteamiento que permita concluir la
materializacion de un cuestionamiento  sobre la
constitucionalidad o convencionalidad de algun precepto de la

normativa electoral.

En consecuencia, ante lo infundado e inoperante de los
conceptos de agravios hechos valer por el Partido Accién
Nacional, lo procedente conforme a Derecho es confirmar por
razones diversas, la sentencia emitida por la Sala Regional
Monterrey al resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la

clave SM-JDC105/2018.
Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior

RESUELVE

UNICO. Se confirma por razones distintas, la sentencia

impugnada.
Notifiquese, como en Derecho corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,
archivense los expedientes como asuntos total vy

definitivamente concluidos.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de las Magistradas y los
Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ausente el

Magistrado José Luis Vargas Valdez. La Secretaria General de
Acuerdos da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

JANINE M. OTALORA MALASSIS

MAGISTRADO MAGISTRADO
FELIPE DE LA MATA FELIPE ALFREDO
PIZANA FUENTES BARRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
INDALFER INFANTE REYES RODRI'GUEZ
GONZALES MONDRAGON
MAGISTRADA

MONICA ARALI SOTO FREGOSO
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARIA CECILIA SANCHEZ BARREIRO
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