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su derecho político-electoral de ser votada, en su vertiente de desempeño 

del cargo, los que se traducen en discriminación y violencia política en 

razón de género atribuidas al presidente municipal.  

El cinco de noviembre de dos mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo del 

OPLEV remitió el escrito de queja al Tribunal Electoral del Estado de 

Veracruz6. 

3. Juicio ciudadano local., Al día siguiente, el Magistrado Presidente del 

Tribunal local ordenó integrar y registrar la documentación recibida con la 

clave de expediente TEV-JDC-942/2019. 

4. Desahogo de requerimientos. El cinco de diciembre de dos mil 

diecinueve, el presidente municipal del Ayuntamiento atendió diversos 

requerimientos efectuados por el Tribunal local: remitió convocatorias a 

sesión, actas de sesión, solicitudes formuladas por la actora y las 

respuestas respectivas.  

5. Primer proyecto de resolución. El veintitrés de enero de dos mil 

veinte7, se sometió a consideración del Pleno un proyecto, pero fue 

rechazado al considerar que era necesario allegarse de mayores 

elementos, por lo que fue returnado. 

6. Requerimientos adicionales. El veintinueve de enero, se requirió a 

integrantes del Ayuntamiento información para contar con más elementos 

para valorar los actos de discriminación y violencia política en razón de 

género aducidos por la actora.  

7. Acuerdo plenario sobre la procedencia de medidas de protección. 

El cinco de febrero, el Tribunal local dictó acuerdo plenario en el que 

consideró procedente dictar medidas de protección8 a favor de la actora, a 

                                                 
6 En adelante, Tribunal local. 
7 En adelante, todas las fechas harán referencia al año dos mil veinte, salvo precisión en 
contrario.  
8 Se requirió a las y los integrantes del Cabildo y personal de mando del Ayuntamiento de 
Zongolica: a. abstenerse de realizar cualquier conducta dirigida a menoscabar las 
funciones de la regidora; b. evitar cualquier manifestación que implique violencia física, 
psicológica, económica o patrimonial sobre la funcionaria; c. propiciar un ambiente de 
respeto y no discriminación sobre la actora; 2. Convocar a la actora a las sesiones de 
cabildo con la debida diligencia, debiendo hacer constar la recepción de dicha 
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12. Turno y radicación. El catorce de julio, la Presidencia de esta Sala 

Superior ordenó integrar el expediente SUP-REC-108/2020 y su turno a la 

Ponencia de la Magistrada Janine M. Otálora Malassis, donde se radicó y 

requirió a la Sala Regional, para que, en un plazo de veinticuatro horas 

remitiera el informe circunstanciado a que se refiere el artículo 18, párrafo 

1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral9. 

13. Sustanciación. En su momento, la Magistrada Instructora admitió el 

recurso de reconsideración y cerró instrucción. 

RAZONES Y FUNDAMENTOS 

PRIMERA. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y 

resolver el presente medio de impugnación10 por tratarse de un recurso de 

reconsideración interpuesto para controvertir una sentencia dictada por la 

Sala Xalapa. 

SEGUNDA. Resolución por videoconferencia. El presente caso debe 

ser resuelto en términos de los acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y 

6/2020 porque está relacionado con derechos político-electorales de una 

persona que se ostenta como mujer indígena náhuatl.11 

Asimismo, la controversia se relaciona con la determinación de Sala 

Xalapa que modificó la sentencia del Tribunal local, que había tenido por 

acreditado el acoso laboral o mobbing y la violencia política de género en 

contra de la recurrente en su carácter de regidora cuarta del Ayuntamiento 

de Zongolica, Veracruz, por parte del presidente municipal del mismo 

Ayuntamiento.  

                                                 
9 En adelante, Ley de Medios.  
10 Con fundamento en lo establecido en los artículos 41, párrafo tercero, Base VI; 94, 
párrafos primero y quinto, y 99, párrafo cuarto, fracción X, de la Constitución federal; 184, 
185, 186, fracción X y 189, fracción XIX, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación (Ley Orgánica), así como 3, párrafo 2; 4, párrafo 1, y 64, de la Ley General 
del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral (Ley de Medios). 
11 En el artículo 1, inciso a), del Acuerdo General 6/2020 fueron adicionados para ser 
resueltos en sesiones no presenciales, los casos relacionados con los derechos político-
electorales de las personas o grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas.  
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su contra. 

e) Definitividad. Para controvertir la sentencia impugnada procede el 

recurso de reconsideración porque en la normativa electoral aplicable no 

se advierte que se deba agotar algún otro medio de impugnación.  

2. Requisito especial 

Se cumple el requisito especial de procedencia porque el asunto reviste 

las características de importancia y trascendencia ya que es relevante 

para el sistema democrático.  

Al resolver los recursos de reconsideración 214/201815 esta Sala Superior 

determinó que, en términos de los artículos 25 y 61 de la Ley de Medios, 

la procedencia del recurso de reconsideración debe ampliarse, además de 

los supuestos establecidos a través de interpretación jurisprudencial sobre 

control constitucional, a los casos que consideren de interés o importancia 

fundamental para el sistema jurídico16.  

Por otro lado, en el recurso de reconsideración 4/2018 se determinó que 

procedía el estudio de fondo del asunto si el caso implicaba una situación 

excepcional y extraordinaria no prevista en la legislación que debía ser 

analizada a partir de la interpretación y aplicación directa del derecho a la 

tutela judicial efectiva, obligación constitucional impuesta a este 

Tribunal.  

Asimismo, se consideró que aquellos casos excepcionales en los que se 

atribuya a la Sala Regional responsable una indebida actuación que viole 

las garantías esenciales del proceso, ya sea por un error evidente e 

incontrovertible, apreciable de la simple revisión del expediente, y que sea 

determinante para el sentido de la sentencia cuestionada, el recurso de 

reconsideración debe ser admitido, siempre y cuando exista la posibilidad 

                                                 
15 Entre otras cosas, en ese recurso de reconsideración esta Sala Superior recordó que 
reiteradamente ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideración en aras de 
garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia reconocido en el 
artículo 17 de la Constitución General. 
16 Similar a lo que en sistemas jurídicos de otras latitudes se denomina certiorari. 
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cargo18, los cuales se traducen en discriminación y violencia política de 

género19.  

El seis de noviembre de dos mil diecinueve, el Tribunal local integró el 

expediente de juicio ciudadano y requirió por estrados a la actora para que 

en cuarenta y ocho horas señalara domicilio en la ciudad sede de ese 

Tribunal y la apercibió que, en caso de no hacerlo, las notificaciones se 

realizarían en los estrados de ese órgano jurisdiccional20.  

El doce siguiente se hizo costar que la actora no desahogó el 

requerimiento, por lo que el trece de noviembre se acordó que las 

notificaciones se realizarían por estrados21.  

En el mismo acuerdo por el que se integró el expediente, mediante 

notificación por oficio, el Tribunal requirió al presidente municipal que diera 

trámite a la demanda y remitiera el informe circunstanciado.  

El veintitrés de enero de dos mil veinte, el Magistrado ponente sometió a 

consideración del Pleno del Tribunal local un proyecto de sentencia que 

fue rechazado, por lo que se determinó volver a turnar el asunto. El 

veinticuatro siguiente se acordó la regularización del procedimiento del 

juicio ciudadano con la finalidad de realizar diligencias adicionales22.  

El cinco de febrero de dos mil veinte, el Tribunal local dictó órdenes de 

protección en favor de la actora y a cargo de integrantes del cabildo y 

personal de mando del Ayuntamiento y ordenó notificarlas personalmente 

                                                 
18 Señala que no la convocan a sesiones del cabildo; no dan trámite a sus solicitudes; no 
toman en cuenta sus propuestas; no le canalizan a ciudadanas y ciudadanos para 
atenderlos, y se le da un trato desigual respecto de las y los demás ediles, porque no le 
proporcionan recursos para trasladarse a las comunidades y para el desempeño sus 
funciones, lo cual le ha causado afectaciones psicológicas y problemas de salud.  
19 El cinco de febrero de dos mil veinte, el Tribunal local dictó medidas cautelares para el 
efecto de que, en tanto se analizaba el fondo del juicio, cesaran los eventuales actos de 
discriminación y violencia política en razón de género que a decir de la actora le impedían 
el ejercicio del cargo. Ver antecedente siete. 
20 Véase la foja 53 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 2. 
21 Véanse las fojas 63 y 65 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 2. 
22 Véase la foja 1293 del expediente electrónico del cuaderno accesorio 2. 
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actora29, lo que trascendió al ejercicio de las funciones como una mujer 

democráticamente electa. 

Adicionalmente, tuvo por acreditado el acoso o mobbing, a partir de 

conductas sistemáticas por parte del presidente municipal en contra de la 

actora, al concluir que no le dio el trato correspondiente a su jerarquía 

(pretendió reducir las funciones de la regidora a una cuestión de trámites y 

firmas) y cargo de la regidora, y no le permitió ejercer a plenitud sus 

atribuciones, propiciando que se sintiera menospreciada por parte de la 

generalidad de quienes laboran en el Ayuntamiento; lo que la ha colocado 

en un ambiente laboral desfavorable y hostil. 

Señaló que cuando la persona que se encuentra en la posición de la 

presidencia municipal actúa con exceso de poder y no respeta las 

atribuciones de una mujer edil, se propicia su invisibilización, lo que se 

acreditó al no convocarla a sesiones y no atender sus peticiones. 

Finalmente, el Tribunal local tuvo por acreditada la violencia política en 

razón de género, así como el acoso laboral 30. 

Derivado de lo anterior, entre otras cuestiones, ordenó al presidente 

municipal canalizar a la regidora a la institución o persona médica de su 

elección para su evaluación médica y psicológica31 y, en su caso, cubrir el 

                                                 
29 Analizó veintiún solicitudes. Concluyó que en diez casos el presidente municipal 
acreditó haber dado respuesta (y no doce como lo refirió el Tribunal local, toda vez que 
dos solicitudes no están relacionadas con el ejercicio del cargo, sino con una cuestión 
administrativa o interna); y respecto de nueve solicitudes, el presidente no demostró la 
notificación a la actora de cada una de las respuestas. 
30 Tuvo por acreditado que quien sufre la violencia se encuentra en el ejercicio de un 
cargo público de regidora; los actos fueron cometidos por el presidente municipal 
(superior jerárquico), que impide el debido ejercicio del cargo de elección popular de la 
regidora; las diversas y sistemáticas conductas del presidente municipal, violentaron de 
una manera simbólica a la regidora, en la medida de generar en quienes laboran en el 
Ayuntamiento y en las y los ciudadanos del municipio, la percepción de que la regidora 
como mujer ocupa el cargo de Edil de manera formal pero no material; derivado de ello, 
la regidora tomó una posición de subordinada frente al presidente municipal y no ejerció 
de manera efectiva y plena el cargo de elección popular que desempeña. Las 
irregularidades y hechos demostrados afectaban de manera desproporcionada y 
diferenciada en relación a su género. 
31 Concluyó esto sin pasar por alto que a partir de las constancias no era posible 
determinar con evidencia técnica que la regidora haya sido afectada en su salud física y 
mental por la discriminación y violencia sufrida.  
En la demanda, la actora señaló:  
“Esta discriminación y violencia política estructural edilicia directa que me viene 
sucediendo tiene consecuencias negativas directas sobre mi persona, que vienen 
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peticiones35—, pero no tuvo por actualizado el acoso laboral o mobbing y, 

en consecuencia, tampoco la violencia política de género. 

Se pronunció respecto de la prohibición de la conducta de hostigamiento y 

acoso laboral a partir de disposiciones relativas a derechos humanos y 

derechos de las personas trabajadoras, los artículos 1°, 4° y 123 

constitucionales, disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y la Ley 

General de Víctimas. Asimismo, utilizó criterios de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y de la Sala Superior36 para tener por acreditado el 

mobbing37.  

A partir de lo anterior, concluyó que la valoración probatoria flexible 

realizada por el Tribunal local fue incorrecta al tener por acreditados los 

dichos de la víctima para concluir que se acreditaba el acoso. 

Consideró que, al no acreditarse la omisión de convocar a la regidora a las 

sesiones de cabildo y el dar respuesta sólo a algunas peticiones -

elementos de los cuales el Tribunal local hizo depender el estudio del 

acoso- no se actualiza su elemento material y, en consecuencia, resultaba 

innecesaria la verificación de los demás elementos para configurar esa 

conducta. 

En cuanto a la violencia política en razón de género, Sala Xalapa aplicó el 

test de los cinco elementos conforme a la jurisprudencia 48/2016 emitida 

por esta Sala Superior38 y al Protocolo para Atender la Violencia Política 

contra las Mujeres con relación.  

                                                 
35 Calificó parcialmente fundado el agravio, porque son diez y no doce (como lo señaló el 
Tribunal local) las solicitudes realizadas por la regidora. El presidente municipal demostró 
haber dado respuesta (dos solicitudes no están relacionadas con el acceso al cargo, se 
reduce a una cuestión administrativa).  
36 Material, temporal, tipo, geográfico y finalidad.  
37 Señaló que por acoso laboral o mobbing, se entenderá toda conducta que constituya 
agresión u hostigamiento, sistemática y reiterada durante un tiempo determinado, 
ejercida por una persona o un grupo en contra de una trabajadora (sujeto pasivo), ya sea 
de su mismo nivel laboral, subordinada o superior, en el lugar de trabajo, que busca 
repercutir y perjudicar la dinámica laboral opacándola o amedrentándola, y, que responde 
a un ambiente hostil e intimidatorio, que provoca el control, aislamiento y posiblemente la 
renuncia. 
38 De rubro: VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS AUTORIDADES 
ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICO-
ELECTORALES. 
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1. Planteamientos de la actora 

La pretensión de la recurrente es que se revoque la sentencia impugnada, 

porque al modificar la determinación del Tribunal local que tuvo por 

acreditada la violencia política de género en su contra, se vulneran sus 

derechos.  

Su causa de pedir la sustenta esencialmente, en que, pese a haber sido 

“tercera perjudicada” ni el Tribunal local ni la Sala Regional le notificaron la 

determinación.  

2. Decisión de la Sala Superior 

Esta Sala Superior concluye que los agravios que plantea la recurrente 

son fundados. 

Ello, en tanto la responsable no garantizó su derecho al debido proceso 

porque, dadas las circunstancias del caso -que implicaban a una mujer 

indígena que aducía la comisión de violencia política de género, debió 

advertir que la publicación en estrados para personas terceras interesadas 

que realizaría el Tribunal local sería insuficiente para garantizar que la 

regidora cuarta tuviera conocimiento de que se había impugnado la 

resolución local que reconocía la violencia ejercida en su contra y que, en 

consecuencia, decretaba medias de reparación (que sustituían a las 

órdenes de protección).  

Esa omisión, derivó en que la actora no fuera parte del juicio ante la 

responsable y, por tanto, no tuviera conocimiento de la sentencia federal 

que modificaba la calificación de violencia política de los actos que la 

regidora había controvertido en juicio. 

En consecuencia, lo procedente es revocar la sentencia, a efecto de que 

la responsable reponga el procedimiento y garantice el derecho de 

audiencia de la recurrente.  

3. Estudio  

Esta Sala Superior ha considerado que cuando personas indígenas 

promueven medios de impugnación se deben ponderar las 
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Esto es así, porque resultaba previsible el domicilio en el que se podía 

localizar a la recurrente, al tratarse de una de las regidoras del 

Ayuntamiento.  

• En cambio, el Tribunal local notificó de otra manera a la responsable. 

En efecto, en el mismo Acuerdo por el cual realizó el requerimiento 

referido, ordenó requerir al presidente municipal, en su carácter de 

autoridad responsable, para que realizara el trámite de ley. En este 

caso sí ordenó que la notificación se realizara por oficio en las oficinas 

del Ayuntamiento.  

• Durante la sustanciación del juicio solo en una ocasión (el cuatro de 

marzo) el Tribunal local ordenó dar vista a la actora mediante 

notificación personal, precisando que esto tenía como finalidad 

salvaguardar la garantía de audiencia y el derecho de tutela judicial 

efectiva. Esto cobra relevancia porque la actora desahogó la vista y 

aportó pruebas, siendo que el dos de marzo previo, ese órgano 

jurisdiccional ordenó dar vista mediante notificación por estrados y la 

actora no desahogó esa determinación.  

• La sentencia por la cual el Tribunal local tuvo por acreditada la violencia 

política por razón de género y el acoso laboral en contra de la actora, 

fue controvertida por el presidente municipal el dieciséis de junio 

pasado.  

• En su carácter de autoridad responsable, el Tribunal local procedió a 

realizar el trámite del medio de impugnación, fijando la copia de la 

demanda por setenta y dos horas en los estrados de su sede.  

• Transcurrido el plazo, el Tribunal local informó a Sala Xalapa que no 

compareció persona tercera interesada.  

• A partir de esto, una vez que la referida Sala resolvió el juicio ciudadano 

federal sin que la recurrente participara en él, no emitió determinación 

alguna en cuanto a notificar su sentencia a la regidora.   

• Las manifestaciones que la recurrente hace en su demanda del recurso 

de reconsideración evidencian el desconocimiento cierto del contenido 

de la sentencia controvertida, derivado de que Sala Xalapa no garantizó 

su participación en el juicio ni el conocimiento de su resolución.  
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Esto cobra especial relevancia cuando una de las partes pertenece a un 

grupo en situación de desventaja, tal como acontece en el presente caso. 

La naturaleza de cada procedimiento imprime especificidades en la forma 

en que se satisfacen las formalidades del derecho de audiencia de forma 

que se garantice el derecho a la defensa adecuada. 

Ahora, la obligación de las autoridades u órganos responsables de realizar 

el trámite de los medios de impugnación está prevista en los artículos 17 y 

18 de la Ley de Medios.  

A partir de esto, la autoridad que reciba un medio de impugnación en 

contra de sus actos o resoluciones, bajo su más estricta responsabilidad y 

de inmediato44, deberá hacerlo del conocimiento público mediante cédula 

que durante un plazo de setenta y dos horas se fije en los estrados 

respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice 

fehacientemente la publicidad del escrito, ello para que puedan 

comparecer los terceros interesados45. 

La importancia de que se realice el trámite de los medios de impugnación 

se advierte en lo dispuesto en el artículo 72, fracción IV, inciso c), del 

Reglamento Interno del Tribunal, el cual faculta a las magistradas y los 

magistrados instructores para requerir lo conducente respecto a la 

tramitación de los medios de impugnación. 

Lo anterior se relaciona directamente con las formalidades esenciales del 

procedimiento, el derecho a la tutela judicial efectiva y la defensa 

adecuada de las partes ante la emisión de algún acto de autoridad.  

En consecuencia, el cumplimiento del trámite es indispensable para 

garantizar el derecho de audiencia de las personas posiblemente 

                                                 
44 El artículo 17, párrafo 3, de la Ley de Medios establece que el incumplimiento de la 
obligación de realizar el trámite será sancionado en los términos de esa Ley y de las 
leyes aplicables. 
45 El artículo 12, párrafo 1, inciso c), de la Ley de Medios regula la calidad jurídica de 
tercero interesado para aquellas ciudadanas, ciudadanos, partidos políticos, coaliciones 
de partidos, candidatos, organizaciones o agrupaciones políticas o de ciudadanos, que 
manifiesten tener un interés legítimo en la causa, derivado de un derecho que resulte 
incompatible con la pretensión del demandante. 
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En ese sentido, el artículo 26.3 de la Ley de Medios delimita que las 

notificaciones se podrán hacer personalmente, por estrados, por oficio, por 

correo certificado o por telegrama, según se requiera para la eficacia del 

acto, resolución o sentencia a notificar, salvo disposición expresa de esta 

ley47 […]. Es decir, la pertinencia de la vía que se utilice para la 

notificación estará determinada por la eficacia requerida del acto en 

cuestión. 

Así, la jurisprudencia 15/201048 ha establecido que:  

• Tratándose de juicios promovidos por integrantes de pueblos o 

comunidades indígenas, quien juzga debe atender a las especificidades 

culturales para determinar la publicación eficaz de un acto o resolución.  

• Es incuestionable que las determinaciones tomadas por parte de las 

autoridades electorales deben comunicarse a las y los miembros de 

comunidades y pueblos indígenas en forma efectiva y conforme a las 

condiciones específicas de cada lugar, a fin de que se encuentren en 

posibilidad de adoptar una defensa adecuada a su esfera jurídica, 

respecto de los actos que les puedan generar perjuicio, caso en el cual 

la autoridad jurisdiccional debe ponderar las circunstancias particulares, 

para determinar el cumplimiento del requisito formal de presentación 

oportuna del medio de impugnación. 

A ello se suma la jurisprudencia 22/201849 de esta Sala Superior que 

señala: 

                                                 
47 El caso tratado no sería una excepción ya que el artículo 67.1 de la Ley de medios no 
especifica cuál debe ser la forma de notificación. Lo que este artículo señala, es: Recibido 
el recurso de reconsideración, la Sala o el Secretario del Consejo General del Instituto, 
según corresponda, lo turnará de inmediato a la Sala Superior y lo hará del conocimiento 
público mediante cédula que se fijará en los estrados durante cuarenta y ocho horas. Los 
terceros interesados y coadyuvantes únicamente podrán formular por escrito los alegatos 
que consideren pertinentes dentro de dicho plazo, los cuales serán turnados de inmediato 
a la Sala Superior. En todo caso, se dará cuenta por la vía más expedita de la conclusión 
de dicho término. 
48 De rubro: COMUNIDADES INDÍGENAS. NOTIFICACIÓN DE ACTOS O 
RESOLUCIONES DE AUTORIDAD ELECTORAL POR PERIÓDICO OFICIAL, EL 
JUZGADOR DEBE PONDERAR LAS SITUACIONES PARTICULARES PARA TENERLA 
POR EFICAZMENTE REALIZADA. 
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Así, a partir de la naturaleza de los actos impugnados por el presidente 

municipal, era necesario que la responsable detectara que para seguir el 

juicio era indispensable garantizar que la regidora tuviera conocimiento de 

la demanda a efecto de tutelar su derecho a la defensa.  

Lo anterior, toda vez que resultaba previsible que la actora se vería 

afectada por la conclusión a la que se llegaría en el juicio electoral, al 

tener un interés contrario al planteado por el presidente municipal. En 

efecto, es evidente que, si el presidente municipal alcanzaba su 

pretensión, se modificaría la conclusión de que cometió violencia política 

en contra de la regidora.  

La responsable también debió observar que la presentación de la 

demanda del presidente municipal ocurrió el dieciséis de junio pasado, 

cuando el país se encontraba inmerso en la fase III de contingencia 

sanitaria, lo que restaba aún más eficacia a la publicación de la demanda 

en los estrados del Tribunal local, es decir, en Xalapa, Veracruz, ubicada a 

181.5 kilómetros del Ayuntamiento en cuestión. 

La publicación en los estrados del Tribunal local implicaba que la regidora 

tuviera conocimiento de la posibilidad de que la sentencia favorable que 

obtuvo pudiese ser impugnada; de que los estrados del Tribunal serían la 

vía para conocer las razones por las que se impugnaba para lo cual debía 

trasladase de su municipio en un momento en que las autoridades 

sanitarias recomendaban la menor movilidad posible. Esto implica 

trasladar una carga a la actora.  

El hecho de que la responsable no haya actuado con la debida diligencia 

asegurándose de que la actora conociera la demanda y tuviera la 

posibilidad de participar como tercera interesada en el juicio electoral, 

derivó en que la regidora ignorara los planteamientos del presidente 

municipal y, en consecuencia, se viera imposibilitada para exponer 

argumentos y pruebas para la defensa de sus intereses.  

En este sentido, la responsable, haciéndose cargo del contexto y de lo 

ocurrido en la cadena impugnativa respecto de las comunicaciones con la 

regidora, debió advertir que la notificación de la demanda y, por tanto, la 
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Por lo anterior, en el presente caso se revoca la sentencia impugnada en 

los siguientes términos: 

1. En un plazo máximo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de 

que se notifique esta sentencia, reponga el procedimiento y llame a 

juicio a Arely Tezoco Oltehua, para que comparezca en breve término. 

Para ello, la responsable deberá tomar en consideración la situación de 

mujer indígena de la regidora, la distancia de su domicilio y la situación 

derivada de la pandemia. En consecuencia, la Sala Regional deberá 

darle a la regidora todas las facilidades para garantizar su pleno 

derecho a la garantía de audiencia; 

2. Hecho lo anterior, a la brevedad, dicte una nueva resolución 

debidamente fundada y motivada.  

Por lo expuesto, se 

RESUELVE: 

ÚNICO. Se revoca la sentencia impugnada, en los términos y para los 

efectos precisados en esta sentencia. 

NOTIFÍQUESE personalmente a la recurrente en el domicilio que ocupa la 

oficina de la regiduría cuarta del Ayuntamiento de Zongolica, Veracruz; por 

oficio al presidente municipal del referido Ayuntamiento y como en 

Derecho corresponda a las demás interesadas. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 

Así lo resolvieron, por mayoría de votos, y firmaron electrónicamente las 

Magistradas y los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación, con el voto razonado de la 

Magistrada Janine M. Otálora Malassis y el voto particular del Magistrado 

Reyes Rodríguez Mondragón, ante el Secretario General de Acuerdos, 

quien autoriza y da fe. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
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tutela judicial, a fin de no colocarles en estado de indefensión al exigir el 

cumplimiento de cargas procesales irracionales o desproporcionadas55. 

A partir de lo anterior, y de las particularidades del caso, en mi opinión es 

claro que la importancia y trascendencia de la problemática planteada en 

este juicio constituía una oportunidad para emitir criterios que abonen a la 

construcción de un derecho procesal electoral indígena estableciendo 

principios en materia de tercerías y notificaciones.  

Este asunto presentaba las características necesarias para analizar la 

figura de las tercerías desde una perspectiva intercultural, la cual 

evidenciaba cómo esta figura podía representar un obstáculo para el 

adecuado ejercicio del derecho de audiencia de las personas indígenas. 

En consecuencia, considero que la decisión no debió acotarse únicamente 

a los casos de violencia política de género de mujeres indígenas, sino 

ampliarse a cualquier persona indígena que podría verse afectada por la 

resolución que se emitiera en un juicio del que formó parte en la cadena 

impugnativa.  

Así, se debió determinar que, en todo asunto donde -a partir de lo que se 

advierta en el expediente- se detecte que una de las partes de la cadena 

impugnativa es una persona indígena, ante la posibilidad de que sufra una 

afectación a sus derechos, derivada de la decisión que se tome en el 

medio de impugnación interpuesto para controvertir una resolución; las 

autoridades jurisdiccionales, en un plazo de no más de 48 horas contadas 

a partir de que reciben el escrito de demanda, deberán notificar ese escrito 

de forma personal a quien podría ver vulnerados sus derechos humanos 

por lo que se decida en la sentencia. 

En consecuencia, el criterio para hacer efectivo lo anterior para casos de 

violencia política de género de mujeres indígenas -es decir, ordenar que la 

autoridad concediera un plazo de entre 24 y 72 horas para la presentación 

del escrito de tercería correspondiente, contados a partir de la notificación 

de la demanda y considerar el plazo que en se tenga para resolver, sin 
                                                 
55 Jurisprudencia 28/2011 de rubro COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS NORMAS PROCESALES 
DEBEN INTERPRETARSE DE LA FORMA QUE LES RESULTE MÁS FAVORABLE. 
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afecte sus pretensiones, es decir, cuando se determine revocar o 
modificar el acto o resolución impugnado. 

A partir de todo lo anterior, se evitaría limitar el acceso a la justicia de las 

personas y comunidades indígenas sobre la base de la calidad con la que 

comparezcan a los juicios. 

Derivado de lo expuesto, me parece que esta Sala Superior debió asumir 

como criterio general que las notificaciones a personas pertenecientes a 

comunidades y pueblos indígenas -y no solo las vinculadas a violencia 

política en razón de género- deberán hacerse de forma personal.  

Lo que he expuesto se fortalece al considerar la jurisprudencia 9 de 

201457, conforme a la cual el análisis contextual de las controversias 

comunitarias permite evitar la imposición de determinaciones que resulten 

ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de autoridades 

tradicionales o miembros relevantes de la misma en la toma de decisiones 

y que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de otros 

escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades. 

De ahí que, si bien en el caso en concreto comparto la determinación a la 

que arribó este órgano jurisdiccional, considero que la reflexión debe 

transitar hacia la emisión de reglas para garantizar el derecho de 

audiencia de las personas integrantes de pueblo y comunidades 

indígenas. 

Por las razones expuestas emito el presente voto. 

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral. 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO REYES 

RODRÍGUEZ MONDRAGÓN RESPECTO DEL SUP-REC-108/2020 

(CRITERIOS PARA DEFINIR NOTIFICACIONES PERSONALES A 

                                                 
57 De rubro “COMUNIDADES INDÍGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS 
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANÁLISIS INTEGRAL DE SU 
CONTEXTO (LEGISLACIÓN DE OAXACA)”. 
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indígenas), existe una obligación de abordarlos adoptando una 

perspectiva de género y, en su caso, intercultural. En cuanto a los 

requisitos procesales, estas perspectivas nos han llevado a que se 

flexibilicen los plazos para impugnar cuando se trate de personas 

integrantes de pueblos y comunidades indígenas59. Asimismo, hemos 

reconocido que todas las mujeres tienen interés legítimo para impugnar 

cuestiones relacionadas con sus derechos, en el marco del principio 

constitucional de paridad de género60.  

Sin embargo, los criterios que hemos emitido, así como los votos 

particulares que en lo personal he sostenido61, siempre han i) pretendido 

maximizar el acceso a la justicia a las personas en situación de desventaja 

y ii) ser respetuosos con otros principios y derechos constitucionales.  

Considero que, en el presente recurso de reconsideración, el criterio de la 

mayoría realmente no maximiza el acceso a la justicia, así como tampoco 

es respetuoso de otros principios y derechos constitucionales.  

A continuación, desarrollaré los argumentos de mi voto.  

1. Antecedentes del problema  

El problema jurídico que se presenta en este recurso de reconsideración 

es uno que, a primera vista, parecería ser sencillo e, incluso, ameritaría 

ser desechado por esta Sala Superior.  

De forma resumida, los antecedentes de este problema se remontan al 

hecho de que una regidora perteneciente al Ayuntamiento de Zongolica, 

en Veracruz, presentó una queja en contra del presidente municipal por 

actos constitutivos de violencia política de género.  

                                                 
59 SUP-CDC-3/2019 
60 Jurisprudencia 8/2015 de rubro INTERÉS LEGÍTIMO. LAS MUJERES LO TIENEN 
PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE 
PARIDAD DE GÉNERO EN LA POSTULACIÓN DE CANDIDATURAS A CARGOS DE 
ELECCIÓN POPULAR, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia 
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 8, Número 16, 2015, 
páginas 18, 19 y 20. 
61 Por ejemplo, he sostenido en diversas ocasiones que la prohibición de que una 
autoridad responsable tenga reconocido interés legítimo para impugnar una sentencia no 
debe ser aplicada a conflictos que intercomunitarios. Ver, por ejemplo, SUP-REC-
541/2019.  
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En la sentencia que obtuvo la mayoría de votos, se precisa que el recurso 

de reconsideración debe ser procedente por contener un tema de 

importancia y trascendencia que amerita ser conocido por esta Sala 

Superior para fijar un criterio que dé claridad al sistema jurídico. Este 

problema se resume en “analizar la pertinencia de que, cuando se 

controvierta una resolución que declara la existencia y/o inexistencia de 

violencia política en razón de género a una mujer indígena”, las 

autoridades jurisdiccionales deben notificar personalmente a las partes 

que se vieron involucradas en la cadena procesal previa, porque la 

resolución puede afectar sus derechos o intereses. 

Sin embargo, en el desarrollo de las razones que justifican la sentencia, se 

incorporan elementos que pertenecen a una perspectiva intercultural. 

Concretamente, se razona que los tribunales tienen el deber de juzgar con 

perspectiva intercultural y que esto implica considerar los contextos 

desfavorables y de desventaja que enfrentan las personas pertenecientes 

a pueblos y comunidades indígenas.  

Asimismo, se razona que la Sala Regional no tomó en cuenta las 

circunstancias particulares del caso, específicamente la situación de 

vulnerabilidad en la que se encuentra el municipio de Zongolica y que esto 

vulneró el derecho al debido proceso de la recurrente.  

Concretamente, señalan que la Sala Regional no garantizó a la regidora i) 

la oportunidad de comparecer al juicio electoral para que manifestara lo 

que estimara conducente, a fin de que se confirmara la resolución del 

Tribunal local; y tampoco ii) el derecho a tener elementos para defenderse 

respecto de la determinación de esa Sala.  

El criterio que fija la mayoría es, concretamente, que cuando se trate de 

violencia política de género y se encuentre implicada una mujer indígena, 

se les deberá notificar en forma personal a todas las partes involucradas 

en la cadena procesal y, por tanto, puedan verse afectadas por la 

resolución.  

Finalmente, estos criterios se aplican al caso concreto y se concluye que: 

i) se actualizan estas condiciones; ii) el agravio de la actora debe ser 
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Al respecto, cabe aclarar dos situaciones que no pueden ser trasladadas a 

la competencia de la Sala Superior del TEPJF, es decir situaciones que 

dictan cuándo se implementa la facultad de conocer y que se han 

considerado como una especie de certiorari.  

La primera se relaciona con la manera en que la SCJN construye la 

procedencia de los recursos. Al tener competencias regladas, la SCJN 

estaría obligada, en principio, a atender todos los casos en que haya 

planteamientos de constitucionalidad, lo que se traduce a un volumen 

considerable de casos que hacen que la función de la Corte se vea 

saturada. Por ello, mediante la exigencia de los criterios de importancia y 

trascendencia, no busca ampliar su competencia a otros asuntos; sino 

que, por el contrario, busca reducir sus pronunciamientos a aquellos 

que tengan un impacto en su labor como Tribunal constitucional. En 

contraste, con las notas de importancia y trascendencia, la Sala Superior 

pretende expandir su competencia a otros asuntos, en los que, en 

principio, no sería competente por ser tema de legalidad. 

La segunda se refiere que, a partir de la emisión de estos criterios, la 

SCJN acepta que se trata de la implementación de una política judicial. 

En ese sentido, es evidente que se amplía su discreción de resolver 

asuntos, que deben ser evaluados en su línea de precedentes. Sirve a 

título ilustrativo la tesis jurisprudencial 1ª./J 32/2017 de la Primera Sala, de 

rubro y texto siguientes: 

REVISIÓN EN AMPARO DIRECTO. LA CONSTATACIÓN DE LAS NOTAS DE IMPORTANCIA Y 

TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDENCIA DE ESTE RECURSO DEBE REALIZARSE 

MEDIANTE UN EJERCICIO SUSTANTIVO DE VALORACIÓN POR EL QUE LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACIÓN PLASMA SU POLÍTICA JUDICIAL. De los artículos 107, 

fracción IX, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 21, 

fracción III, inciso a), de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, así 

como del Acuerdo General Número 9/2015 del Pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, se advierte que para que el recurso de revisión en amparo 

directo sea procedente, es condición necesaria, mas no suficiente, que subsista 

una genuina cuestión constitucional pues, además, es indispensable que se 

determine que los méritos del asunto lo hacen importante y trascendente. Ahora 

bien, en la norma constitucional no se define lo que debe entenderse por cada 

una de esas propiedades, lo que implica una delegación para que sea el alto 
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senadores, y en los demás medios de impugnación en los que se haya 

determinado la no aplicación de una ley electoral por considerarla 

contraria a la Constitución62.  

Esta segunda hipótesis de procedencia ha sido materia de análisis y 

ampliación mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales 

sostenidos por esta Sala Superior63, de manera que –actualmente– el 

recurso de reconsideración es procedente: 1) cuando implique el análisis 

de constitucionalidad o convencionalidad de las normas jurídicas y su 

consecuente inaplicación o interpretación constitucional; 2) cuando el 

desechamiento o sobreseimiento de un medio de impugnación se hubiese 

realizado a partir de la interpretación directa de un precepto de la 

Constitución64; 3) por la existencia de un error judicial manifiesto65, o bien, 

4) por la importancia y trascendencia del criterio que implique la 

resolución del caso66. 

                                                 
62 Artículo 61, fracción I y II de la Ley de Medios. 
63 Jurisprudencia 32/2009, de rubro recurso de reconsideración. PROCEDE SI EN LA 

SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL 

POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Todos los criterios jurisprudenciales que se citan 
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materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 10, Número 
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posibilidad de extender acciones afirmativas para la postulación de 

candidaturas indígenas en el caso de los ayuntamientos y distritos 

electorales de una entidad federativa. 

• SUP-REC-531/2018: asunto relacionado con el requisito de 

elegibilidad consistente en tener un “modo honesto de vivir”. Se 

actualizó el certiorari, pues esta Sala Superior determinó que 

cometer actos de violencia política de género es una conducta 

reprochable y desvirtúa la presunción de contar con dicha exigencia 

en perjuicio de quien la comete. Esto es así, ya que se trata de una 

conducta del orden social que debe evitarse y erradicarse, a efecto 

de brindar eficacia a la paridad electoral sustantiva. 

• SUP-REC-1021/2018 y acumulados: se consideró procedente por 

la interpretación de un convenio de candidatura común en el que se 

pactaron aspectos fundamentales de la participación en el proceso 

electoral, así como los deberes, prerrogativas y beneficios 

asumidos por los partidos políticos que la conformaron. 

• SUP-REC-851/2018: se estimó procedente por relacionarse con la 

interpretación del sistema de asignación por primera minoría y su 

posibilidad de impugnación con independencia de la validez de la 

elección por primera minoría, tratándose de violaciones 

relacionadas con un contexto de violencia política por razones de 

género. 

De acuerdo con lo expuesto, puede decirse, en suma, que la hipótesis de 

procedencia de este recurso, por importancia y trascendencia:  

• Es una creación jurisprudencial de esta Sala Superior, en casos 

inéditos que tengan un alto grado de importancia o relevancia 

jurídica y trascendencia para el orden jurídico nacional electoral, es 

decir, que sean de tal entidad que por el criterio que se genere se 

proyecten a otros casos similares (principio de universalidad); 

• Su creación obedece a una política judicial de asegurar y garantizar 

un recurso judicial efectivo cuando no se actualizan las hipótesis 
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Considero que esto es un mal uso del supuesto de procedencia, pues 

metodológicamente lo que debería suceder es que se advierta un 

problema jurídico que amerite ser aclarado o estudiado por esta Sala 

Superior y que el estudio de fondo que se haga de este problema jurídico 

desemboque en la adopción de uno o varios criterios que solucionen el 

problema jurídico planteado y den claridad al sistema jurídico. 

Por ello, es que resulta importante la forma en cómo la SCJN se cuestiona 

lo relativo a que si se declara la procedencia del recurso, esto le permitiría 

emitir un pronunciamiento sobre una cuestión novedosa y de relevancia, lo 

que en ningún momento implica justificar la procedencia del recurso con el 

criterio que se pretende fijar en el fondo, como lo hace la sentencia por la 

que votó la mayoría.  

En el caso, advierto que existe un problema jurídico que debe ser 

estudiado por esta Sala Superior. Ese problema es determinar si las 

notificaciones por estrados le ocasionan algún impedimento a algún grupo 

de personas, a fin de que estén en posibilidades de ejercer su derecho de 

audiencia.  

Más adelante profundizaré sobre cómo, a mi juicio, debió resolverse este 

problema jurídico.  

ii. Naturaleza de la tercería y falta del reconocimiento 

judicial del derecho a la notificación personal 

En la sentencia se afirma que la Sala Regional no garantizó el derecho de 

audiencia de la actora, a fin de que pudiera comparecer como tercera 

interesada y hacer valer sus argumentos de por qué debería prevalecer la 

sentencia local.  

A mi juicio, esta afirmación no solo es imprecisa, sino que, además, está 

basada en una afirmación respecto de una práctica judicial que aún no se 

encuentra reconocida. Es decir, no existe un reconocimiento judicial de 

que las personas que pueden verse afectadas por una resolución sean 

notificadas personalmente. 
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pueden enfrentar la mayoría de las personas pertenecientes a una 

comunidad indígena, tema sobre el que profundizaré más adelante. 

Además de que el hecho de que la actora no haya comparecido como 

tercera interesada tampoco le deparó un perjuicio porque, precisamente al 

tratarse de un conflicto de violencia política de género y por ser indígena, 

la Sala Regional tenía la obligación de juzgar y resolver el problema con 

una perspectiva intercultural y de género. De ahí que, en el caso, tampoco 

advierto que la autoridad responsable haya dejado desprotegida a la 

actora.  

Si bien coincido en que de haberla notificado personalmente, se le habría 

facilitado su comparecencia como tercera interesada, pero lo cierto es que 

–y dada la naturaleza de las tercerías– esto no significa que la Sala 

Regional hubiera decidido de forma distinta, pues, así como no se ha 

reconocido la obligación de notificar personalmente a las tercerías, 

tampoco se ha reconocido la obligación, por regla general, de responder a 

sus escritos. Por ello, yo no advierto obstrucción alguna por parte de la 

Sala Regional, en la garantía de audiencia.  

Finalmente, y derivado de que en el sistema de justicia electoral, no existe 

el reconocimiento de esa obligación, considero que la sentencia aprobada 

por la mayoría está indebidamente fundada y motivada. Esto, porque se 

revoca una sentencia ya que la autoridad responsable no le notificó 

personalmente a la regidora ni de la presentación de la demanda, ni de la 

resolución de su sentencia, cuando esta obligación, hasta antes del 

dictado de esta sentencia, no se había reconocido. Concretamente, 

considero que hasta antes del dictado de esta sentencia, no existía un 

reconocimiento judicial del derecho a la notificación personal con el escrito 

del recurso que se presente la resolución pueda afectar los intereses de 

una de las partes involucradas en un litigio.  

Esto tiene como consecuencia, además, que se revoque todo un 

procedimiento por un no hacer de la Sala Regional que no se encontraba 

previsto como parte de sus obligaciones, lo cual genera una situación de 

falta de certeza y de seguridad jurídica, no solo para el actor –quien 
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defenderse. En el caso que ahora se estudia, la regidora fue quien 

presentó la queja inicial por actos de violencia política de género, de tal 

manera que sabía que se estaba llevando a cabo este litigio y que era 

probable que la resolución local fuera impugnada por el presidente 

municipal.  

En segundo lugar, en el SUP-REC-4/2018 estaba plenamente justificado 

que la Sala Regional notificara personalmente a los afectados porque fue 

esta Sala y la forma en la que abordó el estudio, quien colocó a los 

afectados en una situación incompatible con las pretensiones de la actora. 

Dado que la propia Sala asumió el papel de árbitro electoral, es decir, de 

la autoridad administrativa, debió garantizar el derecho a una adecuada 

defensa de las personas que podían verse afectadas por su estudio.  

En el caso que ahora se estudia, esto no es así. Es decir, el presidente 

municipal impugnó una sentencia en la cual se le declaró infractor en 

violencia política de género y lo que estaba en juego era precisamente si 

existió o no dicha infracción. Es decir, los alegatos de la regidora ya se 

habían hecho valer ante el Tribunal local y el estudio que llevara a cabo la 

Sala Regional debía, invariablemente, considerar no solo lo alegado por el 

Tribunal local sino, también, lo alegado por la actora en esa demanda.  

De ahí que, en el SUP-REC-108/2020, la regidora sí contó con un derecho 

de audiencia.  

Sin embargo, suponiendo que el caso que ahora se analiza fuera similar a 

aquel analizado en el SUP-REC-4/2018, no advierto un supuesto de 

importancia y trascendencia porque el criterio ya se fijó en ese precedente. 

En todo caso, y suponiendo que se tratara de casos similares, la 

procedencia tendría que haberse justificado de otra forma y sin la 

necesidad de fijar criterios.  

iv. El criterio no es condición necesaria para encuadrar 

dentro de la obligación de juzgar con perspectiva de 

género  
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en todos los litigios que involucren violencia política de género, o iv) de 

qué forma se maximiza el acceso a la justicia con esta decisión.  

Ahora bien, considero que este recurso sí permitía que esta Sala Superior 

fijara un criterio porque, en efecto, sí se advierte un problema jurídico que 

debe ser aclarado, pero que es sustancialmente distinto a aquel que 

observó la mayoría.  

3. Criterio que se debió haber fijado  

Considero que el recurso de reconsideración que ahora se estudia sí le 

permitía a esta Sala Superior empezar a fijar criterios respecto de las 

notificaciones a personas que pueden verse afectadas por una resolución, 

cuando se trata de integrantes de pueblos y comunidades indígenas. 

Concretamente, sí advierto una posible situación de desventaja que 

genera la práctica judicial de notificar por estrados a personas que puedan 

verse afectadas por el dictado de la sentencia, sobre todo cuando se trata 

de personas pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas. 

Considero que éste era el criterio que actualizaba la procedencia del 

recurso de reconsideración y que es importante y trascendente fijar un 

criterio al respecto.  

Desde mi perspectiva, la forma en la que debió abordarse este problema 

era desde una perspectiva intercultural, que implica, entre otras cosas, 

reconocer i) las diferencias y especificidades culturales, y ii) las 

desventajas económicas y sociales que enfrentan estas comunidades.  

Por ello, considero que en el caso que se analiza era posible advertir una 

obstrucción al acceso a la justicia o, si se quiere, una carga 

desproporcionada a personas indígenas que, pudiéndose ver afectadas 

por un juicio, no se les notifique personalmente.  

Es decir que, coincido con la preocupación de la mayoría respecto de las 

desventajas que implican las notificaciones por estrados a personas 

terceras interesadas o que, sin haber comparecido, pueden verse 

afectadas por la presentación de una resolución, pues implica una carga 

adicional que puede mermar su adecuada defensa.  
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del derecho a ser notificada de forma personal en estos supuestos era, 

hasta este momento, inexistente.   

Por todos estos motivos, presento este voto particular.  

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firmas electrónicas 
certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad con los numerales 
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias 
que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de 
impugnación en materia electoral.  


