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I. Proceso de elección de concejales. 

1. Método de elección. El veintitrés de septiembre de dos mil 

dieciocho, mediante Acuerdo DESNI-IEEPCO-CAT-331/2018, el 

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de 

Participación Ciudadana del Estado de Oaxaca2, aprobó el 

dictamen por el cual se identifica el método de elección del 

Municipio de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca3. 

2. Primera Asamblea General Comunitaria de elección. El 

diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve tuvo lugar la 

celebración de la Asamblea General Comunitaria para la 

elección de concejales municipales de San Pedro 

Ocopetatillo, Oaxaca, mediante sistemas normativos 

indígenas4. En la Asamblea se nombró presidente municipal a 

Zeferino Carrera Bolaños. Se remitió al instituto local la 

documentación correspondiente. 

3. Segunda asamblea de elección. El veintidós de noviembre 

de dos mil diecinueve, el presidente, secretario, primer 

escrutador y segundo escrutador de la mesa de debates del 

municipio de San Pedro Ocopetatillo, presentaron ante el 

Instituto Electoral local documentación relativa a una 

asamblea diversa de elección de concejales municipales 

celebrada también el diecisiete de noviembre de dos mil 

diecinueve. 

4. Reunión de trabajo. Derivado de las dos actas de 

asambleas anteriores, el dos de diciembre de dos mil 

diecinueve, se realizó una reunión de trabajo entre la 
                                                                                                                                

2 En lo sucesivo IEEPCO o Instituto Electoral local. 
3 Foja 7 del Cuaderno Accesorio 3. 
4 Foja 20 del Cuaderno Accesorio 3. 
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Cataneo Figueroa y otras personas, así como Zeferino Carrera 

Bolaños, promovieron juicios para la protección de los 

derechos políticos electorales de la ciudadanía10, a fin de 

controvertir la sentencia citada en el punto anterior. 

3. Sentencia (acto impugnado). El catorce de julio, la Sala 

Regional Xalapa confirmó la sentencia dictada por el Tribunal 

Electoral local en los expedientes JNI/39/2020 y su acumulado 

JDCI/12/2020. 

 

4. Recursos de reconsideración. En contra de tal 

determinación, el dieciocho y veintidós de julio, las y los 

promoventes y otras personas ciudadanas ostentándose 

como indígenas de la comunidad de San Pedro Ocopetatillo, 

interpusieron ante la Sala Xalapa los recursos de 

reconsideración que se analizan. 

 
Expediente Recurrentes Fecha de 

presentación 
SUP-REC-111/2020 Zeferino Carrera 

Bolaños 
18 de julio 

SUP-REC-
128/202011 

Zeferino Carrera 
Bolaños 

22 de julio 

SUP-REC-
129/202012 

Abelardo Cataneo 
Palacios y otras 
personas 

22 de julio 

 

5. Registro y turno. El Magistrado Presidente ordenó integrar los 

expedientes SUP-RE|C-111/2020, SUP-REC-128/2020 y SUP-REC-

129/2020. Asimismo, los turnó a la ponencia de la Magistrada 

Mónica Aralí Soto Fregoso, para los efectos previstos en el 

                                                                                                                                

10 En adelante juicio de la ciudadanía. 
11 Es la demanda original del SUP-REC-111/2020 que se presentó vía correo 
electrónico 
12 Las y los recurrentes señalan que fueron notificados del acto impugnado el 
diecisiete de julio. 
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En ese sentido, ahora se incluyen los medios de impugnación 

relacionados con grupos de vulnerabilidad, como son los 

derechos político-electorales de las personas o grupos 

pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas e interés 

superior de los menores, violencia política en razón de género, 

asuntos intrapartidistas en los que se aduzca la incorrecta 

operación de los órganos centrales de los partidos políticos o 

interfieran con su debida integración y procesos electorales 

próximos a iniciar.  

 

El caso bajo análisis está vinculado con los derechos político-

electorales de las personas o grupos pertenecientes a pueblos 

y comunidades indígenas,  se torna de urgente la resolución 

del presente asunto, dado que la pretensión de la parte 

actora consiste en revocar la resolución de la Sala Regional 

Xalapa, que confirmó la diversa del tribunal local que dio por 

válida la determinación del instituto local de calificar como 

jurídicamente no válida la elección ordinaria de concejales al 

Ayuntamiento de San Pedro Ocopetatillo, Oaxaca, que 

electoralmente se rige por sistema normativo indígena, para el 

periodo 2020-2022, por considerar que no se llevó conforme a 

los usos y costumbres de esa comunidad vulnerando el artículo 

2° Constitucional. 

 

En este contexto, la resolución del asunto resulta necesaria, a 

fin de no provocar afectación alguna a los principios que rigen 

los sistemas normativos internos, y generar certeza a la parte 

recurrente. 
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Sin embargo, es improcedente la ampliación de demanda al 

haberse presentado el escrito fuera del plazo legal previsto en 

la ley adjetiva y en la jurisprudencia de esta Sala Superior. 

 

Lo anterior, porque el dieciocho de julio el actor presentó su 

demanda de recurso de reconsideración, a fin de impugnar la 

sentencia de la Sala Regional, ante la propia autoridad 

responsable. Una vez recibidas las constancias en esta Sala 

Superior, ese medio de impugnación fue registrado con la 

clave SUP-REC-111/2020. 

 

En esa demanda, el promovente reconoce que la sentencia 

impugnada la recibió el quince inmediato, por lo que, al 

haber sido parte, el plazo de tres días para impugnarla 

transcurrió, del dieciséis al veinte de julio, sin considerar los días 

sábado y domingo por ser inhábiles. 

 

Al respecto, es criterio reiterado15 de esta Sala Superior que los 

escritos de ampliación de demanda están sujetos a las mismas 

reglas de promoción que los escritos iniciales, por lo que, al 

haberse presentado el veintitrés de julio, de ahí que resulte 

improcedente. 

 

QUINTO. Improcedencia. Esta Sala Superior considera que se 

deben desechar de plano los escritos de demanda 

interpuestas por la parte recurrente, dado que no se cumple 

con el requisito especial de procedencia. 

                                                                                                                                

15  Jurisprudencia 13/2009, de rubro: AMPLIACIÓN DE DEMANDA. PROCEDE 
DENTRO DE IGUAL PLAZO AL PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACIÓN FEDERAL Y 
SIMILARES). 
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aplicación de una ley electoral, por considerarla contraria a la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

En cuanto a este último supuesto, es de señalar que esta Sala 

Superior ha establecido diversos criterios interpretativos, a fin 

de potenciar el acceso a la jurisdicción por parte de quienes 

son justiciables en los recursos de reconsideración. 

 

En este sentido, se admite la procedibilidad de dicho medio 

de impugnación, cuando en la sentencia: 

 

a. Se hubiere determinado, expresa o implícitamente, la no 

aplicación de leyes electorales, normas partidistas, o normas 

consuetudinarias de carácter electoral establecidas por 

comunidades o pueblos indígenas, por considerarlas 

contrarias a la Constitución Federal16. 

 

b. Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios 

relacionados con la inconstitucionalidad de normas 

electorales17. 

 

c. Se interpreta de manera directa algún precepto de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos18. 

 

d. Se hubiere ejercido control de convencionalidad19. 

 

                                                                                                                                

16 Jurisprudencias 32/2009, 17/2012, y19/2012. 
17 Jurisprudencia 10/2011. 
18 Jurisprudencia 26/2012. 
19 Jurisprudencia 28/2013. 
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contrarias a la Constitución Federal; se hubiera omitido el 

estudio o se hubiesen declarado inoperantes los agravios 

relacionados con la inconstitucionalidad de normas 

electorales; o bien, se aduzca que se realizó un indebido 

análisis u omisión de estudio sobre la constitucionalidad de 

normas legales impugnadas con motivo de su acto de 

aplicación. 

 

Asimismo, cuando se hubiese interpretado de manera directa 

algún precepto de la Constitución Federal, incluso si dicho 

análisis motivó el desechamiento o sobreseimiento del medio 

de impugnación.  

 

De igual forma, cuando se hubiera realizado control de 

convencionalidad o se aduzca la existencia de irregularidades 

graves que puedan vulnerar los principios constitucionales y 

convencionales exigidos para la validez de las elecciones. 

 

Debido a lo establecido con anterioridad, de no satisfacerse 

los supuestos de procedibilidad indicados, la demanda 

correspondiente debe desecharse de plano, porque el medio 

de impugnación es improcedente en términos de lo previsto 

por los artículos 9, apartado 3, en relación con los diversos 61, 

apartado 1, inciso b), 62, apartado 1, inciso a), fracción IV, y 

68, apartado 1, de la Ley de Medios. 

 

II. Caso concreto.  

 

Sentencia combatida. La Sala Regional consideró que en el 

asunto existía un conflicto intracomunitario entre dos grupos lo 
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anteriores, cuyo número no superó quinientos treinta y 

un (531) personas. 

 

• Aunado, al hecho que de las actas se advierte que 

éstas se llevaron con una diferencia de una hora y diez 

minutos y en el mismo lugar, en consecuencia, la suma 

de asistentes antes referida carecía de certeza de que 

efectivamente haya sido el número de electores que 

acudieron a las asambleas. 

 

• Que de las pruebas aportadas no se acreditó que 

alguna de las dos asambleas pudiera tenerse por 

válida y se demostrara la voluntad del electorado. 

 

Agravios. La parte recurrente aduce, esencialmente, que: 

 

SUP-REC-111/2020 y SUP-REC-128/2020. 

 

• La autoridad responsable realizó una apreciación 

equívoca de la litis planteada, porque debió analizar si 

alguna de las dos actas existentes que se levantaron el 

diecisiete de noviembre reflejaba la voluntad de la 

Asamblea General Comunitaria. 

 

• Existió indebida valoración de pruebas al no aceptar el 

disco compacto que exhibió el ciudadano Felipe de 

Jesús Rosas Márquez, con el que demostraba el 

desarrollo de la asamblea de elección, que sí cumplía 
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Tampoco se está ante uno de los casos de procedibilidad 

establecidos por la jurisprudencia del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación. 

 

Además, como ya se expuso, para que proceda el recurso, 

los actos impugnados debieron desarrollar un ejercicio 

argumentativo mínimo en el sentido de inaplicar 

disposiciones legales, inconstitucionales o de 

convencionalidad sin que de la lectura de las demandas se 

aprecie alguna violación al respecto. 

 

Esto es así, pues sus argumentos van dirigidos a una falta de 

valoración de una prueba exhibida y una supuesta 

indebida valoración de la litis, los cuales son temas de 

legalidad. 

 

Aunado a que, la Sala Regional responsable realizó un 

análisis de cuestiones de estricto estudio de legalidad, en 

tanto que, se limitó a verificar si del caudal probatorio podía 

desprenderse si alguna de las asambleas comunitarias 

acreditaba la validez de la elección. 

 

Cabe mencionar que, el hecho de que la parte actora 

haga referencia a vulneración a los principios de sistemas 

normativos internos, o indebida ponderación del caso, esto 

es insuficiente para justificar la procedencia del recurso de 

reconsideración, toda vez que esta última, debe 

determinarse en cada caso concreto, a partir del examen 

integral del escrito impugnativo, de tal manera que sólo 
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interno, ni tampoco a una supuesta discriminación por ese 

motivo. 

 

Por lo expuesto y fundado, la Sala Superior: 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideración en 

los términos precisados en esta ejecutoria. 

 

SEGUNDO. Se desechan de plano las demandas. 

 
Notifíquese en términos de ley. 
 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos respectivos, 

y archívese el asunto como total y definitivamente 

concluido. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas 

y los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, con la ausencia del 

Magistrado José Luis Vargas Valdez, ante el Secretario 

General de Acuerdos que autoriza y da fe, así como de que 

la presente sentencia se firma de manera electrónica. 

 
Este documento es una representación gráfica autorizada mediante 
firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica de 
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General 
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica 
certificada del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, 
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