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México, Distrito Federal, seis de mayo de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos del recurso de reconsideracion SUP-
REC-113/2015, interpuesto por el Partido Accién Nacional, contra la
sentencia de veinte de abril de dos mil quince, emitida por la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en el juicio de revision constitucional electoral SM-JRC-
33/2015, en la que confirmé la resolucion dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Lebdn, que a su vez confirmé la
determinacion de la Comision Estatal Electoral por la que se otorgd
el registro de la formula de candidatas independientes a diputadas
locales por el distrito XVIII de Nuevo Ledn, encabezada por Tatiana
Clouthier Carrillo, como propietaria y Eiliana Olivo Loépez, como

suplente.
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RESULTANDO

1. De los hechos narrados por el actor en su demanda y de las

constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Lineamientos y Convocatoria. El seis de noviembre de dos mil
catorce, el Consejo General de la Comision Estatal Electoral del
Estado de nuevo Ledn’ aprobo los acuerdos: CEE/CG/10/2014% y
CEE/CG/11/2014°, por los cuales emitio los lineamientos que regulan
las candidaturas independientes para el proceso electoral 2014-2015

en el Estado de Nuevo Ledn, y aprob6 la Convocatoria respectiva.

1.2 Acuerdo CEE/CG/20/2015. El veintiséis de febrero de dos mil
quince, el Consejo General de la Comision Estatal Electoral de la
mencionada entidad federativa, mediante el acuerdo referido emitio
la declaratoria y resolucién correspondiente, relativa a la satisfaccion

de requisitos de los aspirantes a candidaturas independientes.

En el citado acuerdo, entre otras cuestiones, se determin6é que las
ciudadanas Tatiana Clouthier Carrillo y Eiliana Olivo Lépez
acreditaban las exigencias dispuestas para poder ser registradas

como candidatas independientes.

1.3 Solicitud de registro y entrega de informe financiero. El catorce
de marzo del afo en curso, las referidas ciudadanas presentaron
ante la Comision Estatal su solicitud de registro para participar como
féormula de candidatas independientes por la diputacion local en el
distrito XVIIl de Nuevo Ledn. Asimismo, acompafaron su informe

' En adelante Comision Estatal.
2 Publicado en la pagina de internet de la Comision Estatal, en el enlace http://www.cee-
nl.org.mx/sesiones/2013_2015/acuerdos/CANDIDATURAS%20INDEPENDIENTES07112
014084105.pdf
* Publicado en la pagina de internet de la Comision Estatal, en el enlace http://www.cee-
nl.org.mx/sesiones/2013_2015/acuerdos/CANDIDATOS%20INDEPENDIENTES0711201
4084153.pdf
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financiero respecto al origen licito y destino de los recursos utilizados

durante el proceso para la obtencion del respaldo ciudadano.

1.4 Registro de candidaturas. El dieciséis de marzo siguiente, el
Consejo General de la Comision Estatal emiti6 el Acuerdo de
registro, al tener por satisfechos los requisitos exigidos por la Ley

Electoral para el Estado de Nuevo Leén* y por la normativa atinente.

1.5 Juicio de inconformidad JI-029-2015. El veintiuno de marzo, el
Partido Accion Nacional presentd juicio de inconformidad contra el
acuerdo mencionado. El ocho de abril el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn confirmd el registro de la candidatura

independiente referida.

1.6 Juicio de revisién constitucional electoral. Inconforme con tal
determinacion, el once de abril el partido politico, a través de su
representante promovid el juicio de revision constitucional electoral

ante la Sala Regional Monterrey.

El veinte de abril de dos mil quince, la Sala Monterrey determino
confirmar, por razones distintas, la resolucion dictada por el tribunal
electoral local, que a su vez confirmd la determinacion de la
Comision Estatal por la que se otorgo el registro de la citada formula
de candidatas independientes a diputadas locales.

2. Recurso de reconsideracion.

2.1. Demanda. El veintidés de abril de dos mil quince, el partido actor
interpuso el presente recurso de reconsideracidon ante la Sala

responsable.

* En adelante ley electoral local.
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2.2. Recepcion y turno. El veinticuatro de abril siguiente, se recibio
en la Sala Superior la demanda del recurso de reconsideracion y las
constancias respectivas. El Magistrado Presidente de esta Sala
Superior integré el expediente SUP-REC-113/2015 y lo turn6 a la

ponencia a su cargo para los efectos procedentes.

2.3. Radicacién, admision y cierre. En su oportunidad, el Magistrado
Instructor radico el juicio al rubro indicado, admitié la demanda y
declar6 cerrada la instruccion, dejando los autos en estado de

resolucion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion
IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186,
fraccion X y 189, fraccién I, inciso b), de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como 4 y 64, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, porque se
controvierte una sentencia de la Sala Regional Monterrey,
competencia expresamente reservada para el conocimiento y

resolucion de esta Sala Superior.

SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. ElI presente medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 8, 9,
parrafo 1, 13, fraccién lll, inciso b), 62, parrafo 1, inciso a), fraccion
IV; 63, parrafo 1, incisos a) y b), 65, y 66, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, como se

explica enseguida.
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1. Forma. Se present6 por escrito ante la autoridad sefalada como
responsable. En la demanda consta el nombre y la firma del partido
actor. Asimismo, se identifica el acto impugnado; se mencionan

hechos y agravios, ademas de los articulos presuntamente violados.

2. Oportunidad. La demanda se promovio dentro del plazo legal de
tres dias, ya que la sentencia se emitid el veinte de abril y la

demanda se presento el veintidos siguiente.

3. Definitividad. Se cumple con este requisito porque el recurso se
interpone contra una sentencia emitida por la Sala Regional en juicio

de revision constitucional electoral.

4. Legitimacion y personeria. El actor esta legitimado por tratarse de
un partido politico que acude a interponer el medio de impugnacion a
través de su representante propietario ante el Comision Estatal
Electoral, por conducto de su representante acreditado; persona
quien promovio el juicio de revisidn constitucional electoral ante la

Sala responsable.

5. Interés juridico. Se cumple con este requisito, en virtud de que el
partido politico hace valer que la determinacién impugnada le causa
perjuicio, al considerar que la Sala Monterrey inaplico una
disposicion de la ley electoral local que, a su criterio, incide en la
procedencia del registro de la férmula de candidatas independientes

a diputadas locales por el distrito XVIIl de Nuevo Leon.

6. Requisito especial de procedencia. El articulo 61, parrafo 1, inciso
b), de la ley de la materia establece que el recurso de
reconsideracion soélo procedera para impugnar sentencias de fondo

dictadas por las Salas Regionales en los medios de impugnacion de
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su conocimiento, cuando se determine la no aplicacion de una ley

electoral, por considerarla contraria a la Constitucion Federal.

Empero, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, la
Sala Superior ha ampliado esa procedencia con el fin de contribuir al
fortalecimiento de la facultad de revisar el control concreto de
constitucionalidad que llevan a cabo las Salas Regionales del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Entre otros, el recurso de reconsideracion se ha considerado
procedente en los casos en que la Sala Regional inaplique expresa o
implicitamente leyes electorales, normas partidistas o normas
consuetudinarias de caracter electoral, por considerarlas contrarias a

la Constitucion.®

Lo anterior, en el entendido que las hipotesis de procedencia del
recurso de reconsideracion estan relacionadas con el analisis de
constitucionalidad o convencionalidad de las normas y su
consecuente inaplicacion, pero de ninguna manera constituye una

segunda instancia en todos los casos.

En el caso, el recurrente afirma que la Sala Regional Monterrey
inaplicd explicitamente el articulo 211, de la ley electoral local, que
establece el plazo para la presentacion del informe de origen y
destino de los recursos utilizados en la etapa de obtencién de

respaldo ciudadano.

> Jurisprudencia 32/2009, de rubro: "RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S|
EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE,
UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL", consultable en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, afio 3, numero 5, 2010, pp. 46 a 48.
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Asi, la procedencia del recurso se justifica en funcion de que la
veracidad o no de la afirmacion del recurrente sélo puede hacerse al
analizar el fondo del asunto, lo que llevara, en principio, a determinar
si efectivamente se tratdé de una inaplicacion derivada de un estudio

de constitucionalidad realizado por la sala responsable.

De manera que si se decretara la improcedencia desde este
momento, ello equivaldria a prejuzgar sobre las consideraciones de

la resolucién impugnada, lo cual seria contrario a Derecho.

TERCERQO. Analisis de fondo.

1. Consideraciones de la sentencia impugnada

En la sentencia impugnada la Sala Regional Monterrey confirmd la
resolucién dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, que a su vez confirmd la determinacién de la Comision Estatal
Electoral de la senalada entidad federativa por la que se otorgd el
registro de la formula de candidatas independientes a diputadas
locales por el distrito XVIII de Nuevo Ledn, encabezada por Tatiana
Clouthier Carrillo, como propietaria y Eiliana Olivo Loépez, como

suplente.

Para ello, determiné inaplicar el articulo 211, de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leodn, el cual establece el plazo de tres dias,
contados a partir de la notificacion de la declaratoria de quienes
cuentan con derecho a registrarse como candidatos independientes,
para presentar el informe detallado del origen licito de los recursos

utilizados en la obtencion de respaldo ciudadano.

Lo anterior, al considerar que los partidos politicos y candidatos
independientes que participan en el actual proceso electoral en

Nuevo Ledbn se encuentran vinculados, en todo momento, a las
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disposiciones y normativa expedida por el Instituto Nacional
Electoral, como encargada de fiscalizar los recursos de los
contendientes en los procesos electorales desarrollados para elegir a
las autoridades del ambito federal y local.

2. Agravios

Sostiene el partido politico recurrente que la Sala responsable
transgrede las reglas de distribucion competencial establecidas en el
articulo 116, fraccion 1V, incisos k) y p), y 124, de la Constitucion
Federal.

Afirma lo anterior, porque desde su Optica, con la inaplicacién que la
Sala Regional realiz6 del articulo 211, de la ley electoral local, anuld
el requisito que el legislador de Nuevo Ledn estableci6o para la
obtencion del registro de candidatura independiente, relativo a la
presentacién del informe detallado del origen licito de los recursos
utilizados en la obtencion de respaldo ciudadano dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion personal de la declaratoria de
quienes cuentan con derecho a registrarse como candidatos bajo

esa figura de participacion politica.

Aunado a lo anterior, agrega que la Sala Monterrey transgredi6 el
principio de exhaustividad, porque desatendié las consideraciones
realizadas en la demanda del juicio federal, donde expuso que la
propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
faculta a las legislaturas de las entidades federativas a legislar en

materia de candidaturas independientes.

Bajo esta linea argumentativa, el recurrente afirma que el plazo de
tres dias para la presentacion del informe, previsto en la disposicion
local, es aplicable en el caso concreto, porque en ejercicio de su

facultad legislativa, el legislador neolonés estableci6 como como

8
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requisito para el registro de una candidatura ciudadana de orden

local, la presentacion del informe en la temporalidad anunciada.

Por ello, el recurrente estima que fue indebida la motivacion y
fundamentacién que la responsable realizd en la sentencia
reclamada, puesto que se basdé en una confusion entre el citado
requisito y la regla establecida en el articulo 248 del Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, que en relacion con el
diverso 250, parrafo 1, del citado ordenamiento reglamentario
atinente, relativa a que el aspirante a una candidatura independiente
debera presentar su informe de ingresos y egresos tanto en el
ambito local como en el federal, dentro de los treinta dias siguientes

a la conclusién del periodo para recabar el apoyo ciudadano.

En ese sentido, el actor senala que el citado término de treinta dias,
se trata de una regla de fiscalizacion -diversa al requisito para el registro
establecida en el precepto legal local-, que debe atenderse en el
procedimiento de rendicion de cuentas para la presentacion del
citado informe, establecido en el articulo 41, base V, apartado B,
tercer parrafo de la Constitucion Federal y, por ende, que el plazo
que debe aplicarse al caso es el de tres dias previsto en la norma
electoral local.

Por otra parte, el partido se inconforma contra la postura adoptada
en el voto particular adhesivo agregado en la resoluciéon del tribunal
electoral local emitida en el juicio de inconformidad JI-029-2015.

3. Pretension y causa de pedir

En atencién a esto, el partido politico pretende que la Sala Superior
revoque la sentencia impugnada y, en consecuencia, deje sin efectos

el registro otorgado por Comisién Estatal Electoral a la formula de

9
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candidatas independientes a diputadas locales por el distrito XVIII de
Nuevo Ledn, encabezada por Tatiana Clouthier Carrillo, como

propietaria y Eiliana Olivo Loépez, como suplente.

La causa de pedir la hace consistir en que presentaron su informe
financiero relativo a la obtencion del voto ciudadano fuera del plazo

de tres dias previsto en el articulo 211, de la ley electoral local.

Este 6rgano jurisdiccional estudiara de forma conjunta los agravios
de constitucionalidad consistentes en la inaplicacién que alega el

actor, respecto del citado articulo 211, de la ley electoral local.

Para ello, en primer término, se analizara el tema del nuevo modelo
de fiscalizacion, a efecto de destacar la facultad que tiene el Instituto
Nacional Electoral para regular respecto de esa materia.

Enseguida, se abordara el topico de la facultad de configuracion
legislativa a cago del Congreso de Nuevo Leodn sobre candidaturas
independientes.

Todo ello, a efecto de determinar el plazo que debe aplicarse en el
caso bajo estudio vy, finalmente, decidir sobre la oportunidad en la
presentacion del informe de gastos de ingresos y egresos de la

citada formula de candidatas independientes.

Lo anterior, sin que el analisis conjunto de los disensos cause
afectacion al recurrente, en términos de la jurisprudencia 4/2000 de
rubro: "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO
NO CAUSA LESION".

10
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4. Plazo para rendir el informe

4.1. Nuevo régimen de fiscalizacién electoral

La reforma constitucional y legal en materia politico-electoral
modifico significativamente el régimen de competencias bajo el cual
se organizan los procesos electorales. Entre las innovaciones mas
relevantes y complejas para la instrumentacion del nuevo modelo

juridico, destaca la efectuada a la fiscalizacion electoral.

La citada reforma confirio al Instituto Nacional Electoral la atribucidn
de fiscalizar los ingresos y gastos de todos los partidos politicos y
candidatos en todos los procesos electorales federales y locales que
se lleven a cabo en nuestro pais, a partir de lo establecido en el
articulo 41, base V, apartado B, penultimo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

‘La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las

campanas de los candidatos estara a cargo del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones de/
Consejo para la realizacion de dicha funcion...”

Como puede observarse, el propio precepto hace una remision al
legislador federal, a efecto que desarrolle las atribuciones de la

autoridad administrativa electoral en materia de fiscalizacion.

Por otra parte, el articulo segundo transitorio de la citada reforma
estableci6 un mandato al Congreso de la Unidn para expedir las
leyes generales que regulard a los partidos politicos nacionales y

locales y a las instituciones electorales.

De esta forma dispuso que tales normas generales debian contener
un modelo de fiscalizacidon que incluyera, entre otras cuestiones, el
régimen de rendicién de cuentas de los partidos politicos, tanto en
las actividades ordinarias permanentes como durante los procesos

11
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electorales, asi como la regulacién de los informes de ingresos y
gastos.

En atencion a la citada disposicion, el veintitrés de mayo de dos mil
catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
Legislativo mediante el cual expidio la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que se encuentran vigentes desde el dia siguiente de su

publicacién oficial.

Conforme al articulo 133, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, una ley general es aquélla que puede incidir
validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano®, en tanto otorga las bases para el desarrollo
reglamentario, porque lo que constituyen como parametros de

validez respecto de la materia que regula.

Por ello, las leyes generales emitidas por el Congreso de la Unién o
también conocidas como leyes marco, son bases legislativas que no
pretenden agotar en si mismas la regulacion de una materia, sino
que buscan ser la plataforma minima que puede complementarse

con la emision de otros ordenamientos.

Asi, el Congreso de la Union, al regular el nuevo modelo de
fiscalizacion fijo las bases legislativas sobre el régimen de rendicidon
de cuentas electoral que a nivel nacional rige, en los términos

siguientes:

& Al respecto, véase la Tesis P. VII/2007 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de
2007, pagina 5.

12



SUP-REC-113/2015

- Corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral encargarse de la tarea de fiscalizar los recursos
ordinarios de los partidos politicos y los utilizados en el marco
de una contienda electoral.

- Sefald a los sujetos obligados, entre ellos, a los aspirantes a
una candidatura independiente -federal o local-.

- Dispuso que el Consejo General y la Comisidon de
Fiscalizacion son responsables de la revision de los informes
de ingresos y egresos de los partidos politicos, precandidatos,
aspirantes y candidatos, con el apoyo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.’

- [Establecié como sancién por incurrir en irregularidades o
incumplimiento en la rendicion de informes, la pérdida del

derecho a registro o cancelacion.

Para llevar a cabo la instrumentacion adecuada y efectiva de la
funcion fiscalizadora dispuso que el Instituto Nacional Electoral
dispondra lo necesario, segun lo dispuesto en el articulo 6, numeral

2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asimismo, en el articulo 44, parrafo 1, inciso g), de la legislaciéon
electoral nacional, el legislador ordinario reconoce la facultad
reglamentaria en materia fiscal del Consejo General para aprobar y
expedir los reglamentos, lineamientos y acuerdos necesarios para
llevar a cabo eficaz y eficientemente la labor fiscalizadora de todos
los actores politicos.

Resulta importante mencionar que la Sala Superior ha sostenido que
la facultad reglamentaria esta limitada por los principios de reserva
de ley y de subordinacion jerarquica. El primero -reserva de ley- se

7 Articulos 190, parrafo 2y 192, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a
la ley la regulacion de una determinada materia, por lo que excluye la
posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por
disposiciones de naturaleza distinta, en tanto que el segundo -
subordinacion jerarquica- exige que el reglamento esté precedido por
una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o pormenorice

y en las que encuentre justificacion y medida.

Bajo esta logica argumentativa, queda claro que constitucional y
legalmente el Instituto Nacional Electoral cuenta con facultades
reglamentarias a fin de instrumentar lo necesario para realizar la

fiscalizacidon de los recursos publicos utilizados con fines electorales.

Como se menciono, la base constitucional de la fiscalizacion de
gastos y recursos esta prevista en el articulo 41, base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, de donde se desprende
que las disposiciones vinculadas con el control, fiscalizacidon
oportuna y vigilancia del origen y uso de todos los recursos,

necesariamente deben estar inmersas en la ley.

Asi, es posible advertir disposiciones sobre el particular, tanto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales®*, como

en la Ley General de Partidos Politicos®.

Ahora bien, conforme al articulo Segundo Transitorio, fraccion I,
inciso g), parrafos 1, 2 ,3 4, 5, 6, 7 y 8, del Decreto de la reforma
constitucional en materia electoral de diez de febrero de dos mil
catorce, al conferir al Congreso de la Unién la facultad para expedir

la Ley General que regula a los partidos politicos nacionales y

& Articulos 190 a 200, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
® Articulos 1°, parrafo 1, inciso f); 4, parrafo 1, inciso i),; 7, parrafo 1, inciso f), y 50 a 84, de la Ley
General de Partidos Politicos.
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locales, mandato incluir un sistema de fiscalizacion sobre el origen y
destino de los recursos con que cuentan los partidos politicos en los

términos siguientes:

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del
articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014.
Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencion en los procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de
acceso a los 6rganos imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus o6rganos
directivos; la postulacion de sus candidatos y, en general, la
conduccion de sus actividades de forma democratica; asi como la
transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de
sus obligaciones;

f) El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a través
de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de
precampanas;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles.
Por coalicion total se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral.
Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma. Por coalicion flexible se entendera la que
establezcan los partidos politicos para postular al menos el veinticinco
por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o
local, bajo una misma plataforma electoral;
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4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y cdmputo de los
votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico,
no podra coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos
con los que cuenten los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos, que debera contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la
campafa electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser
publica y de acceso por medios electrénicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones
y las candidaturas independientes deberan notificar al érgano de
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la informacién sobre los
contratos que celebren durante las campafias o los procesos
electorales, incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados. Tales
notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los
bienes o la prestacion de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el
contenido de los avisos previos de contratacion a los que se refiere el
numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los
registros y movimientos contables, avisos previos de contrataciéon y
requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los
pagos relativos a sus actividades y campafas electorales, por
conducto del Instituto Nacional Electoral, en los términos que el mismo
Instituto establezca mediante disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los
pagos relativos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto
del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus
obligaciones.

Del precepto transcrito se desprende la voluntad del Poder

Reformador de la Constitucion de que se regule un sistema de
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fiscalizacidon a nivel nacional del que sea competente el Instituto

Nacional Electoral.

Ahora, en términos del articulo 192, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
ejerce las facultades de supervision, seguimiento y control técnico vy,
en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la
Comision de Fiscalizacion, la cual, entre las diversas atribuciones,
revisa los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizacién que
elabore la Unidad Técnica de Fiscalizacibn y someterlos a la
aprobacion del Consejo General, asi como los acuerdos generales y
normas técnicas que se requieran para regular el registro contable
de gastos y egresos.

En relacién con lo anterior, el articulo 44, parrafo 1, inciso a), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que
entre las atribuciones del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral se encuentra la de aprobar los reglamentos internos
necesarios para el debido ejercicio de las facultades y atribuciones

del propio Instituto.

Ahora bien, en uso de esa atribucion, el diecinueve de noviembre de
dos mil catorce, el Consejo General dictdé el Acuerdo
INE/CG263/2014, por el que el Instituto Nacional Eletcoral expidi6 el
Reglamento de Fiscalizacién. Este ordenamiento contempla como
sujetos obligados a observar sus disposiciones a los aspirantesm,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes de los
procesos comiciales federales y locales."

19 E| articulo 4 del reglamento de Fiscalizacion define en el glosario como aspirante a la
persona que tiene interés en obtener el apoyo ciudadano para postularse como candidato
independiente,

" Articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion
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En el apartado relativo a informes en etapa de precampana, el
reglamento desarrolla las reglas, plazos y términos necesarios para
la fiscalizacion de los recursos utilizados en esa fase del proceso

electoral.

Particularmente, en la seccion 3 del citado apartado, relativa al
apoyo ciudadano, el 6érgano administrativo electral dispuso que los
aspirantes a una candidatura independiente deberan presentar su
informe respectivo, conforme a las reglas previstas por la ley y por el
propio reglamento.

Lo anterior se desprende del articulo 248 del Reglamento de

Fiscalizacidén invocado, el cual dispone:

Articulo 248
Obligados a presentar

1. Cada aspirante resgistrado debera presentar un informe de
obtencién del apoyo ciudadano, tanto en el ambito local como en el
ambito federal, conforme a lo establecido en la convocatoria que
emita el Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local
que corresponda, atendiendo a las reglas de financiamento que
establece el Reglamento y la ley de Instituciones.

Ahora bien, atento a lo establecido por el articulo 250 de tal
ordenamiento reglamentario, los aspirantes a las candidaturas
independientes -fanto para cargos locales como federales- cuentan
con un plazo de treinta dias siguientes a la conclusion del periodo
para recabar el apoyo ciudadano, para presentar el informe atinente,
segun se aprecia del siguiente texto:

Articulo 250
Plazos de presentacion

1. El aspirante deberd presentar el informe de ingresos y egresos,
dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del periodo para
recabar el apoyo ciudadano, en caso contrario le sera negado el
registro como candidato independiente.
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2. Los limites que, sin haber obtenido el registro de la candidatura
independiente, no entreguen los informes antes sefialados, seran
sancionados en los términos establecidos en la Ley de Instituciones.

Ademas de lo que se ha razonado, puede observarse que el citado
precepto reglamentario establece la posibilidad de sancionar a los
sujetos obligados por incumplimiento a tal regla con la negativa de
registro; circunstancia que es acorde con lo previsto en la propia ley
de Instituciones General.

Bajo esta linea de consideraciones, es dable concluir que el nuevo
modelo nacional de fiscalizacion, entre otras cuestiones, obliga a los
aspirantes a una candidatura independiente -/oca/ o federal-, a
presentar el informe de gastos de ingresos y egresos respecto de
obtencion de apoyo ciudadano, dentro del plazo de treinta dias
siguientes a la conclusién del periodo para recabar dicho apoyo,
previsto por el Instituto Nacional Electoral de acuerdo con sus
facultades reglamentarias, a fin de fiscalizar los recursos utilizados

en esa etapa del proceso electoral.

4.2. Facultad de la Legislatura del Estado de Nuevo Leo6n para
legislar sobre candidaturas electorales

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de agosto de dos mil doce, el derecho a ser
votado previsto en el articulo 35, fraccién |l, constitucional incluye la
posibilidad de participar como contendiente en los comicios bajo la

figura de candidatura independiente.

Con ello, el Poder Reformador de la Constitucion establecid6 como
uno de los derechos humanos reconocidos a nivel constitucional el
derecho de los ciudadanos al voto pasivo, en congruencia con lo

dispuesto por los tratados internacionales suscritos por el Estado
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mexicano, particularmente el articulo 23, de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.'?

Como se observa, Poder Revisor de la Constitucion reguld de
manera expresa la figura de las candidaturas independientes o
ciudadanas, garantizando de esta forma el derecho a ser votado de
las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, determinando que los
requisitos, condiciones y términos que tienen que cumplir quienes
deseen postularse como candidatos independientes se establecerian
en la legislacién secundaria. Esta situacion implica que el derecho
politico-electoral en estudio constituye un derecho humano de base

constitucional y configuracion legal.

Esto significa que para su ejercicio, hecesariamente se requiere de
una actividad reguladora del Congreso de la Unién y de las
Legislaturas de los Estados de la Republica, asi como de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, porque sélo asi los
ciudadanos podran estar en posibilidad juridica de conocer las
modalidades, requisitos, derechos y obligaciones que conforman el
contenido de la candidatura independiente en cada entidad

federativa.

Ahora bien, el articulo tercero transitorio del Decreto que publico la

citada reforma establece lo siguiente:

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones
necesarias a su legislacion secundaria, derivadas del presente
Decreto en un plazo no mayor a un afo, contado a partir de su
entrada en vigor.

'2 Articulo 23.1, inciso b Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores, [...]
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Como se ve, las legislaturas locales deben regular los requisitos,
condiciones y términos sobre los cuales se desarrollaran tales
candidaturas en cada una de las entidades federativas, en un plazo
no mayor a un ano contado a partir de la entrada en vigor del decreto
respectivo. Al efecto, es dable afirmar que el mandato constitucional
tiene entre otros propdsitos dar coherencia a los diversos ordenes
juridicos en la Federacion, en sus respectivos ambitos de
competencia, entre otros aspectos, en materia de candidaturas

independientes.

El articulo 116, fraccidn 1V, incisos k) y p), de la Constitucion Federal
dispone la facultad de los Congresos locales para legislar sobre

candidaturas independientes, en los siguientes términos:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las constituciones y las leyes de los
estados en materia electoral, garantizaran que:

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico...

p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones de los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

El precepto constitucional revela que la confeccidn legislativa de las
legislaturas locales para desarrollar formalmente en lo concerniente
a candidaturas independientes, se realiza a través del ejercicio pleno
de su potestad deliberativa, siempre que sea acorde con los
lineamientos y particularidades que han trazado tanto la Constitucién
como la Ley General de Partidos Politicos.

Para cumplir con el mandato constitucional, mediante Decreto 179,
publicado el ocho de julio de dos mil catorce, el legislador neolonés

introdujo al sistema normativo electoral local la regulacion en materia
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de candidaturas ciudadanas. Entre otros aspectos sobre esa forma
de participacion politica fijo las bases para el procedimiento de

seleccion.

En lo que interesa, la ley local establece que al concluir el plazo de
obtencidn de apoyo ciudadano el Comision Estatal Electoral realizara
la declaratoria de los ciudadanos con derecho a registrarse como

candidatos independientes.

Asimismo, el articulo 211, de la Ley Electoral local sehala la
obligacién de los aspirantes que adquieran ese derecho a presentar
dentro de los tres dias siguientes al que se les notifique
personalmente la declaratoria un informe de los recursos utilizados
en la etapa de apoyo ciudadano. El citado precepto legal es del tenor

siguiente:

Articulo 211. Todos los aspirantes a candidatos independientes,
tendran la obligacion de presentar dentro de los tres dias siguientes
al que se les notificé personalmente la declaratoria o la resoluciéon
correspondiente, un informe detallado en el que acrediten el origen
licito de los recursos que hayan utilizado en la obtencion de respaldo
ciudadano, incluyendo la identificacion y monto aportado por cada
persona. Asimismo, dicho informe debera dar cuenta del destino de
los recursos erogados para tales propésitos, conforme lo dispongan
las leyes o los acuerdos aplicables en la materia.

El Instituto Nacional Electoral o la Comision Estatal Electoral, en caso
de que a esta Ultima se le delegara esa funcién conforme a lo
dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, emitirda a mas tardar cinco dias
posteriores a la entrega del informe sefialado en el parrafo anterior,
un dictamen en el cual verificara la licitud de los recursos
econdmicos, ademas de si los gastos erogados se encuentran dentro
del tope y montos maximos de aportacion permitidos, debiéndose
notificar personalmente a los aspirantes dentro del plazo de
veinticuatro horas posteriores.

El aspirante que haya obtenido la declaratoria para registrarse como
candidato independiente, que no entregue el informe sehalado en el
primer parrafo del presente articulo, que haya rebasado el tope de
gastos establecido para la obtencién del respaldo ciudadano, o que
no obtenga el dictamen en sentido aprobatorio que confirme la licitud
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del origen y destino de los recursos utilizados para la obtencién de
dicho respaldo, le sera cancelado el registro como candidato
independiente.

Como dato relevante, de la lectura de este precepto destaca el
hecho de que la obligacion de rendir el informe tiene como propdsito
fiscalizar los recursos utilizados por el aspirante en la etapa de
obtencion de apoyo ciudadano, ya que el propio legislador local
reconoce en el texto de tal articulo, la facultad del Instituto Nacional
Electoral de llevar a cabo esa labor.

Ademas, en caso de incumplimiento, impone una sancidn con
efectos similares a la prevista en el Reglamento de Fiscalizacion,

consistente en la cancelacién del registro.

Lo hasta aqui expuesto, permite aseverar que en ejercicio de su
atribuciéon para legislar sobre candidaturas independientes, el
legislador neolonés estableci6 como obligacibn en materia de
fiscalizacion el hecho de que el aspirante a candidato ciudadano,
presente un informe de gastos de recursos en la etapa de apoyo
ciudadano, en el plazo de tres dias siguientes al que se les notifique
personalmente la declaratoria.

4.3. Conflicto y criterio de solucion

Este escenario revela la existencia de dos disposiciones de origen
diverso -una de caracter general y otra local- que establecen al
propio tiempo la obligacion del aspirante a candidato independiente
para un cargo de eleccién popular en Nuevo Ledn a presentar un
informe de recursos utilizados durante la etapa de obtencién de
apoyo ciudadano, ya que por una parte, el articulo 250, del
Reglamento de Fiscalizacion emitido por el Consejo General del
Instituto y, por otra en el articulo 211, de la ley electoral local.
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Al respecto, la Sala considera que ambas disposiciones guardan
relacion con el fin de salvaguardar el principio de equidad en el
marco de una contienda electoral local, porque de su contenido se
advierte que previeron un mecanismo -rendir informe- para fiscalizar
los recursos de los aspirantes en la etapa de obtencion de apoyo
ciudadano.

De manera que, existe coherencia entre la voluntad del legislador
local al regular esta forma de participacidon politica en Nuevo Leodn e
incluir en su modelo de seleccion la obligacidn para el aspirante a
rendir cuentas para que el Instituto Nacional Electoral provea lo

conducente, conforme a las reglas previstas para la fiscalizacion.

Incluso, en ambos preceptos se establece la sancién para los que
incumplan con la regla prevista con la negativa o cancelacion, en su

caso, del registro como candidato independiente.

La linea argumentativa evidencia que las disipaciones emitidas por
dos autoridades distintas, en ejercicio de sus atribuciones
constitucional y legalmente previstas regulan una sola conducta,
cuyo objetivo se cumple con la presentacion de un solo informe que
servira para fiscalizar los recursos utilizados en la etapa de

obtencion de voto ciudadano.

Empero, a su vez, tales preceptos revelan su incompatibilidad parcial
en el plazo para rendir tal informe, ya que uno dispone el término tres
dias siguientes al que se les notifique personalmente la declaratoria
y el otro treinta dias siguientes a la conclusién del periodo para

recabar dicho apoyo.

Bajo estas condiciones, esta Sala Superior considera que para la
solucién del caso, debe estarse a la regla de competencia que se fij6
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en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion a que sea el Instituto Nacional Electoral la
autoridad competente para fiscalizar los recursos, ya que si bien,
tal atribucion no se advierte expresamente contenida en lo tocante
a los candidatos independientes, de una interpretacién armonica y
sistematica se desprende que también corresponde a la sefialada
autoridad electoral nacional, la fiscalizacion de los recursos de los
candidatos independientes, en tanto la reforma tuvo por fin el que

se creara un sistema nacional de fiscalizacion.

Con independencia de lo anterior, en el caso también debe
aplicarse el principio hermenéutico de interpretacion pro persona,
previsto en el articulo 1° Constitucional, el cual permite acudir a la
norma mas protectora del derecho fundamental que se encuentre
en juego, como sucede en el caso con el derecho politico electoral
a ser votado de las personas que conforman la formula de
candidatas independientes a diputadas locales por el distrito XVIII
de Nuevo Ledn, encabezada por Tatiana Clouthier Carrillo, como

propietaria y Eiliana Olivo Lépez, como suplente.
4.4, Caso concreto

Con base en lo expuesto, no asiste razéon al Partido Accidn
Nacional cuando afirma que el plazo para la presentacion del
informe financiero respecto al origen licito y destino de los
recursos utilizados durante el proceso para la obtencién del
respaldo ciudadano es el previsto en el articulo 211, de la ley

electoral local.

Es asi, porque el plazo que debe aplicarse para realizar el

computo para determinar la oportunidad de la presentacion del
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informe de rendicion de cuentas para la fiscalizacion de los
recursos utilizados por las ciudadanas Tatiana Clouthier Carrillo y
Eiliana Olivo Lépez en la etapa de obtencidon de apoyo ciudadano
es el de treinta dias siguientes a la conclusion de tal periodo,
previsto en el articulo 250 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral.

Es asi, porque, como se puso de manifiesto, la autoridad
competente a nivel nacional para fiscalizar los recursos de los

candidatos independientes es el Instituto Nacional Electoral.

Ademas, porque incluso, ante la confusiéon que pudiera generar
que el aspecto en comento, se regule en una ley local, debe
estarse al término previsto por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral en el Reglamento de Fiscalizacion para que los
aspirantes rindan su informe de gastos en la referida etapa, es

mayor al establecido por el articulo 211, de la ley electoral local.

En efecto, la Sala considera que al acudir al plazo mas extensivo
para el cumplimiento de la obligacién de rendiciéon de cuentas,
permite la efectividad del derecho fundamental de las ciudadanas
Tatiana Clouthier Carrillo y Eiliana Olivo Lopez para participar
como candidatas independientes para el cargo de diputadas
locales en el actual proceso electoral que se desarrolla en el
Estado de Nuevo Leon, al tener presente que el informe de
ingresos y egresos de la formula de candidatas fue presentado en
tiempo, ya que la etapa de obtencion de voto ciudadano concluyé

el dieciséis de febrero del aio en curso, segun lo previsto por la
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convocatoria, ° y el informe se presentd el catorce de marzo del

afio en curso.™

Cabe mencionar que este propio plazo sera aplicado por el
Instituto Nacional Electoral para fiscalizar los gastos de ingresos y
egresos de los partidos politicos, aspirantes, precandidatos,
candidatos que participan en el proceso electoral federal y de los
diecisiete procesos electorales locales que actualmente se

desarrollan.
5. Consideraciones contra el voto particular

Por otra parte, se desestiman los agravios por los cuales el
recurrente se inconforma contra la postura adoptada en el voto
particular adhesivo agregado en la resolucion del tribunal electoral

local emitida en el juicio de inconformidad JI-029-2015.

Ello, porque el voto particular de un integrante de un dérgano
colegiado constituye una mera opinién del disidente que en nada
afecta la validez o eficacia del acto o resolucion, la cual se

entiende dictada por el 6rgano en su conjunto.

Asi, cuando un integrante de un 6rgano colegiado en materia
electoral disintiere de la mayoria, se encuentra en condiciones de
formular voto particular, el cual se insertara al final de la resolucion

aprobada.

El propdsito de tal disposicion, es que a través el voto particular
quede constancia de manera adjunta a la resolucion

correspondiente, el criterio del miembro disidente y las

13 Base séptima de la convocatoria
14 \/éase cuaderno accesorio 2
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consideraciones por las cuales estima que el asunto debié ser
resuelto de un modo distinto al que fue aprobado por el 6rgano en
conjunto, para salvaguardar el derecho de voto que tiene en el
organo colegiado para la toma de decisiones, conforme a lo

dispuesto en el articulo 285 y 316, de la ley electoral local.

En consecuencia, si bien los votos particulares de los integrantes
de los 6rganos electorales que disienten del criterio de la mayoria,
se agregan a la resolucion aprobada, no por ello forman parte de

la resolucion.

En mérito de lo anterior, lo conducente es confirmar la sentencia

emitida por la Sala Regional Monterrey.

Por lo anteriormente expuesto y fundado; se,

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia impugnada.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes vy
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, ante la Secretaria General de Acuerdos, que
autoriza y da fe.
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