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Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil veinte

Sentencia definitiva que desecha de plano la demanda presentada por
Francisca Ofelia Valentin Apolonio, en su caracter de presidenta electa
del municipio de San Jorge Nuchita en Oaxaca, para controvertir la
resolucién dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio ciudadano
identificado con la clave SX-JDC-135/2020 y su acumulado. El motivo
por el que se desecha la demanda es porque no se satisface el requisito
especial de procedencia del recurso de reconsideracion, consistente en
gue se traten cuestiones de constitucionalidad, porque en este asunto solo

se hacen valer aspectos de estricta legalidad.
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GLOSARIO
Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
DESNI: Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas
Instituto local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana del Estado de Oaxaca

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Sala Xalapa: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder  Judicial de la Federacion
correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal con sede en Xalapa, Veracruz

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

1. ANTECEDENTES

1.1. Dictamen de método de eleccidn. El treinta de agosto de dos mil
dieciocho, la DESNI emitio el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-263/2018, a
través del cual identifico el método de eleccién de concejales del municipio
de San Jorge Nuchita, Oaxaca, y, el cuatro de octubre posterior, el

Instituto local aprobo el dictamen de referencia.

1.2. Solicitud de informe de fecha de eleccién. El doce de marzo de dos
mil diecinueve, la DESNI le solicité* a la autoridad del municipio de San
Jorge Nuchita que le informara por escrito cuando menos con 60 dias de
anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracion de la asamblea general

comunitaria de eleccion.

1.3. Informe de fecha de eleccion. El veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, el sindico municipal del Ayuntamiento dio cumplimiento a la
solicitud referida en el parrafo anterior, informando a la DESNI que la
asamblea general comunitaria de eleccion se llevaria a cabo el diecisiete

de noviembre de ese afio a las diez horas.

! véase oficio IEEPCO/DESNI/140/2019.
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1.4. Citacion y reunidon con la DESNI. El veintiuno de noviembre de dos
mil diecinueve, la DESNI cit6 a diversos ciudadanos del municipio de San
Jorge Nuchita, asi como a la autoridad municipal, a una reunion que se
llevaria a cabo el veintidés de noviembre para tratar lo relacionado al

proceso electivo de concejales.

El veintidés de noviembre de dos mil diecinueve se llevo a cabo la reunion
referida en el parrafo anterior sin contar con la presencia de las
autoridades municipales. En dicha reunién, los ciudadanos que
comparecieron reiteraron su inconformidad porque el diecisiete de
noviembre no se llevd a cabo la asamblea de eleccién programada para

ese dia.

Asimismo, los presentes acordaron llevar a cabo la eleccion respectiva el

veinticuatro de noviembre.

1.5. Convocatoria a eleccion. El veintidés de noviembre de dos mil
diecinueve, Adelfo Celerino Lastre Apolonio entregé un escrito en la
Oficialia de Partes del Instituto local, en el cual hizo de su conocimiento
gue se convoco a la ciudadania del municipio a la eleccion que se llevaria
a cabo el veinticuatro siguiente; a dicho escrito se le anexé la convocatoria

respectiva.

1.6. Asamblea de eleccion. El veinticuatro de noviembre de dos mil
diecinueve, se llevé a cabo la reunion comunitaria para elegir a las nuevas
autoridades municipales que fungirian para el periodo 2020-2022. En
dicha eleccion fueron elegidos los siguientes ciudadanos:

| Propietario | Suplente

Adolfo Jaime Lastre Baltazar | Daniel Lastre Romero
presidente municipal

José Luis Barrera Cevallo | Isai Nifio de Rivera Herrera
sindico municipal

Jaqueline  Pérez Lopez | Cleotilde Salazar Santiago
regidora de hacienda

Jorge Ramirez Zurita | Jesus Garcia Pérez
regidor de obras
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| Propietario | Suplente ‘

Armilda Vielma Rios | Cielito Fidelina Benito Ramirez |
regidora de educacion

1.7. Aviso de Asamblea Electiva organizada por la autoridad
municipal. El dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve, el presidente
municipal en funciones informo6 a la DESNI que el veintidos de diciembre
siguiente a las nueve horas se llevaria a cabo la Asamblea para elegir a

las nuevas autoridades municipales.

1.8. Asamblea General Comunitaria convocada por la autoridad
municipal. El veintidés de diciembre se llevé a cabo la eleccion que fue
convocada por la autoridad municipal, en donde resultaron ganadores los

siguientes ciudadanos.

| Propietario | Suplente

Francisca Ofelia Valentin Apolonio® | Silvia Cisneros Silva
presidenta municipal

Pedro Villegas Valentin | Maria Matias Aguilar
sindico municipal

Brando Villegas Juarez | Efrain Apolonia Camacho
regidor de hacienda

Yecica Gonzalez Vielma | Rosibel Diaz Ventura
regidora de obras

Obdulia Tiburcio Pérez | Yirilivia Bazan Rojas
regidora de educacion

1.9. Calificacion de las elecciones celebradas en el municipio. El
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, el Consejo General del
Instituto local emiti6 el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-441/2019 por el que
declar6 juridicamente no validas las elecciones de concejales realizadas

los dias veinticuatro de noviembre y veintidés de diciembre.

1.10. Juicios electorales de los sistemas normativos internos. El

quince y diecisiete de enero del afio en curso, se recibieron en la Oficialia

Z Actora del presente recurso de reconsideracion.
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de Partes del Tribunal local las demandas presentadas, respectivamente,
por Adolfo Jaime Lastre Baltazar y otros y, por Francisca Ofelia Valentin
Apolonio, a fin de controvertir el acuerdo descrito en el punto que
antecede. Tales juicios se radicaron en el Tribunal local con las claves de
expediente JNI1/64/2020 y JNI/69/2020.

El Tribunal local, mediante la sentencia emitida el veinte de marzo
siguiente, acumulo los juicios referidos y confirmé —en lo que fue materia
de impugnacion- el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-441/20109.

1.11. Juicios ciudadanos federales. El veintisiete y treinta de marzo del
presente afio, Francisca Ofelia Valentin Apolonio y Jorge Luis Acevedo
Pantaledn, junto con otros ciudadanos, respectivamente, promovieron
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano para impugnar la sentencia emitida por la autoridad
responsable.

Dichos juicios fueron identificados por la Sala Xalapa con las claves SX-
JDC-135/2020 y SX-JDC-139/2020 y mediante la sentencia de catorce de

julio siguiente, por unanimidad de votos, resolvio lo siguiente:

a) Acumular los juicios presentados al considerar que estaban
estrechamente vinculados y, sobre todo, para evitar el dictado de

sentencias contradictorias;

b) Sobreseer respecto de algunos de los actores (siete personas) del
juicio SX-JDC-139/2020, dado que no plasmaron su firma autografa o
su huella dactilar, a fin de que se pudiera demostrar su manifestacion

de voluntad para promover el juicio; y,
c¢) Confirmar la sentencia impugnada.

1.12. Recurso de reconsideracion. El diecisiete de julio siguiente,
Francisca Ofelia Valentin Apolonio, por su propio derecho y en su caracter
de presidenta electa del municipio de San Jorge Nuchita, Oaxaca,
promovié el presente recurso para impugnar la resolucion de la Sala

Xalapa mencionada en el parrafo anterior.
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1.13. Turno. Mediante un acuerdo de veintidds de julio del afio en curso,
el magistrado presidente de esta Sala Superior acordé turnar el
expediente SUP-REC-117/2020 a la ponencia del magistrado instructor.

1.14. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado ponente acordd
radicar el expediente y procedié a formular el proyecto de sentencia

correspondiente.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién interpuesto, con fundamento en lo establecido por los
articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de
la Constitucién; 186 y 189, fracciones |, inciso b) y XIX, de la Ley
Organica, asi como 4 y 61, 62, 64 y demas aplicables de la Ley de

Medios.

Se considera competente para conocer y resolver porque se controvierte
una sentencia emitida por una sala regional de este Tribunal Electoral
mediante un recurso de reconsideracion cuyo conocimiento y resolucion

es competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

3. RAZONES QUE JUSTIFICAN RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO
EN SESION POR VIDEOCONFERENCIA

En la sesiéon privada celebrada el pasado veintiséis de marzo de dos mil
veinte, esta Sala Superior aprob6 el acuerdo general 2/2020 por medio
del cual se autorizO la resolucion no presencial de los medios de
impugnacién como consecuencia de la pandemia originada por el virus
SARS-CoV2.

En el apartado IV de ese acuerdo se establecié que pueden discutirse y
resolverse de forma no presencial, de entre otros asuntos, los que esta
Sala Superior considere urgentes, entendiéndose por éstos, los que estén
vinculados a algun proceso electoral con términos perentorios, o bien,
cuando se pudiera generar la posibilidad de un dafio irreparable si no se

resuelven de inmediato.
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También se establecié expresamente que, en todo caso, seran objeto de
resolucién aquellos asuntos que, de manera fundada y motivada, el pleno
de este Tribunal determine con base en la situacion sanitaria del pais, de
manera que, si las medidas presentes se extienden en el tiempo, segun lo
determine la autoridad sanitaria correspondiente, este Tribunal podria

adoptar las medidas pertinentes para la resolucion de esos asuntos.

El criterio sefialado se replico en el punto Ill, segundo parrafo, del diverso
acuerdo general 4/2020, aprobado por el pleno de la Sala Superior el
dieciséis de abril siguiente, a través del cual se emitieron los lineamientos
aplicables para la resolucion de los medios de impugnacion por medio del

sistema de videoconferencias.

Ahora bien, mediante el acuerdo 6/2020, la Sala Superior determin6
ampliar el catdlogo de asuntos que pueden resolverse en el contexto de
la actual pandemia y priorizd los relacionados con personas O grupos
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, asuntos que
conlleven el estudio de violencia politica por razén de género, personas
con alguna capacidad diferente, asuntos en los que se involucre el interés
superior de los menores; y, en general, asuntos en los que se involucre a
cualquier persona integrante de algun grupo en el que pueda advertirse

gue por ese solo hecho se le restringen sus derechos politico electorales.

El presente caso encuadra en uno de esos supuestos, pues involucra
derechos politico-electorales de una comunidad indigena, dado que el
problema juridico de fondo es determinar la validez de una eleccion en un
municipio que se rige por el sistema normativo de usos y costumbres con
lo que se justifica y fundamenta la resolucion del asunto en este

momento.

4. IMPROCEDENCIA

El presente recurso de reconsideracion no satisface el requisito
especial de procedencia debido a que: a) la sentencia impugnada no
atiende cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad; b) la

recurrente no plantea argumentos respecto a dichos temas; c) el caso no
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implica la revisibn de una violacion grave a alguno de los principios
constitucionales que rigen la materia electoral; d) no se cometié ningun
error judicial evidente; y e) el asunto no supone la posibilidad de fijar un

criterio importante y trascendente.

Por esos motivos, el recurso debe desecharse de plano, en términos de
los articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, tal como se

expone enseguida.
4.1. El recurso de reconsideracién

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
son definitivas e inatacables, excepto aquellas respecto de las que

proceda el recurso de reconsideracion.

El numeral 61 de la mencionada ley prevé que el recurso de
reconsideracion procede uUnicamente en contra de las sentencias de

fondo dictadas por las salas regionales, en los siguientes supuestos:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los
resultados de las elecciones de diputados y senadores®; y

b) En los deméas medios de impugnacién en los que se haya determinado
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion®.

Esta segunda hipotesis de procedencia ha sido materia de analisis y
ampliacion mediante determinaciones y criterios jurisprudenciales

sostenidos por esta Sala Superior®.

En resumen, las hipétesis por las cuales procede el recurso de
reconsideracion estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o

convencionalidad de las normas juridicas y su consecuente inaplicacion o

® Articulo 61, fraccion |, de la Ley de Medios.

* Articulo 61, fraccion 11, de la Ley de Medios.

® Jurisprudencia 32/2009, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA
SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL
POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Todos los criterios jurisprudenciales que se citan
en la presente sentencia pueden ser consultados en la direccion electronica:
http://intranet/IUSE/portada_iuse2_botonl.htm
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interpretacion constitucional; el desechamiento o sobreseimiento de un
medio de impugnacion se hubiese realizado a partir de la interpretacion
directa de un precepto de la Constitucion®; por la existencia de
irregularidades graves que puedan afectar los principios constitucionales y
convencionales exigidos para la validez de las elecciones’; por la
existencia de un error judicial manifiesto®, o bien, por la importancia y

trascendencia del criterio que implique la resolucién del caso®.

Si no se presenta alguno de los supuestos antes sefialados, el medio de
impugnacion debe considerarse notoriamente improcedente y debe

desecharse de plano.

En los siguientes apartados se hara alusion a las conclusiones tomadas
tanto por el Tribunal local como por la Sala Xalapa durante el desarrollo de
la cadena impugnativa de la que deriva el presente recurso de
reconsideraciéon a fin de evidenciar que, en este caso, no se satisface el
requisito especial de procedencia y, por tanto, debe desecharse de plano

la demanda de este medio de impugnacion.

® Jurisprudencia 32/2015 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE
IMPUGNACION DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 8, NUmero 17, 2015, paginas 45 y 46.

" Jurisprudencia 5/2014 de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE
ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES. La
Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce,
aprobd por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria

8 Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, NUmero
21, 2018, paginas 30y 31.

Jurisprudencia 12/2018, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO
PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 10, NUmero
21, 2018, paginas 30y 31.

Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nimero
23, 2019, paginas 21y 22.
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4.2. Consideraciones del Tribunal local

El Tribunal local fijé la litis sometida a su conocimiento en los juicios JNI-
64/2020 y INI-69/2020 de su indice, misma que consistié en dilucidar si la
determinacion por parte del Instituto local de declarar no validas las dos
asambleas electivas celebradas en San Jorge Nuchita, Oaxaca, resulto

apegada a Derecho.

En ese sentido, después de analizar las pruebas aportadas por las partes
y demas constancias del expediente, sostuvo que el acta de asamblea de
veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve no contaba con los
elementos necesarios para tenerla por valida ante las inconsistencias o
irregularidades que de ella se advertian. Respecto a la asamblea de

referencia sefalé de forma especifica las siguientes conclusiones:

a) Expres6 que, con base en las constancias y demas informacion
gue se tiene sobre las elecciones acontecidas en procesos
anteriores, se desprende que es la propia autoridad municipal
saliente a la que le corresponde emitir la convocatoria a la asamblea
electiva de forma escrita y publicarla en los lugares mas visibles del
municipio. La autoridad municipal saliente no emitié la convocatoria
de dicha asamblea, dado que la emiti6 un grupo de ciudadanos,
aunado a que no se advirtio la fecha de emision, ni que se convocara
a los ciudadanos de las agencias municipales, asi como tampoco
gue se hubiera publicado en los lugares mas visibles de la cabecera

y las agencias;

b) Expreso6 que la asamblea de referencia inicié cinco horas después
de la establecida en la convocatoria y en un lugar distinto al sefialado
en forma previa; es decir, se desahogo en la explanada del palacio
municipal, no obstante que su celebracion estaba planeada para el

auditorio municipal,

c) Menciondé que el niumero de asistentes a la asamblea no genero
certeza para darle validez, porque solo se asentd la presencia de
ciento treinta y seis ciudadanos y la lista de asistencia solo la

firmaron ciento dieciocho personas. Asimismo, sostuvo que esa
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cantidad de asistentes es casi la mitad de las personas que en otras
elecciones normalmente concurren a elegir a sus autoridades, las

cuales, expreso, pueden llegar hasta las doscientos cuarenta y siete;

d) Sostuvo que no se advirtieron las firmas y sellos de la autoridad

municipal en funciones, lo cual genera aun mas falta de certeza;

e) Refiri6 que el método de eleccion de la comunidad siempre ha
sido mediante ternas y pizarrén y que, en esta ocasion, fue mediante
propuestas de candidatos, eliminando a quienes obtuvieron el menor
namero de votos hasta que quedaron solo cinco candidatos, a
guienes se les otorgaron los cargos del Ayuntamiento en orden de
prelacion conforme al numero de votos obtenidos por cada uno de
ellos. Posteriormente, realizaron la votacion directa para designar a

sus suplentes.

Con base en lo anterior, el Tribunal local concluyé que esa forma de
eleccion no fue acorde al sistema normativo interno de la comunicad que
tradicionalmente se ha llevado a cabo y asi se encuentra reconocido por la
DESNI.

Por estas razones el Tribunal local concluy6é que fue correcta la decisiéon
del Instituto local de no validar la eleccién de veinticuatro de noviembre de

dos mil diecinueve.

Enseguida, tal autoridad analiz6 el acta relativa a la asamblea electiva

celebrada el veintidds de diciembre y, al efecto, sefialo lo siguiente:

a) Se le inform6 a la DESNI que la asamblea seria el diecisiete de
noviembre en la explanada de la cancha municipal, sin embargo, no
se llevé a cabo dicha asamblea y tampoco se justificd el motivo, lo

cual genero incertidumbre a la comunidad;

b) Sostuvo que no se advirtié la difusion de la convocatoria; es decir,
qgue se hubiera publicado en los lugares mas visibles de toda la
comunidad, incluyendo a las agencias municipales, lo cual constituy6

una irregularidad;

11
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c) Expreso que si bien en el acta se establecié que el quérum legal
se instalé con doscientos seis asambleistas, de la lista de asistencia
solo se advirtié la firma de ciento cuarenta y nueve personas. Con
base en tal afirmacién concluyé que no se difundié plenamente la

convocatoria;

d) También advirtié una diferencia entre los ciudadanos de la lista de
asistentes y los votos efectuados en la primera y tercera terna. De
acuerdo a esa irregularidad, sostuvo que no se generQ la certeza
plena sobre el nUmero de personas que realmente asistieron a la

asamblea:

e) Sobre uno de los planteamientos de la aqui actora, consistente en
la supuesta discriminacion que sufri6 por el simple hecho de ser
mujer, el Tribunal local sostuvo que no le asistia la razon porque la
calificacion de invalidez realizada por el Instituto local obedecié a la
falta de certeza de la asamblea derivada las inconsistencias antes

descritas.

Por estas razones fue que el Tribunal local concluyé que tampoco podia
tenerse certeza sobre la validez de la asamblea de veintidds de diciembre
y, en consecuencia, también concluyé que fue correcto que el Instituto

local, hubiera declarado como no valida dicha asamblea.

Ahora bien, tanto la aqui actora como diversos ciudadanos de la
comunidad de San Jorge Nuchita cuestionaron ante la Sala Xalapa la
resolucion del Tribunal local, sin embargo, sus planteamientos solo
versaron sobre las conclusiones a las que llegé el Tribunal local, respecto
de la asamblea de veintidés de diciembre, es decir, el pronunciamiento
realizado por el Tribunal local sobre la asamblea de veinticuatro de
noviembre ya no se impugno y, por consiguiente, dicha sentencia, en esa

parte, adquirié la categoria de cosa juzgada.

4.3. Consideraciones de la Sala Xalapa

La Sala Xalapa, al emitir la resolucion impugnada, sefalé que de la

valoracion del caudal probatorio que se encuentra en el expediente, se
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pudo concluir que, tal y como lo sefialé el Tribunal Responsable, la
asamblea de veintidés de diciembre de dos mil diecinueve, no cuenta con
los elementos necesarios que le doten certeza juridica para darle validez.

De forma especifica, expreso los siguientes argumentos:

a) La autoridad municipal no justific6 por qué realiz6 la asamblea
hasta el mes de diciembre, si mediante el oficio de veinticinco de
noviembre le inform6é a la DESNI que la asamblea electiva se
realizaria el diecisiete de noviembre en la explanada de la cancha
municipal. En opiniébn de la Sala Xalapa, tal situacion gener6
incertidumbre juridica entre la comunidad y, a su vez, una falta de

certeza en la celebracion de la asamblea;

b) Expresé que, si bien obra constancia de la convocatoria a la
eleccion de las autoridades municipales, no hay certeza de que la
misma se hubiera publicado a fin de poder afirmar que todo el
municipio tuviera conocimiento de la fecha, lugar y hora en la cual se

realizaria la asamblea electiva.

Para robustecer lo anterior, en la sentencia impugnada, se expreso
que la autoridad municipal no realiz6é diversas diligencias como, por
ejemplo, la certificacion de la fijacién de la convocatoria o del uso del
perifoneo para de esta forma logar conviccidon sobre la debida
publicacion y difusion de la convocatoria. Asimismo, expreso que no
se acreditdé su debida difusién, porque no se advirti6 un incremento
en el nimero de participantes, lo cual ha sido un elemento para que
el Tribunal Electoral mida la eficacia de la difusion de una

convocatoria;

c) Que el Tribunal local si realizé una debida valoracién del caudal
probatorio porque, de la verificacion del acta de la asamblea
impugnada®® (veintidés de diciembre), se establecié que el quérum
se verificO con la presencia de doscientos seis ciudadanos, sin

embargo, se constato la incongruencia sefialada por el Tribunal local,

19 a Sala Xalapa sefial6 que el acta de asamblea y la lista de asistencia son las pruebas
idéneas para verificar la existencia de quorum y su desarrollo.
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porque del analisis de la lista de asistencia, se advirtio la firma de

solo 149 ciudadanos.

Asimismo, la Sala Xalapa sostuvo que, si bien es cierto que los
inconformes hicieron alusion a la existencia de una dispersion de
ciudadanos provocada por un conflicto en la asamblea, sefial6 que
del analisis del acta solo se advirtié la reanudacion de la misma sin

mayores acontecimientos.

d) Si bien es cierto que existe una certificacion de hechos levantada
por un fedatario publico, del analisis de dicho instrumento se advierte
gue éste solo hizo una transcripcion del acta de asamblea, pero no
aporta elementos para poder concluir que el notario presencio la

asamblea y le constaran los hechos suscitados ese dia;

e) Sostuvo que el hecho de haber existido dos convocatorias, una
realizada por los propios ciudadanos (veinticuatro de noviembre) y
otra por la autoridad municipal (veintidés de diciembre), generé
confusién en los ciudadanos del municipio, a pesar de que no eran
idénticas. Esta situacién generd, en opinion de la Sala Xalapa, una

falta de certeza en el proceso electivo de autoridades municipales;

f) Hizo alusion al histérico de participacion en las elecciones de San
Jorge Nuchita y concluyé que, contrario a lo sustentado por los
promoventes de los juicios ciudadanos, no existié certeza en cuanto
a la celebracion de la asamblea electiva de veintidos de diciembre,
porque existieron actos previos a su realizacién y otros durante la
misma que ocasionaron que un numero considerable de ciudadanos

no emitiera su voto.

Por estas razones concluyo que la eleccion cuestionada no fue eficaz para
respetar el derecho de todos los miembros de la comunidad para decidir

quiénes serian las nuevas autoridades municipales.

Asimismo, con base en lo anteriormente descrito se advierte que la Sala

Xalapa solo realiz6 un estudio de legalidad en el que, por una parte,
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desestimé los motivos de queja de los actores y, por otra, coincidid con la
valoracion probatoria realizada por el Tribunal local, a fin de concluir que la
celebracion de la asamblea de veintidés de diciembre cuestionada no
gener0 la certeza adecuada para validar los resultados electorales

arrojados en dicho acto.

4.4. Sintesis de los agravios del recurso de reconsideracion

En su demanda de recurso de reconsideracion, la inconforme sefiala como

agravios los siguientes argumentos:

|. Debe revocarse la resolucion de la Sala Xalapa porque no solo le
ocasiona agravios a la inconforme, sino a todos los miembros de su
comunidad. En su opinién, la sentencia impugnada pretende imponerse
por encima de la decision de la asamblea general comunitaria, sin hacer
valer el derecho que les reconoce la Constitucion general en su articulo 2,
pues no se estan respetando las decisiones tomadas en sus asambleas a
partir de exigencias en la elaboracion de documentos, perdiendo de vista

que no son expertos en esos aspectos;

Il. Que los magistrados de la Sala Xalapa emitieron una decision que se
contrapone a la voluntad de la asamblea, con base en hechos que a ellos
no les constan porque no estuvieron presentes en la asamblea en donde

resultd electa la inconforme.

Con base en lo anterior, afirma que la Sala Xalapa realiz6 una indebida
interpretacion del articulo 2 de la Constitucion federal y en ese sentido,
solicita que se corrija la intromisidbn realizada sobre las decisiones
tomadas en la asamblea general comunitaria celebrada en la sesion de

veintidos de diciembre de dos mil diecinueve.

lll. Solicita que se garantice su derecho a ejercer el cargo para el cual fue
electa y, al efecto, sefiala que esa decision fue transparente, democratica
y siguiendo paso a paso el procedimiento que contempla el sistema

normativo indigena de San Jorge Nuchita, Oaxaca.
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4.5. Consideraciones que sustentan el desechamiento

En el caso concreto, del estudio de la sentencia impugnada no se advierte
la inaplicacibn explicita o implicita de una norma electoral, ni
consideraciones relacionadas con la declaratoria de inconstitucionalidad
de alguna disposicién electoral, o algun pronunciamiento sobre su

convencionalidad.

Esto es asi, pues, como ya se refiri6 en apartados anteriores, la Sala
Xalapa solo sefiald6 que, a partir de la valoracion probatoria realizada,
debia confirmarse la resolucion emitida en su momento por el Tribunal
local, en razén de que la asamblea general comunitaria de veintidés de
diciembre de dos mil diecinueve, llevada a cabo en San Jorge Nuchita,
Oaxaca, no contd con elementos suficientes que le doten de certeza

juridica para darle validez.

Por el contrario, expres6 que existieron elementos suficientes para
declarar la nulidad de la eleccion en dicha comunidad, precisamente por la
falta de certeza del resultado, producto de diversos acontecimientos e
irregularidades acontecidas antes y durante la celebracion de la referida

asamblea.

En ese sentido, esta Sala Superior concluye que ninguno de los
argumentos planteados por la inconforme, se refieren a cuestiones de
constitucionalidad o convencionalidad. Es cierto que la inconforme sefiala
gue la resolucion impugnada dej6 de aplicar los articulos 1, 2, 17 y 133 de
la Constitucion federal.

Sin embargo, la supuesta inaplicacion la sustenta en que las razones de la
Sala Xalapa a través de las cuales consideré que el resultado de la
asamblea electiva careci6 de certeza, por diversas irregularidades
acontecidas antes y durante su celebracion, no respet6 el resultado de la
eleccion en la cual se proclamo a la inconforme como presidenta municipal
electa de San Jorge Nuchita, Oaxaca, lo cual no demuestra que realmente
la Sala Xalapa hubiera realizado alguna interpretaciéon o inaplicacién de

alguna norma legal o constitucional.
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Tampoco esta Sala Superior advierte que la responsable hubiera realizado
alguna interpretacién o inaplicacion implicita de alguna norma en ese
sentido que merezca un andlisis de fondo que impligue tener por
satisfecho el requisito especial de procedencia del presente medio de

impugnacion.

Por el contrario, la Sala Xalapa al resolver el caso del que deriva este
recurso, como ya se evidencio en los apartados anteriores, solo realizo
consideraciones de estricta legalidad, dado que su pronunciamiento derivo
de una valoracion de pruebas sin acudir al ejercicio del control de
constitucionalidad o convencionalidad para sostener alguno de sus

razonamientos o conclusiones.

Destaca que la recurrente tampoco esgrime planteamientos respecto a
gue la Sala Xalapa faltara a la observancia de los principios de certeza y
autenticidad de las elecciones debido a la existencia de irregularidades
graves que los afecten, supuesto que la jurisprudencia mencionada
previamente comprende para satisfacer la procedencia extraordinaria del

recurso de reconsideracion.

Por ultimo, conviene sefialar que tampoco se actualiza la procedencia del
recurso conforme al criterio jurisprudencial sefalado respecto a la
existencia de una violacion al debido proceso o notorio error judicial,
puesto que se controvierte una sentencia de fondo y no un
desechamiento, ni esta Sala Superior advierte algun elemento para
concluir que el presente asunto contenga algin tema de importancia y
trascendencia para el orden juridico electoral que amerite el conocimiento
de fondo de este recurso, toda vez que, como se ha mostrado, el caso

versa sobre aspectos valoratorios y, por ende, de estricta legalidad.

Por ultimo, no pasa desapercibido para esta Sala Superior que si bien es
cierto la Sala Xalapa sostuvo en la sentencia impugnada que la decision
de declarar la nulidad e la asamblea de veintidos de diciembre derivo de la
vulneracion a los principios de certeza y universalidad del sufragio

acontecida sobre la ciudadania del municipio de San Jorge Nuchita, dicho
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pronunciamiento obedecio a que, de la valoracion probatoria realizada, se
advirtié que la ciudadania no estuvo en aptitud de llevar a cabo un proceso
electivo adecuado, dado que se acreditd una falta de certeza en el

resultado.

Asimismo, dicha sala mencioné que no advirtid6 en autos alguna prueba
gue la llevara a pronunciarse sobre la existencia de un posible conflicto

entre los actores y un grupo disidente.

Sin embargo, tal pronunciamiento dependié de manera estricta, de una
valoracion probatoria realizada por la Sala Xalapa, es decir, un aspecto de
mera legalidad. Por ello se estima que en el presente asunto no se
satisface el requisito especial de procedencia.

En consecuencia, y con base en las razones expuestas, resulta
improcedente el presente medio de impugnacion y, por ende, debe
desecharse de plano la demanda al encuadrarse en la hipétesis contenida
en los articulos 9, parrafo 3, y 68, parrafo 1, de la Ley de Medios.

5. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda del presente recurso de

reconsideracion.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion exhibida.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado José Luis

Vargas Valdez, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
gue se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacion en materia electoral.
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