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Ciudad de México, a ocho de octubre de dos mil veinte.

En los recursos de reconsideracion indicados al rubro, la Sala
Superior resuelve: sobreseer, respecto de Wilfrido Martinez Cano;
revocar la sentencia dictada por la Sala Regional, en el juicio
ciudadano, identificado con el nimero de expediente SX-JDC-
61/2020 y acumulados; confirmar la resolucion emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el juicio electoral de
los sistemas normativos internos, con numero de expediente JIN-
45/2020, por la cual declar6é valida la eleccion ordinaria de
concejales del Ayuntamiento de Santiago Choapam, Oaxacayy,

determiné como medida especial para garantizar el efectivo

1 En lo sucesivo Sala responsable, Sala Regional, Sala Regional Xalapa o Sala
Regional responsable.
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derecho de las mujeres a integrar el Ayuntamiento, que en las
comunidades en las cuales no se celebr6 la eleccién se
realizaran asambleas comunitarias para designar mujeres como
concejalas; y, dejar sin efectos todos los actos realizados con
motivo de la eleccidon extraordinaria para el Ayuntamiento de
Santiago Choapam, Oaxaca, derivados de la sentencia
dictada por la Sala Regional en el juicio ciudadano SX-JDC-

61/2020 y acumulados.

l. ANTECEDENTES

De la narracion de hechos que la parte recurrente hace en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

1. Nulidad de eleccion. El veintidés de febrero de dos mil
diecisiete, el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, en el
expediente JDCI/10/2017 y acumulados?, declar6 la nulidad de
la eleccion de concejalias del Ayuntamiento del Municipio de
Santiago Choapam y, por tanto, ordend la celebracién de una
eleccion extraordinaria. Tal determinacion fue confirmada por la
Sala Regional Xalapa el diez de mayo de dos mil diecisiete, al

resolver el juicio ciudadano SX-JDC-124/2017.

2. Incumplimiento. El doce de diciembre de dos mil dieciocho, el
Tribunal Electoral Local declaré el incumplimiento de la

sentencia referida, por lo que se ordend al Instituto Estatal

2 Los medios de impugnacion fueron reencauzados por lo que posteriormente se
identificaron bajo los expedientes JNI/120/2017 y acumulados.
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?® reanudar

las acciones para cumplir con lo ordenado.

3. Orden de realizar eleccion ordinaria. El veintinueve de
octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca*, ante la imposibiidad de celebrar la eleccidn
extraordinaria y faltar poco tiempo para la conclusion del trienio
para el cual debia realizarse, ordend efectuar una eleccion
ordinaria y que el Instituto Electoral Local asumiera la rectoria del
proceso electoral bajo diversas directrices, entre ellas que, la
emision de la convocatoria debia realizarse bajo los parametros
del proceso electoral efectuado en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Superior en el juicio ciudadano SUP-JDC-
1640/2012, debiendo tomar las medidas pertinentes para
garantizar la integracion de las mujeres en la conformacién del

Ayuntamiento.

4. Convocatoria®. En cumplimiento a lo anterior, el veintiuno de
noviembre de dos mil diecinueve, el Consejo Municipal Electoral
emitié la convocatoria dirigida a hombres y mujeres mayores de
dieciocho afos, para la eleccion de concejalias del
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam, para el

periodo ordinario 2020-2022.

En la convocatoria se establecid, entre otras cuestiones que, la
eleccion se llevaria a cabo el ocho de diciembre, mediante

asambleas comunitarias simultaneas celebradas en cada una

3 En lo sucesivo Instituto Electoral Local.

4 Mediante acuerdo plenario dictado en el expediente JNI/120/2017 y acumulados,
visible a fojas 521 a 528 del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-61/2020.

5 Visible a foja 615 del cuaderno accesorio 3 del expediente SX-JDC-61/2020.
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de las comunidades integrantes del Municipio, conforme con los
procedimientos de cada comunidad, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres. La distribuciéon de cargos se
haria dentro de los diez dias siguientes a la eleccién por el voto
mayoritario de las concejalias electas.

El

5. Jornada electoral. ocho de diciembre de dos mil

diecinueve, se celebraron las asambleas electivas de las
concejalias del Ayuntamiento. Solo se celebrd la eleccion en
cinco de las siete comunidades que integran el Municipio, en las

cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

COMUNIDAD

PROPIETARIO

SUPLENTE

Santiago Choapam
(cabecera municipal)

Juan Martinez Yescas

Leovigildo Diaz Jerébnimo

San Juan del Rio

Evergisto Gamboa Diaz

Pablo Nicolas Cuevas

Santa Maria Yahuivé No realizaron | No realizaron
nombramiento nombramiento

San Juan Teotalcingo Pendiente de realizar | Pendiente de realizar
asamblea asamblea

Santo Domingo Latani Wilfrido Martinez Cano Cornelio Garcia Gémez

Santo Jacinto Yaveloxi Crescencio Severiano | Jorgino Santiago Mulato
Martinez

San Juan Maninaltepec

Julian Castro Ambrosio

Celestino Diaz Chavez

6. Distribucion de cargos. El diecisiete de diciembre del afio

proximo pasado, los concejales electos acordaron la

distribucion de las regidurias, por lo que el Ayuntamiento quedo

integrado de la forma siguiente:

Cargo Propietario Suplente

Pablo Nicolas Cuevas
Cornelio Garcia Gémez
Celestino Diaz Chavez

Presidente
Sindico Municipal
Regiduria de Hacienda

Evergisto Gamboa Diaz
Wilfrido Martinez Cano
Julidn Castro Ambrosio

Regiduria de Obras Cresenciano Severiano | Jorgino Santiago
Martinez Mulato
Regiduria de | Juan Martinez Yescas Leovigildo Diaz
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Cargo Propietario Suplente

Educacion Jerénimo
7. Calificaciéon de la eleccién. El treinta y uno de diciembre de

dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral
Local, mediante Acuerdo I|EEPCO-CG-SNI-423/2019, declaro
juridicamente no valida la eleccion ordinaria de concejales del
Ayuntamiento, al considerar que se vulneré el principio de
universalidad del sufragio relativo a la participacion de las
mujeres, pues aun cuando votaron, se les impidio ser postuladas
como candidatas, por lo que ninguna mujer accedié a alguno

de los cargos del cabildo.

8. Juicio local. El seis de enero de dos mil veinte®, los concejales
electos controvirtieron la determinacion anterior, cuyo medio de
impugnacion’” se radicd con la clave de expediente
JNI/45/2020.

9. Sentencia local. El quince de febrero, el Tribunal Electoral local
revoco el acuerdo impugnado y declar6 como juridicamente

valida la eleccion ordinaria de concejales del Ayuntamiento.

Asimismo, determinG como medida especial para garantizar el
efectivo derecho de las mujeres a integrar el Ayuntamiento, que
en las comunidades en las que no se celebrd la eleccién se
llevaran a cabo asambleas comunitarias para designar mujeres
como concejalas y se incorporaran de inmediato al

Ayuntamiento.

6 En adelante las fechas corresponderan al afio dos mil veinte, salvo mencién
expresa en contrario.
7 Juicio electoral de los sistemas normativos internos.
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10. Juicios ciudadanos. El veinticuatro y veinticinco de febrero,
Nivardo Cano Matias y otros; Rosendo Pacheco Martinez y otros;
Everardo Yescas Esteva y otros; e Hilda Yaravit Cruz Gonzalez y
otros, promovieron juicio ciudadano federal, ante el Tribunal

responsable, a fin de controvertir la sentencia referida.

Al respecto, la Sala Regional de este Tribunal Electoral con sede
en Xalapa, Veracruz, registré los medios de impugnacion con los
numeros de expediente: SX-JDC-61/2020; SX-JDC-62/2020; SX-
JDC-63/2020 y, SX-JDC-64/2020, respectivamente.

11. Sentencia impugnada. El catorce de julio, la Sala Regional
dicto sentencia, en los aludidos juicios ciudadanos, mediante la
cual revocd la sentencia impugnada, ya que la accion
afirmativa implementada por el Tribunal responsable,
consistente en que se eligieran a mujeres en las asambleas
electivas pendientes por celebrarse en las comunidades de
Santa Maria Yahuivé y San Juan Teotalcingo, era insuficiente
para garantizar el derecho de las mujeres de todo el Municipio a
ser votadas y de participacion politica en condiciones de

igualdad frente a los hombres.

Por lo tanto, confirmdé el Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral Local por el cual declaré no valida la eleccion,
a fin de que se lleven a cabo comicios extraordinarios en los que
se garanticen los derechos politico-electorales de las mujeres; v,
toda vez que, la validez de la eleccién deriva de lo ordenado

por el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca en el expediente
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local JNI/120/2017 y acumulados, determind que Ile

correspondia vigilar el cumplimiento de la nueva eleccion.

12. Recursos de reconsideracion. Inconformes con la sentencia
referida, el veinte de julio, Evergisto Gamboa Diaz y otross;
Esteban Tomas Limeta y otros®; Edith Vera Pérez y otrasl
interpusieron sendos recursos de reconsideracion ante la Sala

Regional responsable.

13. Registro y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Superior, el Magistrado Presidente ordend integrar los
expedientes: SUP-REC-118/2020; SUP-REC-119/2020; y, SUP-REC-
120/2020. Asimismo, los turné a la Ponencia de la Magistrada

Monica Arali Soto Fregoso.

14. Tercera interesada. El veintiuno de julio, Asuncidon Nereyda
Méndez Velasco, ostentdndose como representante comun de
diversas mujeres indigenas zapotecas en el Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca, cuyo caracter aduce le fue
reconocido por la Sala Regional en el expediente SX-JDC-
61/2020 y acumulados, presentd escrito ante aquella, para

efecto de comparecer como tercera interesada.

8 Wilfrido Martinez Cano, Julidn Castro Ambrosio, Crescenciano Severiano Martinez y
Juan Martinez Yescas, en su calidad de ciudadanos indigena y ostentandose como
concejales electos del Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam,
Oaxaca.

9 Esteban Tomas Limeta, Mario Santos Miguel, Pablo Cardoza Paralta y Pedro
Chavez Castro, quienes promueven con el caracter de ciudadanos indigenas y
ostentandose como Agente de Policia de San Jacinto Yaveloxi; Agente Municipal
de Santa Maria Yahuivé; Agente Municipal de San Juan del Rio; y, Agente de
Policia de San Juan Maninaltepec, respectivamente.

10 Edith Vera Pérez, Rosaura Martinez Chavez, Joana Cruz Limeta y Maria de Jazmin
Cruz Lépez, promoviendo con el caracter de ciudadanas indigenas y ostentandose
como regidora de Salud; regidora de Equidad de Género; suplente de la regiduria
de Salud vy, suplente de la regiduria de Equidad de Género, respectivamente, del
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.
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15. Radicacién, admision y cierre de instruccion. En su
oportunidad, la Magistrada instructora radico los asuntos en su
Ponencia; admitié las demandas; y, determiné el cierre de

instruccion.

16. Formulacién de diversas manifestaciones y ofrecimiento de
prueba superveniente. Mediante escrito recibido en la Oficialia
de Partes de esta Sala Superior el primero de septiembre,
Evergisto Gamboa Diaz y otros formularon diversas
manifestaciones y presentaron copias certificadas de las
acreditaciones de Edith Vera Pérez y de Rosaura Martinez
Chavez, como regidoras de Salud y Equidad de Geénero,

respectivamente.

. RAZONES Y FUNDAMENTOS DE LA DECISION

PRIMERO. Jurisdicciébn y competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer Yy resolver los medios de
impugnacion al rubro indicados, porque se tratan de recursos
de reconsideracion interpuestos contra una sentencia dictada
por una Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacioén, en juicios para la proteccidon de los derechos

politico-electorales del ciudadano.!

11 Lo anterior, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184; 185; 186, fraccion X y 189,
fraccion XIX de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 64 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en
adelante LGSMIME).
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SEGUNDO. Justificacion para resolver el asunto. De conformidad
con el Acuerdo General 2/2020 de esta Sala Superior, pueden
discutirse y resolverse de forma no presencial los asuntos
urgentes, entendiéndose por éstos, aquellos que se encuentren
vinculados a algun proceso electoral en relaciéon con términos
perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad de un

dafo irreparable.

Asimismo, con base en el Acuerdo General 4/2020, se dispuso
que ademas de los supuestos de urgencia para resolver los
asuntos de forma no presencial, serian objeto de resolucion
aquellos que, de manera fundada y motivada el Pleno
determine, con base en la situacion sanitaria que atraviese el
pais, de manera que, si las medidas preventivas se extienden en
el tiempo, segun lo determinen las autoridades sanitarias
correspondientes, este Tribunal Electoral podra adoptar las
medidas pertinentes para la resolucion de esos asuntos a través

de videoconferencia.

Por otra parte, cabe destacar el Acuerdo General 6/2020,
aprobado por la Sala Superior el primero de julio, por el que se
precisan criterios adicionales al diverso Acuerdo 4/2020, a fin de
discutir y resolver de forma no presencial asuntos de la
competencia de este Tribunal Electoral en el actual contexto de

esta etapa de la pandemia generada por el virus sars cov2.

Mediante el referido Acuerdo General este drgano jurisdiccional
electoral federal precis6é en el articulo 1° los medios de

impugnacion que pueden ser objeto de resolucidn por la Sala
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Superior a través de sesiones no presenciales y, que se vinculan,

en esencia, con las siguientes tematicas:

a) Asuntos que involucren los derechos politico-electorales de
las personas o grupos pertenecientes a pueblos y comunidades

indigenas.

e) En general, asuntos en los que se involucre a una persona o
grupo que, por sus caracteristicas de desventaja por edad, sexo,
nivel educativo u origen étnico, requieran de un esfuerzo

adicional para el ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Acorde a lo dispuesto en el articulo 1° del citado Acuerdo, el
presente asunto involucra la presunta afectacion de los
derechos politico-electorales de comunidades indigenas del
Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, pues para la parte
recurrente, el proceder de la Sala Regional contraviene los
derechos de autodeterminacion y autonomia y, su sistema de
usos y costumbres, asi como el derecho de ser votadas de
quienes fueron electas como regidoras de Salud y de Equidad

de Género.

Por lo que, amerita pronta resolucion, a fin de que se brinde
certeza y seguridad juridica a las y los recurrentes y, se defina si
la sentencia controvertida, se ajusta a los parametros de

constitucionalidad y convencionalidad.

En tal orden de ideas, al ubicarse la tematica del presente

asunto, en el supuesto previsto en el articulo 1°, inciso a), del
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mencionado Acuerdo, se encuentra debidamente justificada su

pronta resolucion, por videoconferencia.

TERCERO. Acumulacion. Del analisis de los escritos de demanda,
se advierte que los y las recurrentes pretenden controvertir la
sentencia dictada por la Sala Regional Xalapa, el catorce de
julio, en el juicio ciudadano, identificado con el niumero de
expediente SX-JDC-61/2019 y acumulados, esto es, impugnan la

misma resolucion y sefialan a idéntica autoridad responsable.

En razdn de lo anterior, existe conexidad en la causa e identidad
en la autoridad responsable; por tanto, a fin de resolver en
forma conjunta, congruente entre si, de manera expedita y
completa, los expedientes al rubro identificados, lo procedente
es acumular los recursos de reconsideracion: SUP-REC-119/2020
y SUP-REC-120/2020, al diverso SUP-REC-118/2020, por ser éste el
primero que se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Superior y que, en consecuencia, se registrd, en el Libro de

Gobierno de este 6rgano colegiado .

Por lo anterior, se debera glosar copia certificada de los puntos
resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes de los recursos

acumulados.

CUARTO. Sobreseimiento. Esta Sala Superior advierte que,
respecto de Wilfrido Martinez Cano, cuyo nombre aparece
entre los recurrentes del medio de impugnacion, identificado
con el niumero de expediente SUP-REC-118/2020, se actualiza la

causa de improcedencia prevista en el articulo 11, parrafo 1,

11
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inciso c), relacionado con el numeral 9, parrafos 1, inciso g) y 3,

de la LGSMIME, consistente en la falta de firma.

Lo anterior es asi, porque la citada ley procesal establece que
los medios de impugnacidon se deben presentar mediante
escrito que contenga, entre otros requisitos, el nombre y la firma
de quien promueve, por consiguiente, cuando carezca de ese
elemento, la demanda se debe desechar de plano.

De ahi que, la importancia de colmar tal requisito radica en
que, la firma autdégrafa es el conjunto de rasgos puestos del
puiio y letra del promovente, que producen certeza sobre la
voluntad de ejercer el derecho de accién, ya que la finalidad
de asentar esa firma consiste en dar autenticidad al escrito de
demanda, identificar al autor o suscriptor del documento y

vincularlo con el acto juridico contenido en el ocurso.

Consecuentemente, la falta de firma en el escrito inicial significa
la ausencia de la manifestacion de la voluntad del suscriptor
para interponer el medio de impugnacidn gue, como se
explica, constituye un requisito esencial de la demanda, cuya
carencia trae como resultado la falta de un presupuesto

necesario para la constitucion de la relacion juridica procesal.

Por tanto, la improcedencia del medio de impugnaciéon deviene
ante el incumplimiento de hacer constar la firma del
promovente en el escrito de demanda, por lo que no es posible
acreditar la autenticidad de la voluntad del recurrente, en el

sentido de ejercer el derecho publico de accion.
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En el caso, el escrito por el que se presenta la demanda
correspondiente al recurso de reconsideracion, identificado con
el numero de expediente SUP-REC-118/2020, carece de la firma
de Wilfrido Martinez Cano, por ende, no es posible identificar a

tal ciudadano como recurrente.

No es Obice que, en el escrito recursal, aparezca impreso el
nombre y apellido de tal persona, pues esa referencia, por si

sola, es insuficiente para autorizar el contenido de la demanda.

En consecuencia, por las consideraciones expuestas y dado que
el escrito en analisis carece de firma, esta Sala Superior decreta
el sobreseimiento del recurso de reconsideracion, identificado
con el numero de expediente SUP-REC-118/2020, por lo que

hace a Wilfrido Martinez Cano.

QUINTO. Tercera interesada. Esta Sala Superior estima que debe
tenerse como tercera interesada a Asuncion Nereyda Méndez

Velasco, por las razones siguientes.

1. Calidad. La compareciente en su calidad de representante
comun de diversas mujeres indigenas zapotecas en el Municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, acredita el caracter de
tercera interesada, porque cuenta con un interés legitimo,
derivado de un derecho incompatible con el que persigue la
parte recurrente, toda vez que su pretension radica en que, se
confirme la sentencia impugnada, lo anterior de conformidad

con el articulo 12, parrafo 1, inciso c) de LGSMIME.
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2. Forma. Se cumple con este requisito, dado que se hace
constar el nombre y firma autografa de quien promueve el
escrito, en calidad de representante comun de diversas mujeres
indigenas zapotecas en el Municipio de Santiago Choapam,
manifestando Ilas razones en que funda sus intereses
incompatibles con las de la parte recurrente. Todo ello, con
base en lo dispuesto por el articulo 17 de la LGSMIME.

3. Oportunidad. Se tiene por colmado el citado requisito; de

conformidad con lo siguiente:

EXPEDIENTE TERCERA PUBLICITACION PLAZO COMPARECENCIA
INTERESADA
SUP-REC-118/2020 Asuncion 21 julio 2020 23 julio 2020 21 julio 2020
Nereyda
Méndez 10:00 10:00 21:19
Velasco

Por tanto, es evidente que, el escrito de la tercera interesada se
presentd dentro del término de cuarenta y ocho horas que

establece el articulo 67 de la LGSMIME.

4. Legitimacion. Se le reconoce tal caracter, al haber
comparecido como parte actoral? en la instancia previa y tener

como pretension, la confirmacion de la sentencia controvertida.

SEXTO. Pruebas supervenientes. Por escrito recibido en la
Oficialia de Partes de esta Sala Superior el primero de
septiembre, Evergisto Gamboa Diaz y otros presentaron copias
certificadas de las acreditaciones de Edith Vera Pérez y de

Rosaura Martinez Chavez, como regidoras de Salud y de

12 En el juicio ciudadano, identificado con el nimero de expediente: SX-JDC-
64/2020.
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Equidad de Género, respectivamente, para que sean tomadas
en cuenta en alcance al recurso de reconsideracidon que

promovieron las regidoras propietarias y suplentes.

Al efecto, las pruebas supervenientes son aquellas que surjan
después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y los existentes desde entonces, pero que el
accionante, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o0 por existr

obstaculos que no estaban a su alcance superar.

Asi, la Unica posibilidad que existe para admitir un medio de
conviccion surgido fuera de los plazos legalmente previstos

puede acontecer bajo dos supuestos:

A. Cuando el medio de conviccion surja después del plazo

legalmente previsto para ello; y,

B. Cuando se trate de medios existentes, pero que no fue
posible ofrecerlos oportunamente, por existir obstaculos que no

se pudieron superar.

Al efecto, esta Sala Superiorl?l ha sustentado que, un medio de
conviccion surgido después del plazo legal en que deba
aportarse tendra el caracter de prueba superveniente siempre y
cuando el surgimiento de este en fecha posterior a aquella en
qgue deba aportarse, no dependa de un acto de voluntad del

propio oferente.

[21 Jurisprudencia 12/2002, con el rubro: "PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL
OFERENTE".
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Este 6rgano jurisdiccional considera que las pruebas aportadas
por la parte recurrente no son de admitirse como
supervenientes, toda vez que las certificaciones de las
acreditaciones datan del veinte de marzo y del cuatro de junio,
es decir, surgieron con antelacion a la interposicion de los
recursos de reconsideracion, aunado a que no se expresan
razones particulares para justificar, porque se estan presentando
hasta el primero de septiembre, es decir, se abstienen de
precisar los obstaculos que no fue posible superar para efecto

de ofrecerlas oportunamente.

SEPTIMO. Procedencia. Los recursos de reconsideracion retinen
los requisitos previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1, 13, apartado
1, inciso a) fraccion |, 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; 63,
parrafo 1, inciso a), 65, y 66, de la LGSMIME, como se precisa a

continuacion.

1. Forma. Se presentaron por escrito ante la autoridad sefialada
como responsable. En los ocursos recursales constan los nombres
y las firmas de los promoventes; asimismo, se identifica el acto
impugnado, se mencionan hechos y agravios, ademas, los

articulos supuestamente violados.

2. Oportunidad. Los recursos de reconsideracion se interpusieron
dentro del plazo de tres dias que para tal efecto prevé el
articulo 66, parrafo 1, inciso a), en relacion con el diverso 7,
parrafo 2, ambos de la LGSMIME, toda vez que la sentencia

controvertida se notific6 a la parte recurrente el miércoles
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quince de julio, por lo que el aludido plazo transcurrid del jueves

dieciséis al lunes veinte del citado mes, sin contar los dias
sdbado dieciocho y domingo diecinueve todos de julio, al
corresponder a dias inhabiles.13 Mientras que los medios de
impugnacion se presentaron el veinte de juliol4, es decir, de

forma oportuna.

3. Legitimacioén e interés. Se cumple con los requisitos, porque
quienes suscriben los medios de impugnacidon acuden por su
propio derecho, en su calidad de ciudadanas y ciudadanos
indigenas y ostentdandose como concejalas y concejales electos
del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, o integrantes de
comunidades del mismo, que ademas se autoadscriben como
indigenas zapotecos!®. Aunado a que, algunos de ellos tuvieron

la calidad de terceros interesados ante la Sala Regional.

Los recurrentes argumentan la inaplicaciobn de sus normas
internas por parte de la Sala Regional, en relacion con la forma
de eleccion de sus autoridades municipales!t. Todas estas
razones son suficientes para considerar que estan legitimados y

tienen interés juridico en los medios de impugnacion.1?

13 Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia 8/2019, de rubro:
“COMUNIDADES Y PERSONAS INDIGENAS. EL PLAZO QUE TIENEN PARA PROMOVER
MEDIOS DE IMPUGNACION RELACIONADOS CON SUS PROCESOS ELCTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS DIAS SABADOS, DOMINGOS E INHABILES.”
14 Los recursos de reconsideracion se recibieron el veinte de julio de dos mil veinte,
en primer lugar, por correo electronica y, posteriormente, en forma fisica.

15 Véase la jurisprudencia 4/2012, de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO”.

16 Es aplicable la jurisprudencia 9/2015, de rubro: “INTERES LEGITIMO PARA
IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES
PERTENECEN AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN™.

17 Al estudiar los requisitos de procedencia en los recursos de reconsideracion SUP-
REC-1534/2018 y SUP-REC-1953/2018 y acumulados, se hicieron consideraciones
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Por otra parte, aun cuando el articulo 65 de la LGSMIME no
establece expresamente que la ciudadania esté habilitada
juridicamente para interponer el recurso de reconsideracion, la
interpretacion extensiva del citado precepto legal, acorde con
lo que disponen los articulos 17 de la Constitucion general, asi
como 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, permite concluir gue se encuentran legitimados.

Para garantizar el acceso efectivo a la justicia se deben
interpretar de manera extensiva los articulos 61, 62, apartado 1,
inciso a), fraccion IV, y 65, apartado 2, de la LGSMIME, de tal
forma que se permita acudir a la justicia electoral federal, a
través del recurso de reconsideracion, en términos del articulo 17

de la Constitucion Federal.

Similar criterio se sostuvo en el recurso de reconsideracion,

identificado con el numero de expediente SUP-REC-59/2020.

4. Definitividad. Los recursos de reconsideracidn se promueven
contra la sentencia emitida por la Sala Regional, en el juicio
ciudadano, identificado con la clave SX-JDC-61/2020 vy

acumulados.

Por lo que, el requisito en cuestion se considera colmado, en

virtud de que la LGSMIME no prevé otro recurso o juicio que

similares; ademas sirve de sustento la esencia de la jurisprudencia 27/2011, de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO,
DEBE SER FLEXIBLE”.
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deba ser agotado previamente a la tramitacion del recurso de

reconsideracion.

5. Requisito especial de procedibilidad. Por regla general, las
sentencias dictadas por las Salas Regionales son definitivas e
inatacables!s; sin embargo, seran susceptibles de impugnacion,
a través del recurso de reconsideracion, cuando se dicten en
juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62 de la
LGSMIME, o cuando versen sobre temas de constitucionalidad

en los demas medios de impugnacion?e.

En este dltimo supuesto, el recurso de reconsideracion no es una
instancia adicional, sino una de caracter constitucional
extraordinaria, conforme a la cual la Sala Superior ejerce un
auténtico control de constitucionalidad de las sentencias

pronunciadas por las Salas Regionales.

En ese sentido, es criterio de esta Sala Superior que el recurso de
reconsideracion procede contra las sentencias de las Salas
Regionales en las que se determine implicita o explicitamente la
inaplicaciéon de normas de regimenes internos establecidas por
las comunidades o pueblos indigenas, a través de los
procedimientos aceptados por sus integrantes para la eleccion

de sus autoridades o representantes ante los Ayuntamientos.2°

18 Conforme al articulo 25 de la LGSMIME, en relaciéon con el articulo 195, fracciéon
IV, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion.

19 Articulo 61 de la LGSMIME.

20 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL".
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Lo anterior se considera asi, en virtud de que, todos los sistemas
normativos internos de las diversas comunidades y pueblos
indigenas del pais que rigen la eleccidon de sus autoridades o
representantes tienen reconocimiento constitucional, de
conformidad con el articulo 2° de la Ley Fundamental y deben
considerarse integrados al sistema electoral mexicano, ya que
se trata de normas de derecho indigena, de caracter
consuetudinario, mismas que, igual a las emanadas del proceso
legislativo, comparten las caracteristicas de ser generales,

abstractas e impersonales.

Ademas, su funcidn es la misma, porque estan destinadas a
establecer las bases o el proceso mediante el cual se elegiran a

las personas que deban ocupar los cargos publicos.

Asimismo, este Organo jurisdiccional ha sustentado que el
recurso de reconsideracion procede contra sentencias de las
Salas Regionales en las cuales se interpreten directamente

preceptos constitucionales.

En el caso, esta Sala Superior considera que se actualiza el
requisito especial de procedencia, porgue en la sentencia
controvertida se realizd la interpretacibn de preceptos y
principios constitucionales, ademas de que, la cuestion que
debe dilucidarse es si la Sala Regional inaplicé o no el sistema
normativo interno de las comunidades indigenas del Municipio
de Santiago Choapam, Oaxaca, tal como se advierte a

continuacion.
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Del analisis a los escritos de demanda, se advierte que las y los
recurrentes aducen, en esencia que, el medio de impugnacion
es procedente, porque de forma errbnea la Sala Regional
revoco la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca en el expediente JNI/45/2020, por la cual se validé la
eleccion de concejalias al Ayuntamiento de Santiago
Choapam; vy, por consecuencia, anuld la eleccion de

concejales.

Al efecto, la parte recurrente sostiene que, en el caso de
Santiago Choapam, Oaxaca, es procedente su estudio de
fondo, ya que durante diez afios no se ha contado con una

autoridad municipal.

Ademas de que, en su concepto, no ha existido registro alguno
sobre la participacion de las mujeres en los comicios municipales
y, en la dltima eleccién, por primera vez, las mujeres resultaron
electas, con motivo de la designacidn de las ciudadanas
Rosaura Martinez Chavez (propietaria) y Maria del Jazmin Cruz
Lépez (suplente), como regidoras de Equidad de Geénero,
mediante sesion extraordinaria de Cabildo de veinte de marzo;
y, las ciudadanas Edith Vera Pérez (propietaria) y Joana Cruz
Limeta (suplente) como Regidoras de Salud, mediante
Asamblea General Comunitaria celebrada en la Agencia de

Santa Maria Yahuivé el tres de junio.

Es decir, para la parte recurrente, por primera ocasion se dio un
progreso en los derechos politicos hacia las mujeres, lo que
marca un derecho plenamente adquirido por un grupo

vulnerable y que, a partir de esta eleccion, asi como en las
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subsecuentes se respetaria la participacion de las mujeres en la
vida politica del Municipio, pero también es necesario validar las
decisiones de las cinco Asambleas Generales Comunitarias en
las cuales se designaron concejales hombres, porque ello deriva

del ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

Asi, de conformidad con lo aducido por la parte recurrente, se
debe tener colmado el requisito especial de procedencia,
porque el problema juridico de la presente controversia amerita
un analisis a la luz de distintos preceptos y principios
constitucionales, tales como el de paridad de género, el de
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y el de
certeza, previstos en los articulos 2°, Apartado A, fraccion lll y 41,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, para resolver la litis es necesaria la interpretacion de
preceptos y principios constitucionales, lo cual debe realizarse
bajo la adopcidén de una perspectiva de género y un enfoque
intercultural, atendiendo al contexto integral de la eleccion

cuestionada.

Asi, se debe tener presente que, en el caso, persiste un conflicto
electoral que impidio la realizacidon de la eleccidn extraordinaria
derivada de los comicios ordinarios de dos mil diecisiete y la
participacion de las mujeres en la integracion del Ayuntamiento
de Santiago Choapam ha sido nula, porque si bien se les
reconoce el derecho de votar y ser votadas, lo cierto es que,
desde hace una década no han sido postuladas y electas

como concejalas, lo cual se replico en las cinco Asambleas
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Generales Comunitarias celebradas el ocho de diciembre de

dos mil diecinueve, en las cuales en ejercicio de su derecho de
autodeterminacion, se eligid a un numero similar de concejales

hombres.

Aunado a que, para revertir tal situacion, el érgano jurisdiccional
electoral local determinG como accion afirmativa que en las
dos comunidades indigenas donde no se realizaron elecciones
el ocho de diciembre de dos mil diecinueve, fueran designadas
mujeres para las regidurias respectivas. Medida que, la Sala
Regional revoco al considerarla insuficiente, en tanto que solo se
garantizaria el derecho de ser votadas de las mujeres de dos

comunidades, pero no asi de todas las mujeres del Municipio.

Por lo que, en el caso, se actualiza el requisito especial de
procedencia por tratarse de un problema que involucra la
interpretacion de diversos preceptos y principios
constitucionales, tales como la paridad, el derecho de
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y el de
certeza, lo cual encuentra sustento en la Jurisprudencia 26/2012,
de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN
DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.”

Asimismo, es importante destacar que, los motivos de
inconformidad formulados por l|la parte recurrente, se
encuentran dirigidos a evidenciar la presunta inaplicacion del
sistema normativo interno de las comunidades indigenas del
Municipio, ya que contrario a lo resuelto por la Sala Regional, si

con motivo de la decision de las Asambleas Electivas se
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determiné designar a hombres como concejales, se debe
respetar tal decision, pues deriva del ejercicio de los derechos
de autodeterminacion y autonomia, asi como de los acuerdos

alcanzados en las asambleas respectivas.

Ello porque, para la parte recurrente, de no respetarse la
decision de las Asambleas Generales Comunitarias?! al designar
hombres como concejales para integrar el Ayuntamiento,
implica el desconocimiento, de sus propias normas, usos Yy
costumbres relacionados con tal eleccion, por lo que, las
autoridades electorales tenian la obligacion de garantizar su

preservacion y efectividad.

Por tanto, para determinar si, efectivamente, la Sala Regional
inaplicé las normas consuetudinarias de las comunidades
indigenas del Municipio de Santiago Choapam, lo procedente
es tener por satisfecho el requisito y analizar el fondo de la

cuestion planteada.

En consecuencia, se desestima la causa de improcedencia
invocada por la tercera interesada, respecto de que no se
cumple con el requisito especial de procedibiidad, al no
actualizarse alguno de los supuestos previstos en el articulo 61
de la LGSMIME, asi como en los criterios jurisprudenciales de esta

Sala Superior.

21 En lo sucesivo, también identificadas como Asambleas Electivas.
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OCTAVO. Sintesis de la sentencia controvertida. En este

apartado se precisaran las consideraciones de la resolucion

Impugnada, las cuales, en esencia, son del orden siguiente.

- La Sala Regional consideré fundados los agravios relacionados
con las inconsistencias ocurridas durante las asambleas
comunitarias electivas.

- La Sala Regional tuvo por demostrada la vulneracion al
derecho al voto, en su vertiente pasiva, y de participacion
politica de las mujeres que integran el Municipio de Santiago
Choapam, en contravencion a las pautas determinadas por el
Tribunal responsable, pues aun cuando esta acreditado que
diversas ciudadanas sufragaron, es posible advertir que no
fueron postuladas ni resultaron electas para un cargo de

eleccion.

- Aunado a que, la medida afirmativa dictada por el Tribunal
responsable, consistente en que se nombren mujeres en las
asambleas comunitarias que no se celebraron en dos de las
agencias del Municipio, para la Sala Regional resultaba
insuficiente para reparar los derechos vulnerados, porque si bien,
en el mejor de los casos, se restituiria el derecho de las mujeres
en esas comunidades, persistiria la vulneracion de los derechos
politico-electorales de las mujeres que forman parte del resto del

Municipio, en las que si se celebro la eleccion.
- Ademas de que, validar la medida afirmativa implicaria limitar

el acceso de la mujer a cargos de mayor relevancia, dado que

la distribucion de los cargos ya fue realizada por los concejales
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gue resultaron electos, por lo que sélo podrian acceder a las

regidurias de salud y mercados.

- La Sala Regional realiz6 un estudio dogmaéatico atinente al
derecho a la libre determinacion, previsto a nivel constitucional
y convencional; sus limites; y, la paridad democratica desde la
perspectiva comunitaria, para sefialar que Santiago Choapam
es una comunidad indigena en la que se encuentra arraigado,
desde hace diez afios, un conflicto respecto a la designacion
de sus autoridades municipales, pues ha imperado la falta de
consensos y ha sido una constante la exclusion de las agencias

municipales y de policia en los procesos electivos.

- La Sala Regional sostuvo que, la citada conflictividad alcanzé
al actual proceso electoral, porque ante la imposibiidad de
celebrar la eleccidon extraordinaria relativa al trienio 2017-2019 y
ante la cercania del nuevo periodo constitucional, el Tribunal
Electoral local cedié la organizacidon del proceso electoral al
Instituto Electora local y redefinié el periodo, al considerar que
debia ser para 2020-2022, aunado a que, debia celebrarse bajo

los parametros siguientes:

- Conformar un consejo municipal electoral presidido por un
funcionario del Instituto Electoral local, encargado de emitir la
convocatoria, la cual debia tomar como base el proceso
electoral celebrado en cumplimiento a lo ordenado por la Sala
Superior en el ano dos mil doce, asi como garantizar la

integracion de mujeres en la conformacion del Ayuntamiento.
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- La Convocatoria fue emitida el veintiuno de noviembre de dos

mil diecinueve; se dirigi6 a hombres y mujeres mayores de
dieciocho afos; se estableci6 que en las asambleas
comunitarias podrian participar hombres y mujeres; cada
comunidad debia elegir a un concejal propietario y suplente y
se prevido que en la eleccidon debia garantizarse las condiciones
de igualdad de oportunidades y equidad entre hombres y

mujeres.

- Asimismo, se establecié que la eleccion se llevaria a cabo el
ocho de diciembre, mediante una asamblea que se celebraria
en cada una de las siete comunidades que integran el

Municipio.

- La participacion de la ciudadania y de hombre y mujeres se

desarrollé en los términos siguientes:

Poblacién y su participacion en Numero de ciudadanos que
las asambleas electivas participaron
San Juan del Rio 378 (mano alzada contando a los
asistentes)

Mujeres: 185
Hombres; 193 Mesa debates: 4 hombres
Propietario: Evergisto Gamboa Diaz
Suplente: Pablo Nicolas Cuevas

Santo Domingo Latani 171 (terna/mano alzada)

Mujeres: 81 Mesa debates:4 hombres

Hombres: 89 Propietario: Wilfrido Martinez Cano
Suplente: Cornelio Garcia Gomez

San Juan Maninaltepec 74 (manera directa)

Mujeres: 33 Mesa debates: 3 mujeresy 1

Hombres: 41 hombre

Propietario: Julian Castro Ambrosio
Suplente: Celestino Diaz Chavez
San Jacinto Yaveloxi 92 (forma directa)

Mujeres: 6 Mesa debates: 1 mujer y 3 hombres
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Poblacién y su participacion en
las asambleas electivas

Numero de ciudadanos que
participaron

Hombres: 90

Propietario: Crescenciano
Severiano Martinez
Suplente: Jorgino Santiago Mulato

Santiago Choapam, Oaxaca,

Mujeres: 24
Hombres: 22

47 (por ternas y pasan a emitir su
voto en pizarrén)

Mesa debates:
hombres
Propietario: Juan Martinez Yescas
Suplente: Leovigildo Diaz Jerénimo

2 mujeres y 2

Agencia de Policia San Juan
Teotalcingo

No participo.

Santa Maria Yahuivé

Mujeres: 10
Hombres: 193

204 personas firman acta

Acordaron no celebrar elecciones
en su comunidad

De lo anterior, la Sala Regional determind, en esencia, lo

siguiente:

- En las comunidades de San Juan Teotalcingo y Santa Maria
Yahuivé no se realizaron las asambleas electivas; y, todos los
concejales que resultaron electos en las otras Asambleas fueron

hombres.

- Al considerar que no se garantizo el derecho de ser votadas de
las mujeres y que ninguna integro el cabildo municipal, en por lo
menos un cargo, el Instituto Electoral local invalido la eleccion y
ordend la celebracion de otra, en la que se garantice el

derecho de votar y ser votadas de las mujeres.

- El Tribunal responsable revocd esa determinacién al considerar
que el Instituto Electoral local soslayé que histéricamente en el
Municipio las mujeres so6lo han participado mediante la emision

del sufragio, sin que ninguna haya resultado electa y que no se
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les habia planteado la obligacion de garantizar la participacion

de las mujeres, por lo que era aceptable que las mujeres sélo
votaran, de ahi que la determinacion de declarar no valida la
eleccion era una medida desproporcional, pues el Instituto
Electoral local tenia la obligacion de adoptar medidas para

asegurar que las mujeres tuvieran acceso a los cargos publicos.

- Por lo tanto, el Tribunal Electoral local implementé una medida
afirmativa, consistente en designar a dos mujeres como
concejalas en las asambleas electivas de las comunidades en
las que no se celebraron comicios: San Juan Teotalcingo y Santa
Maria Yahuivé y que se integraran al resto del cabildo municipal
electo, a fin de restituir el derecho de las mujeres a integrar el
Ayuntamiento y obligar a la comunidad para que en lo sucesivo

garanticen la conformacién del cabildo con dos mujeres.

- La Sala Regional estimé que lo expuesto por el Tribunal
responsable resultaba contradictorio, ya que, por una parte,
afirmo que era valido que las mujeres del Municipio de Santiago
Choapam sélo votaran, pues no se les habia impuesto la
obligaciobn de garantizar su participacion en la eleccion,
cuando fue el Tribunal responsable, mediante acuerdo de
veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, quien impuso ese
deber, al establecer que se debian tomar las medidas
pertinentes para garantizar la integracion de mujeres en el

Ayuntamiento.

- Ademas, pese a que reconocié que las mujeres s6lo debian
votar, el tribunal responsable indebidamente concluydé que, el

Instituto Electoral local debia garantizar que integraran la
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autoridad municipal electa, razon por la cual toma la decision

de adoptar una medida afirmativa para lograr ese objetivo.

- Si bien la Sala Regional compartié la conclusion de que se
debe garantizar el derecho de las mujeres a ser votadas y de
participacion politica, lo cierto es que, la medida afirmativa era
insuficiente para reparar o restituir los derechos-politico

electorales vulnerados, porque:

a) Se supeditaba a la celebracion de asambleas en las
comunidades en las que no fue posible que se efectuaran, por
lo que su cumplimiento estaria limitado a la voluntad de ambas

comunidades;

b) Sélo beneficiaria, a las mujeres de las comunidades de San
Juan Teotalcingo y Santa Maria Yahuivé, por lo que los efectos
resarcitorios no impactarian a las mujeres que integran el resto

de las comunidades; vy,

Cc) Anulaba por completo la posibilidad de que las mujeres de

las dos comunidades, accedan a cargos de mayor relevancia.

- La Sala Regional determin6 que, la medida resarcitoria solo
estaba dirigida a tales comunidades, por lo que se vulneraria el
principio de universalidad del voto, respecto a la participacion
politica de las mujeres de la totalidad del Municipio, en tanto
que, al haber resultado electos hombres como concejales en el
resto de las comunidades, resultaba evidente que el derecho

de las mujeres de ser votadas no podria ejercerse en este

30



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-118/2020 Y ACUMULADOS
proceso electivo, maxime que, si bien fue dirigida a hombres y

mujeres al referirse a la postulacidon de candidaturas, lo cierto es
que no fue clara en sefialar que se debia postular al menos una
mujer y que se garantizara la integracion de mujeres en el

cabildo.

- Ello, en atencion al principio de progresividad invocado, en la
sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-
JDC-1640/2012, y que por el conflicto que se vivia en el
Municipio de Santiago Choapam, garantizé la obligacion de
avanzar y maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos, pues fue evidente la limitacion de la participacion de

las mujeres a ser votadas.

- La Sala Regional refirid que, si bien las mujeres participaron al
haber integrado, la mesa de debates, y votaron el dia de la
elecciodn, de las actas de asamblea no se adyvirtié su postulacion

para ejercer el cargo de concejales.

- Asi, para la Sala Regional en dos agencias la designacion de
concejales fue directa y a favor de hombres, mientras que en
donde se utilizG como método, las ternas no fue posible advertir
qgue las hayan integrado mujeres, es decir, no se tomaron
medidas pertinentes para garantizar la integracion de las

mujeres en el Ayuntamiento desde la convocatoria.

- En concepto de la Sala Regional, la medida afirmativa del
Tribunal responsable s6lo beneficiaria a las comunidades en las
gue no se celebrd la eleccidn, sin que se pueda reparar el

derecho de las mujeres que conforman el resto del Municipio,
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aunado a que, nombrar a dos mujeres no beneficiaba a todas
las mujeres del Municipio, pues lejos de ayudar, refrendaba que

no hubo participacion de las mismas para integrar el cabildo.

- Por lo tanto, para la Sala Regional los nombramientos a favor
de dos mujeres eran insuficientes para demostrar que la medida
afirmativa del tribunal local impactaba a todas las mujeres del
Municipio, aunado a que, impedia que las mujeres adquieran
cargos de mayor relevancia, pues las formulas elegidas fueron
designadas para ocupar las regidurias de Salud y, de Equidad
de Género; pero ninguna ocupo la Presidencia, Sindicatura o

regiduria de Hacienda del Municipio.

- La Sala Regional precis6 que, el diecisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, los concejales electos acordaron la distribucion
de regidurias, reservando la de salud para Santa Maria Yahuivé,
y la de mercados para San Juan Teotalcingo, de tal suerte que,
las mujeres electas se incorporarian a dichos cargos, o a la
regiduria de equidad de género recién creada, sin haber tenido

la posibilidad de obtener un cargo de mayor relevancia.

- En tal orden de ideas, la Sala Regional consider6 que las
medidas afirmativas implementadas por el Tribunal responsable
y por quienes integran el cabildo eran insuficientes para
garantizar los derechos de ser votadas y participacion politica
de las mujeres que conforman el Municipio de Santiago

Choapam.
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- La Sala Regional sefiald que, a diferencia de otros

precedentes, en el caso, no se advirti6 que la comunidad, en
ejercicio de su derecho de autodeterminacion se encuentre en
proceso de cambio o0 ajuste progresivo a sus métodos electivos,
para posibilitar e incentivar la postulacion de mujeres en los

cargos de la agencia, y que accedan a la funcion publica.

- La Sala Regional determind que, en los casos en los que existan
practicas discriminatorias, como lo es impedir que las mujeres
sean votadas; tiene el deber de adoptar medidas integrales,
qgue tutelen el ejercicio de los derechos de las mujeres, en
igualdad de circunstancias que los hombres, atendiendo a una

perspectiva de género e intercultural.

- Al resultar fundado el planteamiento de la parte actora,
relativo a la vulneracion de los derechos politico-electorales de
las mujeres de ser votadas y participacion politica, en
condiciones de igualdad, la Sala Regional revoco la sentencia
impugnada; y, confimé el Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-423/2019
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral Local, que
calificé como juridicamente no valida la eleccion de concejales

del Ayuntamiento de Santiago Choapam.

Asimismo, ordend llevar a cabo una nueva asamblea
comunitaria en la que se generen condiciones necesarias y
suficientes para que las mujeres ejerzan sus derechos de votar y
ser votadas en condiciones de igualdad y universalidad, y no
fuera de nuevo este el motivo para invalidar sus respectivas

elecciones a concejales al Ayuntamiento.
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- En consecuencia, la Sala Regional revoco las constancias de
validez expedidas por el Instituto Electoral local en favor de los
concejales electos y, toda vez que los comicios se realizaron en
cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal responsable en el
expediente JNI/120/2017 y acumulados, la realizacion de actos
tendentes a la celebracion de la nueva eleccion ordenada por

el Instituto local, serian vigilados por tal 6rgano.

- Debido a que mediante Acuerdo de veintiséis de mayo, la Sala
Regional otorgdé las medidas cautelares solicitadas por las
actoras Asuncion Nereyda Méndez Velasco e Irasema Alvarez
Garcia, para lo cual se vinculé a diversas autoridades, asi como
al Ayuntamiento para que, llevaran a cabo acciones
necesarias, a fin de inhibir las conductas que adujo la solicitante,
relacionadas con la posible afectacion de su integridad fisica o
libertad y de la de su familia, se ordend comunicar a las
autoridades referidas el sentido de la ejecutoria, para los efectos

pertinentes.

Ademas de destacar que, las medidas cautelares quedaban
intocadas, hasta en tanto se agotara la cadena impugnativa,
tal como lo sostuvo la Sala Superior en el Acuerdo de Sala

emitido en el expediente: SUP-REC-102-2020.

NOVENO. Sintesis de agravios. La parte recurrente formula, en

esencia, los siguientes motivos de inconformidad.
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1. Presunta vulneracion a los derechos de autodeterminacion y

autonomia de las comunidades indigenas, que derivd en la

contravencion del sistema normativo interno.

La parte recurrente sostiene que la sentencia controvertida
vulnera la libre determinacion y autonomia del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca y, de sus Agencias, previsto a favor
de los pueblos indigenas en el articulo 2° constitucional, porque
la Sala Regional faltd a su deber de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, acorde a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad,
pues indebidamente determina que se vulneré el derecho de
las mujeres de ser votadas (sin acreditarlo) y, sin considerar el
conflicto intercomunitario de los ultimos diez afos, por lo que
vulnerd la libre determinacion y autonomia del Municipio para

elegir autoridades acorde a su sistema normativo interno.

La parte recurrente aduce que, la Sala Regional soslaydé que la
eleccion de las concejalias deriva del derecho de
autodeterminacion de las comunidades, aunado a que, no
hubo discriminacion por razdn de género, al participar las
mujeres en las Asambleas, por lo que estuvieron en condiciones
de ejercer su derecho de voto activo y pasivo, de ahi que si no
fueron electas, ello obedecid a la voluntad de la ciudadania en
las Asambleas, en las cuales participaron, tanto mujeres como
hombres, maxime que si bien pudieron ser postuladas, lo cierto

es que no fueron propuestas.

La parte recurrente refiere que la Sala Regional de forma

erronea asumio que en la eleccion no se garantizd el derecho
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de todas las mujeres del Municipio de ser votadas y de
participacion politica en condiciones de igualdad frente a los
hombres, alegando que se les impidi6 el ejercicio de tal
derecho, sin mas pruebas que deducciones subjetivas, pues sélo
refirid que en la Convocatoria no se previno tal garantia;
cuando, acorde al sistema normativo interno, el Municipio se
conforma por siete comunidades libres, autbnomas e
independientes, quienes realizan la eleccidon de concejalias,

bajo el siguiente procedimiento:

La eleccion se realiza mediante siete asambleas simultaneas, en
la cual cada una elijje una concejalia, instalada la asamblea se
designa una mesa de debates y, una vez integrada, se procede
a la eleccion de la concejalia bajo el método tradicional de
cada comunidad, ya sea por ternas o de forma directa,
ejerciendo el voto, levantando la mano o marcando el voto en

el pizarron.

Las ternas se integran mediante la propuesta realizada por los
asambleistas (hombres y mujeres) asistentes, precisandose que,
tienen derecho de hacer propuestas, enseguida las tres
personas postuladas son sometidas a la votacion de la

Asamblea por voto a mano alzada.

Mientras que, en el caso, de la votacion de forma directa en la
Asamblea, la ciudadania puede proponer a una persona al
cargo, la cual es sometida a la Asamblea quien, por consenso o

mayoria, la aprueba.
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La parte recurrente destaca que, la ciudadania para ejercer el

derecho de votar y ser votada, debe asistir a la Asamblea, en tal
sentido las mujeres presentes, tuvieron derecho de voto activo y
pasivo, de tal suerte que el hecho de no ser postuladas no
presupone un impedimento, pues pudieron ser propuestas por

los asambleistas, hombres o mujeres.

La parte recurrente aduce que, atendiendo el contexto del
Municipio de Santiago Choapam de conflicto intercomunitario,
de los ultimos diez afos, si bien conforme al criterio, en los cuales
se privilegia el derecho al sufragio activo y pasivo, para las
mujeres, protegido por la Constitucion Federal y Tratados
Internacionales, lo cierto es que, no existe practica que regule
restricciones de la participacion politica de las mujeres, es decir,
se garantiza una participacion igual de la mujer frente al
hombre, pues intervienen para votar y ser votadas en la

Asamblea.

Respecto de las mujeres, el hecho de que no hayan sido
propuestas y sometidas a votacion de los asambleistas no
representa violacion a sus derechos de votar y ser votadas, pues
su derecho siempre estuvo vigente, en tanto que estuvieron en
aptitud de ser propuestas por las y los asambleistas, en terna o
de forma directa, por lo que no se estd en el caso de
maximizacion o de progresividad de la universalidad del voto de
la mujer para ser votada, pues conforme a las reglas generales

del Municipio vigentes esta garantizado en cada comunidad.

La parte recurrente sostiene que, no se restringié el derecho de

las mujeres a ser votadas, sin embargo, dadas las practicas
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tradicionales, a pesar de que cada mujer estuvo en aptitud de
ser propuesta para ocupar el cargo de concejal y ser votada,
ninguna de las asistentes a la Asamblea, resultd electa, pero lo
cierto es que, el Municipio privilegia un arreglo, derivado de un

proceso de negociacion de las comunidades en conflicto

Por lo que, para las y los recurrentes se debe dar mayor cabida
a los acuerdos, pues ello generara mayor participacion de la
ciudadania y condiciones para solucionar la problematica del
Municipio y comunidades, por lo que, es necesario privilegiar el
deber de las comunidades para cumplir acuerdos y procurar
mayor participacion de la mujer, para que resulten electas
concejalas y, con ello maximizar el derecho de autogobierno, es
decir, el derecho a determinar el modo y métodos de eleccion
de autoridades comunitarias.

La parte recurrente sefala que participaron trescientas
veintinueve mujeres e integraron la mesa de los debates, en tres
de las comunidades que celebraron la eleccién el ocho de
diciembre (San Juan Maninaltepec, San Jacinto Yaveloxi y la
cabecera municipal de Santiago Choapam), por lo cual las
mujeres ya comenzaron a tener participacion en la vida politica
del Municipio, al no existir antecedente ni constancia sobre tal
intervencion e inclusive no habian formado parte de la mesa de

debates.

Por lo que, para la parte recurrente, se esta en el caso de
progresividad de derechos y derechos adquiridos en beneficio
de las mujeres, lo cual se debe privilegiar, en atenciéon a los

Tratados y Convenios internacionales de los que el Estado
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Mexicano es parte, respecto de derechos de las mujeres y

erradicacioén de la violencia politica en razon de género.

2. Vulneracion al derecho de las recurrentes de ser votadas
como concejalas e integrar el Ayuntamiento del Municipio de

Santiago Choapam.

Las recurrentes aducen les genera agravio que la Sala Regional
declarara la nulidad de una accion afirmativa dictada por el
Tribunal Electoral local, ya que, no se garantiza la participacion
de las mujeres a un cargo publico, ademas de que, el analisis
fue incorrecto y, no atendio el contexto que se vive desde hace
mas de diez afios, en los cuales el Municipio no ha contado con
autoridad municipal y si la Sala Regional considero insuficiente la
accion afirmativa, entonces debi6 fortalecerla y completarla,
pues el progreso obtenido en la participacion politica de las
mujeres, fue anulado en la sentencia controvertida, en perjuicio

de los derechos politicos de las mujeres y promoventes.

Las recurrentes aducen que la Sala Regional realizé un indebido
analisis sobre la participacion de las mujeres en las elecciones
del ocho de diciembre y, de su designacion como regidoras de
Equidad de Género y de Salud, nombramientos otorgados en
sesiones de cabildo de veinte de marzo y en la Asamblea
General Comunitaria de la Agencia de Santa Maria Yahuivé, de
tres de junio, al determinar que no se les permitid ser votadas a
las mujeres en las comunidades de San Juan del Rio, Santo
Domingo Latani, San Juan Maninaltepec, San Jacinto Yaveloxi y

en la Cabecera Municipal de Santiago Choapam.
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Sin embargo, la Sala Regional indica que existid participacion
de las mujeres en las elecciones de tales comunidades,
asimismo queda constancia de la contradiccion del criterio, en
virtud de que las recurrentes pertenecen a las Agencias de San
Juan del Rio y Santa Maria Yahuivé, con lo que se acredita el
derecho al voto pasivo de las mujeres de ser votadas en las
elecciones municipales, con sus nombramientos, los cuales son
actos validos, que deben persistir al igual que el Ayuntamiento,

en el cual realizan funciones de concejalas.

En concepto de las recurrentes, la Sala Regional incurre en error,
primero, porque en diez aflos no han existido autoridades
municipales, es decir, no se han realizado elecciones y, en
segundo lugar, no hay constancia de que las mujeres hayan
integrado el Cabildo, es decir, no se puede determinar que el
estatus de participacion politica de las mujeres en el Municipio
sea de sufragio universal pleno, también al existir conflictos entre
las comunidades, entonces refieren las recurrentes que, la

participacion de las agencias y de las mujeres ha sido paulatina.

Por lo tanto, en concepto de las recurrentes, al margen de que
la desighacion y nombramiento de las mujeres electas en la
Agencia de Santa Maria Yahuivé y que el Cabildo haya
designado a dos mujeres de la Agencia de San Juan del Rio, se
trata de un avance y no puede ser minimizado y anulado por la
Sala Regional, porque se esta ante una accion afirmativa,
tratandose de derechos adquiridos por mujeres en cargos

populares, por lo que al invalidar los actos derivados de la
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sentencia primigenia, se estaria afectando derechos politico-

electorales de las mujeres indigenas.

3. Indebida jerarquizacion de concejalias en la integracion del

Ayuntamiento.

Las recurrentes manifiestan que, la Sala Regional de forma
errénea afirma la existencia de concejalias de menor rango en
el Ayuntamiento, sin embargo, acorde con los articulos 115 de la
Constitucion Federal y 113 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, todas las regidurias se encuentran
en igualdad de condiciones y derechos y son pares entre s,
aunado a que el articulo 43 de la Ley Organica Municipal local,
prevé las facultades del Ayuntamiento, otorgando como

igualdad de derechos su voto en la toma de decisiones

Es decir, valen lo mismo los votos de una regiduria de Equidad
de género, mercados o de salud o del Presidente Municipal o
del Sindico, sin embargo, si bien éstos dos ultimos cargos,
cuentan con mas atribuciones, las mismas son administrativas y

representativas en el Ayuntamiento.

Por lo que, para las recurrentes resulta excesivo que la Sala
Regional haya anulado la eleccion, sobre la base de que se les
impidié acceder a los cargos de Presidente y Sindico Municipal,
cuando lo correcto era ordenar la reposicion de la sesion de
designacion de regidurias, presidencia y sindicatura de
diecisiete de diciembre y, con ello otorgar a las mujeres electas
el veinte de marzo y el tres de junio, igualdad para acceder a

los cargos que la Sala Regional manifiesta.
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Ello, al tratarse de una medida mas acorde al caso, tratandose
de un Municipio en el cual nunca han tenido participacion las
mujeres y con ello maximizar los derechos adquiridos, lo cual
robustece que, en caso, de anular la eleccion, ello no significa
que, las mujeres previstas en las ternas o propuestas para
acceder a los cargos resulten ganadoras, ya que todo hombre
O mujer que sea postulado puede resultar electo y, no implicaria
gue se les restituya un derecho que a consideracion de la Sala
Regional se les negd y privd, de ahi que debe maximizar y

aplicarse una garantia mas acorde al caso.

4. Presunta falta de residencia de una actora en la instancia

previa.

La parte recurrente sostiene que, Nereyda Méndez Velasco, no
es ciudadana de la comunidad de San Juan del Rio, ya que
radica en el Municipio de Oaxaca y desconoce las costumbres
y practicas, ademas de que, no participa en las elecciones o
asambleas generales comunitarias, por lo que no puede
argumentar sobre el derecho de las mujeres a ser votadas,

cuando no participa en las elecciones.

Aunado a que, la referida ciudadana no realizé6 manifestacion
contra la eleccion de ocho de diciembre, sino hasta que el
tribunal responsable validé la eleccion, por lo que resulta
contradictorio que ella o las ciudadanas que se inconformaron
contra la sentencia local, no hubieran comparecido antes, es

decir, debieron acudir previamente al acuerdo de validacion, lo
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cual no acontecid, motivo por el cual deben tomarse como
actos validos y consentidos, de ahi que resulta inverosimil que
acudan después a formular agravios sobre actos que ocurrieron

con antelacioén a la validacion del tribunal responsable.

5. Presunta vulneracion a los principios de exhaustividad y

objetividad.

La parte recurrente sostiene que causa agravio la vulneracion a
las Asambleas Generales Comunitarias de cinco de las siete
comunidades del Municipio de Santiago Choapam, en la que
cada una realizo la eleccion del concejal propietario y suplente,
que, conforme a la convocatoria de eleccion, le correspondia
y, por ende, vulnera el derecho del Municipio de contar con
autoridades electas.

Porque, la Sala Regional bajo la premisa errénea, sin estudiar la
legalidad de las asambleas, consider6 de forma abstracta que
se transgredi® el derecho de las mujeres en la eleccidn
municipal para ser votadas, sin especificar modo, forma o
circunstancias de cémo fue que se le impidi6 ejercer tal
derecho, restandole importancia como maximo organo de
deliberacion y toma de decisiones de las comunidades del
Municipio y, con ello vulnerd la practica tradicional en donde se
materializd la voluntad de seis de las siete comunidades del
Municipio, eligiendo cada una el concejal propietario y

suplente.

La parte recurrente aduce que la Asamblea realizada en seis

comunidades, es la instrumentacion de comicios, pues
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manifestaron su voluntad al proponer y elegir a la persona que

los representaria en el Ayuntamiento.

Sin embargo, para la Sala Regional, la voluntad expresada en
las seis asambleas comunitarias, no tuvo relevancia, o en su
caso, ponderadas con el derecho de las mujeres a ser votadas,
lo que se traduce en que no existid6 impedimento para el
ejercicio efectivo de tal derecho pasivo, pues tal cuestion derivo
de la falta de exhaustividad y objetividad de la Sala Regional, al
concluir de forma abstracta que a las mujeres no se les
garantiz6 el derecho de ser votadas en igualdad de
condiciones que el hombre, cuando durante la preparacion y
desarrollo de la eleccion, el supuesto derecho vulnerado, estuvo
garantizado para las mujeres, en igualdad de circunstancias

gue el hombre.

En concepto, de la parte recurrente, la falta de exhaustividad
de la Sala Regional obedece a que no analizé y valord todos los
antecedentes de la eleccion donde la Asamblea General
Comunitaria es una practica tradicional en la cual se toman las
decisiones mas importantes, es decir, no estudié debidamente
en un contexto intercultural, el contenido de las actas de
asamblea levantadas en cinco de siete comunidades en que se
realizé la eleccion y, por tanto, no observé el contenido de

cada una.
La parte recurrente refiere que, conforme a los acuerdos previos
y actas de asamblea no se acredita que se haya impedido a las

mujeres ser votadas y, si bien en la eleccion realizada en
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Asamblea de las cinco comunidades resultaron electos

hombres, esto no implica vulneraciéon a los derechos de las
mujeres a ser votadas, pues tal decision bajo las circunstancias y
considerando la libre determinacion de cada comunidad es
ajena a cualquier voluntad, en tanto que fue tomada por la
Asamblea General Comunitaria y, el que, no hayan sido
propuestas mujeres no significa restriccion o impedimento a su
derecho de ser votadas, en tanto que estuvieron presentes y

pudieron ejercerlo.

6. Modificacion del criterio de la Sala Regional.

La parte recurrente aduce que, la Sala Regional modificé el
criterio adoptado en dos mil diecisiete, al resolver controversias
relacionadas con Municipios como Ixtlan de Juarez, Santiago
Matatlan, y San Carlos Yautepec, en los cuales ponderd el
principio de universalidad del voto y la libre determinacién de
las comunidades indigenas, reconociendo que la eleccion
desarrollada soOlo por la ciudadania de la cabecera era valida,
pues conforme a sus costumbres y practicas tradicionales asi lo

habian realizado.

Aunado a que, las otras comunidades también gozan de las
mismas caracteristicas, las cuales no interferian en los asuntos de
los demas vy, viceversa, en un marco de respeto comunitario,
pero exhortando a las autoridades electas a iniciar los trabajos
necesarios para lograr la inclusion e integracion de las agencias
municipales en la eleccidn de autoridades, a fin de lograr de

forma efectiva la universalidad del sufragio.

45



SUP-REC-118/2020 Y ACUMULADOS

7. Indebida fundamentacién y motivacion.

En concepto de las recurrentes, la sentencia controvertida se
encuentra indebidamente fundada y motivada, pues no existe
prueba en la cual de forma directa denote que se les haya
prohibido ser votadas a las ciudadanas de las comunidades, a
través de una solicitud de participacion o de ser consideradas
candidatas, que durante el desarrollo de una de las Asambleas
se haya propuesto a una mujer y negado su postulacion, algun
juicio previo a la calificacidn de la eleccidon por el Instituto

Electoral local.

Ello, porque de la realizacion de las asambleas simultaneas
hasta la fecha de no validacion de la eleccidon transcurrieron
veintidés dias, en los cuales no comparecieron ciudadanas ante
el Instituto Electoral local, manifestando la vulneracidn a su
derecho de ser votadas e inclusive durante el proceso que se
levé a cabo ante el Tribunal Electoral local, sino todo lo
contrario, ya que obran constancias que acreditan la eleccion
de mujeres a un cargo publico, lo cual fue soslayado por la Sala

Regional, al basarse en apreciaciones.

8. Indebida valoracion de pruebas supervenientes.

La parte recurrente sostiene que la accion afirmativa dictada
por el Tribunal Electoral local fue progresista de derechos, ya
gue de acuerdo al contexto del Municipio, durante diez afios no
ha existido autoridad municipal, asi mismo no se habia permitido

la participacion de las mujeres en las elecciones municipales,
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por lo cual la Sala Regional no realiz6 la valoracion y estudio de

las pruebas supervenientes ofrecidas por el Presidente Evergisto

Gamboa Diaz, consistentes en:

1. El acta extraordinaria de cabildo de veinte de marzo,
mediante la cual Rosaura Martinez Chavez y Maria del Jazmin
Cruz Lopez, fueron electas para ocupar la Regiduria de Equidad

de Género, propietaria y suplente, respectivamente.

2. El acta de la asamblea general comunitaria de la Agencia de
Santa Maria Yahuivé de tres de junio, en la cual Edith Vera Pérez
y Joana Cruz Limeta, fueron electas Regidoras de Salud,

propietaria y suplente, respectivamente.

Pruebas que, en concepto de la parte recurrente, en ningun
momento, la Sala Regional justiprecid, maxime que, al tratarse

de documentales publicas tienen pleno valor probatorio.

DECIMO. Estudio de fondo. De los escritos de demanda, se
advierte que, la pretensidon de la parte recurrente consiste en
gue se revoque la sentencia impugnada y, por tanto, se
confirme la diversa dictada el quince de febrero, por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, que, a su vez, revocO el
Acuerdo del Instituto Electoral Local y, declar6 como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, ademas de ordenar la
implementacion de una accion afirmativa en las Agencias en
las cuales no se realizé la eleccidén de concejalias prevista para

el ocho de diciembre.
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La causa de pedir la sustentan, medularmente, en que la Sala
Regional no atendid las disposiciones constitucionales, vy
convencionales que regulan las elecciones por usos Yy
costumbres, lo que derivd en la presunta vulneracion a los
derechos de autodeterminacion y autonomia, previstos en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por consecuencia, en la inaplicacion del sistema

normativo interno.

Ademas de que, con el proceder de la Sala Regional se
contraviene el derecho de ser votadas de las recurrentes,
maxime si se considera que, desde hace una década, las
mujeres no han formado parte del Cabildo y, debido a la
persistencia del conflicto electoral es necesario que subsista el
Ayuntamiento con las concejalias electas, a fin de evitar la

ingobernabilidad.

Es importante destacar que, en principio, debido a su estrecha
vinculacion, se abordara el estudio conjunto de los motivos de
inconformidad vinculados con las tematicas identificadas como:
1. Presunta vulneracion a los derechos de autodeterminacion y
autonomia de las comunidades indigenas, que derivd en la

contravencion al sistema normativo interno; y,
2. Vulneracion al derecho de las recurrentes de ser votadas

como concejalas e integrar el Ayuntamiento del Municipio de

Santiago Choapam.
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En primer lugar, es importante tener presentes las siguientes

cuestiones, respecto del marco normativo y dogmatico:

A. Derecho a la libre determinacioén y al autogobierno.22

La Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho
Electoral Indigena de este Tribunal Electoral refiere que el
derecho a la libre determinacion es la piedra angular de los
derechos colectivos de las comunidades indigenas y representa
el elemento basico para su permanencia como pueblos

diferenciados.23

La libre determinacién lleva implicita la autonomia, es decir, el
derecho al autogobierno interno de los pueblos indigenas, y
también el derecho de definir una posicion autonémica y

propia frente a la nacion.

La libre determinacién y la autonomia incluyen los siguientes

aspectos:

e Derecho de vivir bajo sus propias formas de organizacion
politico-social;

e Nombrar a sus autoridades segln sus propias normas y
procedimientos electorales;

e Resolver conflictos aplicando su propia normatividad,
refiriéndose al reconocimiento de la vigencia del derecho y

la justicia indigenas;

22 De conformidad con lo sustentado en el recurso de reconsideracion, identificado
con el numero de expediente SUP-REC-32/2020.

23 Guia de actuacion para juzgadores en materia de Derecho Electoral Indigena.
2014. México: TEPJF. Pag. 37.
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e Establecer sus propias prioridades, en los programas de
desarrollo de sus comunidades, y que se les transfiera la
responsabilidad de dichos programas, si asi lo desean, y

e Ser consultados antes de que se promulgue cualquier ley o se

tome cualquier medida que les pueda afectar.

También podran fortalecer sus instituciones propias —sus
ordenamientos juridicos, sus asambleas como maxima
autoridad, su sistema de cargos, para solo nombrar algunas— lo
gue hace de su ejercicio diario de gobierno un sustento para
todas las actividades que se realizan en su ambito territorial.
Ademas, posibilita la proteccion de su territorio, medio
ambiente, recursos naturales, sitios sagrados y todos los demas

elementos que conforman su espacio territorial ancestral.

En el apartado A del articulo 2 constitucional se reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la

autonomia para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de Ila Constitucion Federal,
respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecerd los casos Yy
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales

correspondientes (fraccion Il).
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e Elegr de acuerdo con sus normas, procedimientos y

practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de igualdad frente a los hombres, en un
marco que respete el pacto federal y la “soberania de los
estados” (fraccion lll).

e Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para
garantizar ese derecho, en todos los juicios Yy
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando la
preceptiva constitucional. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua vy

cultura (fraccion VIi).

La configuracidon de esos derechos fundamentales reconoce
como centro de imputaciOn normativa a las propias
comunidades indigenas, asignando a este colectivo Ila

titularidad de los derechos descritos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
sefialado que los derechos de los pueblos indigenas presuponen
que se protegen a las propias comunidades, que estan son, por

tanto, los sujetos de los derechos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas?* de 2007 establece, en su articulo 1, que: "Los
indigenas tienen derecho, como pueblos o como personas, al

24 En adelante DNUDPI.
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disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa
internacional de los derechos humanos".

En igual sentido, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en su Observacion General 17, de noviembre de dos
mil cinco, sefal6é expresamente que el derecho a beneficiarse de
la proteccibn de los intereses morales y materiales que
correspondan por razdn de las producciones cientificas, literarias
o artisticas también asiste a los pueblos indigenas en su calidad
de sujetos colectivos y no Unicamente a sus miembros como
sujetos individuales de derechos.

En su Observacion General 21 de 2009, el Comité interpreté que
la expresion "toda persona" contenida en el articulo 15.1.a) del
Pacto "se refiere tanto al sujeto individual como al sujeto
colectivo. En otras palabras, una persona puede ejercer los
derechos culturales: a) individualmente; b) en asociaciéon con
otras; o c) dentro de una comunidad o un grupo" (parr.8).
Ademas, otros instrumentos de proteccion regional como la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1986
han establecido la proteccion especial de ciertos derechos de
los pueblos tribales en funcidn del ejercicio de derechos
colectivos. [...]%°

Una vertiente del ejercicio de los derechos a la libre
determinacién y a la autonomia se materializa cuando, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, las comunidades Iindigenas eligen a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser

votados en condiciones de igualdad.

Conforme con el Protocolo de actuaciéon para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas,

comunidades y pueblos indigenas emitido por la Suprema Corte

25 CIDH; Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Sentencia (Fondo y
Reparaciones de 27 de junio de 2012.
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de Justicia de la Nacion, las personas indigenas tienen la doble

condicibn de sujetos colectivos con derechos de libre
determinacion que demandan respeto del Estado a sus culturas,
instituciones y formas de vida; y, por otra, de sujetos que
requieren acciones afirmativas del Estado para la plena
realizacion de sus derechos; de forma que, las practicas en el

ambito de la justicia tienen que ir en ambos sentidos.

Lo anterior, no implica que el Estado juzgue conforme con los
sistemas normativos indigenas, sino que, cuando se aplique la
legislacion nacional o estatal en un asunto en el que estén
involucradas comunidades indigenas o sus integrantes, deben

considerarse sus especificidades culturales y sus propias normas.

Asi, el derecho a la libre determinacidén es un derecho colectivo
gue ejercen todos los miembros de una naciobn o comunidad
indigena en tanto que conforman un grupo social y debe
ejercerse con arreglo a los principios de justicia, democracia,
respeto de los derechos humanos, igualdad, no discriminacion,

buena gobernanza y buena fe.26

Este va intimamente ligado a los derechos politicos de los
pueblos indigenas, entre ellos el derecho a participar en la
adopcion de decisiones en asuntos que afectan a sus derechos
y la obligacion de los Estados de celebrar consultas y cooperar
con ellos para obtener su consentimiento libre, previo e

informado antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o

26 Articulo 46 DNUDPI.
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administrativas que los afecten.?’

El derecho a la libre determinacion es universal, inalienable e
indivisible y sin él, los pueblos indigenas no pueden ejercer
plenamente los demas derechos humanos en forma colectiva,
ni individual, por lo que ese derecho es esencial para que los
pueblos indigenas sigan existiendo como pueblos distintivos.28

La DNUDPI reconoce en sus articulos 4 y 5 el derecho de los
pueblos indigenas a la autonomia o el autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como el derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del

Estado.

En tal Declaracion, se reconoce también que los pueblos
indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus
estructuras institucionales 'y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, sistemas juridicos, de conformidad con las normas

internacionales de derechos humanos (articulo 34).

27 Organizacion de las Naciones Unidas. 2013. Los pueblos indigenas y el sistema de
derechos humanos de las Naciones Unidas. Folleto informativo No. 9, Rev. 2.
Ginebra: Organizacion de las Naciones Unidas. Pag. 5.

28 Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas, “La situacion de los
pueblos indigenas en el Brasil” citado en “La Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Manual para las instituciones
nacionales de derechos humanos.”. Pagina 22.
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En consonancia, esta Sala Superior ha sostenido en la
Jurisprudencia 19/20142° que el derecho de autogobierno,

como manifestacion concreta de la autonomia, comprende:

e Elreconocimiento, mantenimiento y defensa de la autonomia
de los citados pueblos para elegir a sus autoridades o
representantes acorde con sus usos y costumbres y
respetando los derechos humanos de sus integrantes.

e El ejercicio de sus formas propias de gobierno, siguiendo para
ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y
sociales.

¢ La participacion plena en la vida politica del Estado.

e La intervencion efectiva en todas las decisiones que les
afecten y que son tomadas por las instituciones estatales,
como las consultas previas con los pueblos indigenas en
relacion con cualquier medida que pueda afectar a sus

intereses.

Asi, el autogobierno de las comunidades indigenas constituye
una prerrogativa fundamental, indisponible para las autoridades
y, por tanto, invocable ante los 6rganos jurisdiccionales para su
respeto efectivo a traves del sistema de medios de impugnacion
en materia electoral.

B. Marco normativo de la paridad.

Con relacion a la paridad, cabe sefalar que el Parlamento

Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), la define como una:

29 Jurisprudencia 19/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN
EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.
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“Medida democratizadora que implica la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en todos los procesos
decisorios del ambito publico y privado. Entendida como una
meta a la que aspiran los poderes publicos como fundamento
de su legitimaciébn democratica, y a través del impulso del
Estado, deberia igualmente constituir una aspiracion del sector
privado, academia, sociedad civil, etc.”

Asimismo, refiere que la paridad en la representacion politica
reformula la concepcidn del poder politico concibiéndolo como
un espacio que debe ser compartido entre hombres y mujeres
como premisa de la condicibn humana universal, y que se
justifica en una presencia demografica equilibrada, 50% de

mujeres y 50% de hombres y, por ello, se entiende como 50/50.

Senala que la paridad constituye causa y efecto de la igualdad
de género, la cual legitima el orden social y politico de la
Democracia Paritaria, de tal forma que la diferencia sexual tiene
la misma importancia que las diferencias territoriales y las

diferencias ideoldgicas o de asociaciones politicas.

La paridad, como concrecion del principio de igualdad y no
discriminacion por razobn de género en el ambito politico-
electoral, tiene el respaldo constitucional y convencional que
rige estos mandatos.

Los articulos 1, parrafo quinto3! y 4, parrafo primero3?, de la

Constitucion Federal, reconocen el principio de igualdad y no

30 Cfr.: Articulo 4 de la Norma Marco para consolidar la democracia paritaria en
Ameérica Latina.

31 “Articulo 1 [...] Queda prohibida toda discriminacibn motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social,
las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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discriminacion, asi como el derecho a la igualdad legal de la

mujer y el hombre.

Mientras que, el articulo 2, Apartado A, fraccion lll de la Ley
Fundamental, reconoce el derecho de las comunidades
indigenas a la libre autodeterminacion y a la autonomia para
elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete el

pacto federal y la soberania de los estados.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que la igualdad, como principio adjetivo,

presenta dos modalidades:

e La IGUALDAD FORMAL O DE DERECHO, que protege contra
distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la
igualdad ante la ley, como uniformidad en la aplicacion de
la norma juridica por parte de todas las autoridades, e
igualdad en la norma juridica, que se dirige a la autoridad
materialmente legislativa y que consiste en el control del
contenido de las normas, a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del

principio de proporcionalidad en sentido amplio.

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

32 “Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. [...]”
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Su violacion da lugar a actos discriminatorios directos,
cuando la distincibn en la aplicacion o en la norma
obedece explicitamente a un factor prohibido o no
justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios
indirectos, que se dan cuando la aplicacion de la norma o
su contenido es aparentemente neutra, pero su efecto o
resultado lleva a una diferenciacibn o exclusion
desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista

justificacion objetiva para ello; y

LA IGUALDAD SUSTANTIVA O DE HECHO, que radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y
efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo
gue conlleva que en algunos casos sea necesario remover
y/0 disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y

ejercer tales derechos.

Por ello, su violacion surge cuando existe una discriminacion
estructural contra un grupo social o sus integrantes y la
autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacion; ademas, su violacion
también puede reflejarse en omisiones, en una
desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto contenido normativo,
contra un grupo social relevante o de sus integrantes, con la
diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los

elementos para verificar la violacion dependeran de las
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caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada

de la discriminacion estructural y/o sistematicass.

Un aspecto a destacar para contextualizar la importancia de la
paridad, es que durante mas de medio siglo, los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil han dirigido sus esfuerzos a
formular y aplicar politicas capaces de crear un piso que
permita la participacion justa y equilibrada de mujeres y
hombres, sin invisibilizar las especificidades de cada sexo y

cerrando la brecha para alcanzar la igualdad de género.

El consenso en la toma de acuerdos e iniciativas internacionales,
como la Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y la Plataforma de Accidon de
Beijing, entre otros, constituyen un marco de accién que ha
permitido lograr avances notables dirigidos a corregir las
disparidades de género en diversos ambitos, como el educativo

y el salarial, por ejemplo.

En este sentido, cabe sefalar que, en diversos instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, se establecen
medidas encaminadas a proteger y garantizar la igualdad entre
el hombre y la mujer, asi como a lograr la participacion en la
vida politica del pais de ésta, en condiciones de igualdad, a
saber:

e El articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, dispone que los Estados partes se comprometen a

33 Cfr.: Tesis la./J. 126/2017 (10a.), con rubro: “DERECHO HUMANO A LA
IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES”,
consultable en: Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera
Sala, Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, p. 119.
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garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de
todos los derechos civiles y politicos reconocidos en el propio

pacto.

e El articulo 24 de la Convencidon Americana Sobre Derechos
Humanos, dispone que todas las personas son iguales ante la
ley, por lo que tienen derecho, sin discriminacién, a igual

proteccion.

e El articulo Il de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, dispone que las mujeres tendran derecho a ocupar
cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas
establecidas por la legislacibn nacional, en igualdad de

condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

e El articulo 4, incisos f) y j), de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer (“Convencion de Belém Do Para”), dispone que todas
las mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: la igual proteccién ante la ley y de
la ley, asi como a tener igualdad de acceso a las funciones

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos.

e El articulo 3 de la Convencidon para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW, por sus
siglas en inglés), dispone que los Estados parte tomaran, en

todas las esferas y, en particular, en la politica, social,
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econdmica y cultural, las medidas apropiadas para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto
de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones

con los hombres.

Asimismo, el articulo 7, inciso b), de la CEDAW, dispone que
los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida
politica y publica del pais y, en particular, garantizando en
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a
participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas; ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos

gubernamentales.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que, en el Consenso

de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional sobre

la Mujer de América Latina y el Caribe34, se acordo, entre otras

cuestiones, la promocién de acciones que faciliten el avance

hacia el logro de la paridad en cargos publicos y de

representacion politica.

Es de resaltar que el Consenso de Quito supuso un gran avance

en la regiéon al reconocer que:

“[...] la paridad es uno de los propulsores determinantes de la
democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio

34 Informacioén consultable en el link:
https://www.cepal.org/es/eventos/decima-conferencia-regional-la-mujer-

america-latina-caribe Consulta realizada el 2 de julio de 2019.
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del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacién social y politica, y en las
relaciones familiares al interior de los diversos tipos de familias,
las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de
las de las mujeres”.

De igual forma, en la Recomendacién General 25 del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, se
expuso que las medidas especiales son parte de una estrategia
estatal para lograr la igualdad sustantiva o de facto de las

mujeres.

En sentido similar, la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos ha recomendado, especificamente, la adopcion de
medidas tendentes a la paridad en todos los niveles de
gobierno, y la obligaciobn de los tribunales de exigir el

cumplimiento de esos mecanismos.

Todas las disposiciones anteriores permiten concluir que existe un
deber para las autoridades el Estado mexicano, entre ellas este
Tribunal Electoral, de reconocer y tutelar el derecho de las
mujeres de acceder a la funcion publica en condiciones de
igualdad con los hombres, y garantizar que su participacion
politica sea sustantiva y relevante, y no se perpetien

mecanismos discriminatorios en el ejercicio de sus derechos.

C. Caso concreto.

En principio, esta Sala Superior comparte, las razones por las
cuales la Sala Regional Xalapa determind la vulneracién a los

derechos de las mujeres de ser votadas y de participacion
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politica en condiciones de igualdad, pues aun cuando diversas

ciudadanas sufragaron e integraron las mesas de debates, es
posible advertr que, en las cinco Asambleas Generales
Comunitarias celebradas el ocho de diciembre de dos mil
diecinueve no fueron postuladas mujeres ni resultaron electas
como concejalas para integrar el Ayuntamiento del Municipio

de Santiago Choapam, Oaxaca.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional electoral federal se
aparta de la argumentacion de la Sala Regional, relativa a que
la accion afirmativa implementada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca para reparar y revertir la situacion precisada
resultaba insuficiente para efecto de garantizar el derecho de

ser votada de todas las mujeres del Municipio referido.

Ello es asi, porque la Sala Regional no considerd y valordé en una
dimension integral bajo una perspectiva de género y un
enfoque intercultural: el contexto del conflicto historico
prevaleciente entre la cabecera municipal y las Agencias; que
por primera vez se elegirian mujeres; las consecuencias
derivadas de las Asambleas Electivas al elegir sol6 a hombres; la
importancia de la accion afirmativa implementada por el
Tribunal Electoral Local para reparar y revertir tal situaciéon de
desigualdad estructural; y, que debid realizar una interpretacion
de preceptos y principios constitucionales encaminada a la
armonizacion de los derechos en aparente tensidon: de
autodeterminacion de las comunidades indigenas y los
derechos de las mujeres de ser votadas y de participacion

politica en condiciones de igualdad respecto de los hombres.
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Asi, con su proceder la Sala Regional soslayo el derecho de
autodeterminacion de las cinco comunidades indigenas, en
cuyas Asambleas Electivas se designaron hombres como
concejales, a fin de integrar el Ayuntamiento de mérito, asi
como el contexto histérico, relativo a que, desde el afio dos mil
diez en el cual inicio la modificacidon del sistema normativo
interno, con motivo de la solicitud de diversas comunidades
indigenas, para participar en la eleccion de las concejalias,

ninguna mujer ha sido electa para integrar el Ayuntamiento.

Ademas de que, la eleccidn extraordinaria derivada de la
eleccidon ordinaria de dos mil diecisiete nunca pudo realizarse
por lo que no se designaron concejalias para integrar el

Ayuntamiento referido.

Aunado a que, la Sala Regional tampoco advirti6 que, por
primera ocasion, se debian elegir mujeres para conformar el

Ayuntamiento.

Maxime que, el Instituto Electoral Local tampoco desplego las
acciones y medidas necesarios, para crear plena conciencia en
todas las comunidades indigenas del Municipio de Santiago
Choapam, a efecto de fomentar, garantizar y respetar el
ejercicio del derecho de las mujeres de ser propuestas como
candidatas y resultar electas concejalas en las Asambleas
Generales Comunitarias efectuadas el ocho de diciembre de
dos mil diecinueve, asi como que las instituciones involucradas
en el desarrollo de las Asambleas también debian atender tales

parametros.
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Asimismo, la Sala Regional Xalapa tampoco consideré que, en
dos Asambleas Electivas no se realizaron las Asambleas Electivas
para designar a sus concejales, por lo que, a efecto de no
invalidar la eleccién, entonces debidé darle una interpretacion
diferente a la accion afirmativa implementada por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca que derivara en su plena
validacién, bajo una perspectiva de género y un enfoque
intercultural, atendiendo a la dimensidn integral del caso

concreto.

Esto es, la Sala Regional inadvirti6 que, con la medida
determinada por el Tribunal Electoral Local, se aseguraba y
garantizaba un piso minimo y punto de partida para que, en dos
regidurias sélo fueran electas mujeres y, con ello, que el
Ayuntamiento estuviera integrado, tanto por mujeres como por
hombres, de tal suerte que fuera un primer acercamiento a la
paridad, pues para las proximas elecciones de forma gradual y
progresiva se debe alcanzar una mayor integracion paritaria,
tomando como parametro la reserva de dos regidurias para las
mujeres de las comunidades indigenas del Municipio, pero con
una clara tendencia a incrementar el numero de concejalas

electas en las Asambleas Electivas.

Para justificar lo anterior, enseguida se explica lo afirmado en los

parrafos precedentes.

En primer lugar, es importante precisar que, la eleccion de
integrantes de un Ayuntamiento, efectuada por la Asamblea

General Comunitaria, bajo el sistema normativo interno
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indigena, es una unidad sistematizada de actos llevados a cabo
por los integrantes de la comunidad y los érganos de autoridad
competentes de los Municipios que se rigen por ese Derecho
consuetudinario, la cual tiene por objeto la renovacion de los
depositarios del poder publico, en elecciones libres, auténticas y
periddicas, en las que necesariamente deben respetarse la
participacion igualitaria de hombres y mujeres, asi como el

derecho al voto, tanto en su vertiente activa como pasiva.

Al respecto, en el articulo 2°, parrafo quinto, apartado A,
fracciones I, lll, VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece el derecho de las comunidades
indigenas a su libre autodeterminacion, entre los que esta la
facultad para llevar a cabo las elecciones de los integrantes de
los 6rganos de autoridad bajo el sistema de usos y costumbres,
es decir, de acuerdo a las normas, procedimientos y practicas

tradicionales de esas comunidades.

Sin embargo, es preciso tener presente que tal derecho no es
ilimitado ni absoluto, ya que en términos de los articulos 1° y 2°
parrafo quinto, de la Carta Magna, el ejercicio de ese derecho
debe de estar, supeditado al marco constitucional vy

convencional aplicable.

Por ello, en los actos en los que se desarrollan las Asambleas
Electivas, se deben observar las normas y los principios previstos
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales,
concernientes a la integracion de los érganos del poder publico;

al ejercicio de los derechos politico-electorales, particularmente
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al de votar y ser votado para ocupar los cargos de eleccién

popular.

Asimismo, el articulo 2°, parrafo quinto, inciso A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, establece como un principio especifico y
relevante de las elecciones que se desarrollan bajo los sistemas
normativos internos, el relativo a la participacion de las mujeres

en condiciones de igualdad frente a los hombres.

En este sentido, para considerar que la eleccidon celebrada,
mediante una Asamblea electiva que se rige bajo el sistema
normativo indigena, es constitucional y legalmente valida,
resulta insoslayable analizar las actuaciones que se llevaron a
cabo en ella, a efecto de determinar si éstas son o no conforme
a Derecho, y no limitarse unicamente a examinar la validez de

la culminacion o resultado del mencionado procedimiento.

En el caso, estd demostrado que en las cinco Asambleas
Generales Comunitarias celebradas el ocho de diciembre de
dos mil diecinueve se eligieron a los concejales que integrarian
el Ayuntamiento del Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca,
para el periodo 2020-2022.

Asimismo, conviene destacar que, a pesar de que, en el
Municipio referido existe un importante niumero de ciudadanas,
se advierte una constante: la ausencia de las mujeres en la vida
politica de las comunidades indigenas, especialmente, en que
sean designadas para conformar el Cabildo, pues del caudal
probatorio, se desprende que en las ultimas elecciones ninguna

mujer fue electa para integrar las autoridades municipales.
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Ello significa la existencia de una importante situacion de
exclusidbn de un género al interior de las comunidades indigenas,
en virtud, de la cual las mujeres si bien votan no son votadas,
puesto que no han sido electas para ocupar ningun cargo
publico, lo que se traduce en la situacion de que la
participacion de Ilas mujeres en la conformaciéon del
Ayuntamiento es inexistente, lo cual no fue debidamente
considerado por la Sala Regional Xalapa, a efecto de reparar y

revertir tal situacion de desigualdad estructural.

En el caso, es necesario tener presente el contexto en el cual
tuvo verificativo la eleccion de concejalias para integrar el
Ayuntamiento de Santiago Choapam en cinco Asambleas
Generales Comunitarias efectuadas el ocho de diciembre de

dos mil diecinueve, al tenor de lo siguiente:

- El veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, en la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del
Instituto Electoral Local, los integrantes del Consejo Municipal
Electoral de Santiago Choapam aprobaron la convocatoria
para la eleccidon ordinaria de concejalias al Ayuntamiento del

referido Municipio.

- La Convocatoria referida, se dirigi6 a las mujeres y a los
hombres mayores de dieciocho afios. Ademas de que, en las
asambleas comunitarias podian participar hombres y mujeres,
asi como que cada comunidad debia elegir a un concejal

propietario y suplente, aunado a que, en la eleccion debian
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garantizarse las condiciones de igualdad de oportunidades y

equidad entre mujeres y hombress3,

- Asimismo, se establecidé que la eleccion se llevaria a cabo el
ocho de diciembre, mediante una asamblea que se celebraria
en cada una de las siete comunidades que integran el

Municipio.

- El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, el
Presidente del Consejo Municipal Electoral, con auxilio de los
integrantes del mismo, Agentes Municipales y de Policia del
Municipio de Santiago Choapam, llevaron a cabo la
publicacién de la Convocatoria a elecciones ordinarias en los
lugares mas visibles de las Agencias que conforman dicho

Municipio, la cual se difundié también por perifoneo.

- El ocho de diciembre de dos mil diecinueve, acorde al Acta
de Sesion Permanente3 del Consejo Municipal Electoral,
estando presentes la mayoria de los integrantes se declard la
existencia de quérum legal y se procedid a la instalacion de la
sesidn, correspondiente a la jornada electoral ordinaria de
concejalias para el periodo 2020-2022; iniciando de manera

simultanea las asambleas comunitarias.

35 Tal como se desprende de la Base 19 de la Convocatoria a la ciudadania,
hombres y mujeres mayores de dieciocho afios de las Comunidades pertenecientes
al Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca, a participar en las Asambleas
Comunitarias para elegir Concejalias al Ayuntamiento del referido Municipio, que
fungiran en el trienio 2020-2022, en la cual se estableciod lo siguiente: “19. En ese
tenor, la eleccion se realizara mediante la aplicacion de los procedimientos y
practicas que tradicionalmente utiiza cada comunidad. Asimismo, debera
garantizarse condiciones de igualdad de oportunidades y de equidad entre
hombres y mujeres.” Consultable en el Cuaderno Accesorio numero 3 del
expediente SX-JDC-61/2020 (paginas: 1209-1225).

36 Consultable en el Cuaderno Accesorio 1, del expediente SX-JDC-61/2020, a fojas
500 a 504.
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- Tanto el Presidente como la Secretaria del Consejo Municipal

Electoral iniciaron la recepcion de las actas de elecciéon de las

Asambleas Generales Comunitarias®’, de cuyos datos se
desprende lo siguiente.
HORA DE LOCALIDAD METODO DE NUMERO DE NUMERO DE | CIUDADANOS
RECEPCION ELECCION MUJERES QUE HOMBRES QUE ELECTOS
PARTICIPARON | PARTICIPARON | CONCEJALES
13:00 SANTO TERNA (A 81 89 Propietario:
DOMINGO MANO Wilfrido
LATANI38 ALZADA) Martinez
(171) Cano
Suplente:
Cornelio
Garcia
Gomez
15:00 SAN JUAN DIRECTA 33 41 Propietario:
MANINALTEPEC?3® (74) Julian Castro
Ambrosio
Suplente:
Celestino Diaz
Chavez
16:15 SANTIAGO TERNA 24 22 Propietario:
CHOAPAM (PIZARRON) Juan Martinez
(CABECERA (€Y Yescas
MUNICIPAL)4 Suplente:
Leogivildo
Diaz Jerbnimo
18:37 SAN JUAN DEL A MANO 185 193 Propietario:
RiO% ALZADA Evergisto
(378) Gamboa Diaz
Suplente:
Pablo Nicolas
Cuevas
19:35 SANTA MARIA 10 193 |
YAHUIVE
19:40 SAN JACINTO DIRECTA 6 90 Propietario:
YAVELOXI42 (92) Crescenciano
Severiano
Martinez
Suplente:
Jorgino
Santiago
Mulato

- En la Agencia Municipal de San Juan Teotalcingo no se

efectud la eleccidon de concejalias.

3 Consultable a fojas 505 a 565 del Cuaderno Accesorio 1, del expediente SX-JDC-

61/2020.

38 La Mesa de debates estuvo integrada por cuatro hombres.

3% La Mesa de debates se conformé por tres mujeres y un hombre.
40 La Mesa de debates se integré por dos mujeres y dos hombres.
41 La Mesa de debates estuvo conformada por cuatro hombres.
42 La Mesa de debates se integré por una mujer y tres hombres.
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- De conformidad con el sistema consuetudinario del referido

Municipio, el trece de diciembre de dos mil diecinueve, los
concejales propietarios electos se reunieron para determinar la
distribucion de las posiciones en el Ayuntamiento, acorde a los
resultados obtenidos y al sistema normativo indigena y, en
cumplimiento a la Convocatoria para la eleccion atinente, sin
gue alcanzaran los acuerdos necesarios para definir los cargos,
motivo por el cual solicitaron una proérroga, a fin de dilucidar tal

cuestion.

- El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve4?, los
concejales propietarios determinaron la designacion de

posiciones del Ayuntamiento, al tenor siguiente.

CONCEJALES ELECTOS (AS) QUE FUNGIRAN PARA EL PERIODO 2020-2022
CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL EVERGISTO GAMBOA | PABLO NICOLAS CUEVAS
DIiAZ

SINDICO MUNICIPAL WILFRIDO MARTINEZ | CORNELIO GARCIA
CANO GOMEZ

REGIDOR DE HACIENDA JULIAN CASTRO | CELESTINO DIAZ CHAVEZ
AMBROSIO

REGIDOR DE OBRAS CRESENCIANO JORGINO SANTIAGO
SEVERIANO MARTINEZ MULATO

REGIDOR DE EDUCACION | JUAN MARTINEZ YESCAS LEOGIVILDO DIAZ

JERONIMO

Ahora bien, de las Actas de las Asambleas, se advierte que, si
bien se contdé con la asistencia de mujeres e inclusive en las

Asambleas de San Juan Maninaltepec, San Jacinto Yaveloxi y

43 De conformidad con el Acta de Sesién de Trabajo, del Comité Municipal Electoral
de Santiago Choapam, Oaxaca, consultable en el Cuaderno Accesorio Niamero 3,
del expediente SX-JDC-61/2020, a fojas 810 (1192) a 813 (1195).
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Santiago Choapam, integraron las mesas de debates, lo cierto
es gue se limitaron a ejercer su derecho de voto en su vertiente
activa, pues ninguna fue propuesta para las ternas y designada

como concejala.

Asimismo, no pasa inadvertido que, en ejercicio de sus derechos
de autodeterminacion y autonomia, las comunidades indigenas
pueden establecer en su sistema consuetudinario el método de
eleccion que determinen para la designacion de sus

autoridades.

Sin embargo ello no se traduce en un derecho absoluto e
ilimitado, pues se deben respetar los derechos de las mujeres, al
existir prevision constitucional y, convencional en tal sentido, por
lo que al no adoptarse las medidas necesarias, razonables e
idoneas en las correspondientes asambleas por el Consejo
Municipal Electoral, las autoridades municipales y las Mesas de
debates, ninguna mujer resulté electa como concejala para
integrar el Ayuntamiento, con lo cual es claro que se afectaron
los derechos de las mujeres de ser votadas y de participacion

politica en condiciones de igualdad, respecto de los hombres.

En consecuencia, de las Actas de las Asambleas Electivas de
ocho de diciembre de dos mil diecinueve; se desprende que las
mujeres no pudieron participar en la correspondiente eleccion

en condiciones de igualdad, respecto de los hombres.

Al efecto, la participacion de las mujeres en la integracion de los

Ayuntamientos que se rigen por el sistema de usos y costumbres,
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debe estar plenamente garantizado en cuanto a su ejercicio

sustancial, tanto para ser propuestas como candidatas y
contender en la eleccidn respectiva como para ser votadas y
ocupar cargos de eleccion popular, asi como para sufragar por
las candidaturas que sean de su particular interés, acorde al
criterio sustentado por esta Sala Superior en la Jurisprudencia
22/2016, de rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD JURIDICA
SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).”

Ademas de que, se debe tener presente el criterio de esta Sala
Superior en el recurso de reconsideracion SUP-REC-60/2020, en el
sentido de que, corresponde a la Asamblea General
Comunitaria determinar su método de eleccion, lo cual resulta
ajustado a la regularidad establecida en el articulo 2°
constitucional, porque, las comunidades indigenas tienen el
derecho de elegir a sus autoridades y representantes mediante
procedimientos y practicas electorales propias, con la salvedad
de que, no cualquier cambio es admisible, pues se deben
respetar los derechos fundamentales de quienes integran las
comunidades y otros principios constitucionales, como la

paridad de género y, la universalidad del sufragio, entre otros.

En tal orden de ideas, se comparten los razonamientos de la
Sala Regional Xalapa, mediante los cuales determin6 que, en las
cinco Asambleas Generales Comunitarias celebradas el ocho
de diciembre de dos mil diecinueve, a partir de las respectivas
actas, se encuentra acreditado que solo se eligieron hombres

como concejales para integrar el Ayuntamiento del Municipio
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de Santiago Choapam, lo que, actualiza la vulneracion a los
derechos de ser votadas de las mujeres y de participacion
politica en condiciones de igualdad, esto es, a ser postuladas
como candidatas y designadas concejalas y a que el

Ayuntamiento se integré con paridad.

Por otra parte, conviene destacar que, la Sala Regional se limit6
a sefialar, que la accion afirmativa determinada por el Tribunal
Electoral Local para reparar y revertir la situacion de
desigualdad derivada de las Asambleas Electivas, resultaba
insuficiente, porque en todo caso, solamente beneficiaria a las
mujeres de las comunidades indigenas de San Juan Teotalcingo
y Santa Maria Yahuivé, es decir, a dos de las siete Agencias que
conforman el Municipio de Santiago Choapam, lo que,
denotaba una medida parcial, motivo por el cual era necesario
gue el derecho de ser votadas de las mujeres, a fin de que sean
postuladas candidatas y designadas concejales, se observara,
respetara y atendiera en todo el Municipio, en la proxima

eleccion extraordinaria.

Por lo que, en concepto de la Sala Regional, se requeria de una
accion mas integral para reparar la exclusion histérica de las

mujeres en la conformacion del Ayuntamiento referido.

Ademas de que, para la Sala Regional la validacion de la
medida afirmativa adoptada implicaria limitar el acceso de la
mujer a cargos de mayor relevancia, dado que la distribucion
de las posiciones ya habia sido realizada por los concejales

electos, por lo que sélo podrian acceder a las regidurias de
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salud y mercados y, no asi a la Presidencia Municipal, a la

Sindicatura o a la regiduria de Hacienda.

Por lo tanto, la Sala Regional concluyé que, las medidas
afirmativas implementadas por el Tribunal responsable y por
quienes integran el cabildo eran insuficientes para garantizar los
derechos de ser votadas y participacion politica de las mujeres

qgue conforman el Municipio de Santiago Choapam, Oaxaca.

Esta Sala Superior difiere de las razones sustentadas por la Sala
Regional para considerar insuficiente la acciéon afirmativa
implementada por el Tribunal Electoral Local, pues con su
proceder realizd una indebida interpretacion de preceptos
constitucionales, al soslayar el derecho de autodeterminacion
de las comunidades indigenas en las cuales se realizé la
eleccion de concejalias el ocho de diciembre de dos mil
diecinueve, asi como el conflicto electoral persistente en el
Municipio de Santiago Choapam desde hace una década, con
la respectiva modificacion del sistema normativo interno y que
la dltima eleccién ordinaria fue motivo de anulacion, aunado a
que la eleccion extraordinaria no pudo realizarse por lo que no

se designaron las concejalias para integrar el Ayuntamiento.

Ademas de que, la Sala Regional omitié considerar que, a partir
del proceso de modificacion del sistema normativo interno,
ninguna mujer ha sido electa como concejal para integrar el

Ayuntamiento del indicado Municipio.

De ahi que, Sala Regional no consideré y valor6 en una

dimension integral bajo una perspectiva de género y un
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enfoque intercultural: el contexto en el que tuvo verificativo el
procedimiento electivo, porque de haber procedido en tales

términos hubiera arribado a una conclusion diversa.

Asimismo, esta Sala Superior se aparta de las razones
sustentadas por la Sala Regional para considerar insuficiente la
accion afirmativa implementada por el Tribunal Electoral Local,
porque a través de la referida medida se procurd reparar y
revertir la situacion de desigualdad estructural, al garantizar que,
para dos regidurias se designaran a mujeres en las Asambleas
Electivas pendientes de realizarse en San Juan Teotalcingo y
Santa Maria Yahuivé, asi como que el Ayuntamiento no
estuviera integrado sélo por hombres, para lo cual era necesario
gue la Sala Regional advirtiera el contexto integral del proceso
electivo, a fin de que no invalidara la eleccién de concejalias
para conformar el Ayuntamiento indicado para el periodo 2020-
2022.

En tal orden de ideas, la Sala Regional debié considerar que la
accion afirmativa determinada por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, estaba debidamente justificada, en tanto
gue, con tal decision se logra una debida armonizacion entre el
derecho de autodeterminacion de las comunidades indigenas,
con los derecho de las mujeres a ser votadas y de participacion
politica en condiciones de igualdad respecto de los hombres vy,
a efecto de alcanzar una integracion paritaria del Cabildo. Es
decir, se trata de una debida interpretacion de preceptos y

principios constitucionales.
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Al efecto, es importante destacar que, con motivo del proceso

de transformacion del sistema normativo interno (derivado de la
participacion de las Agencias en Ila designacion de
autoridades), en los ultimos comicios se debian elegir mujeres
para efecto de conformar el Ayuntamiento, para lo cual era
necesario que, el Instituto Electoral Local desarrollara vy
ejecutara una serie de medidas y acciones dirigidas a crear
plena conciencia en todas las comunidades indigenas del
Municipio, en el sentido de que las mujeres podian ser
propuestas como candidatas y designadas concejales, es decir,
que debian ejercer su derecho de ser votadas y de participar en
las Asambleas Generales Comunitarias en condiciones de

igualdad con los hombres.

Aunado a que tampoco se fomentdé entre las instituciones y
autoridades inmersas en la organizacion y desarrollo de las
Asambleas Electivas que se debian atender tales cuestiones,
pues si bien en el punto 19 de la Convocatoria se alude a
garantizarse la igualdad y la equidad en la conformacion del
Ayuntamiento, es de resaltarse que de las constancias de autos
no se advierte que hubieren emprendido alguna medida para
garantizar una igualdad sustantiva en la integracion del
Ayuntamiento de meérito, particularmente, en las referidas

Asambleas Electivas.

En la I6gica apuntada, es de resaltarse que, si derivado de los
resultados de las Asambleas electivas efectuadas el ocho de
diciembre de dos mil diecinueve, sélo se eligieron hombres para
las concejalias y que, por diversas circunstancias no se realizaron

dos Asambleas Generales Comunitarias, entonces la debida
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interpretacion de preceptos y principios constitucionales de la
Sala Regional debi6é encaminarse a la validacion de la accion
afirmativa implementada por el Tribunal Electoral Local, al
encontrarse debidamente justificada, en tanto que, con ello se
garantizd y aseguro la designacion de mujeres en dos regidurias
y que el Ayuntamiento se aproximara a una primera integracion
paritaria, la cual se debe alcanzar de una forma mas integral en

las futuras elecciones.

Asi, adversamente a lo sustentado por la Sala Regional, la
interpretacion del contexto integral de la eleccion del
Ayuntamiento de Santiago Choapam, bajo una perspectiva de
género y un enfoque intercultural debié estar encaminada a
lograr la debida armonizacion del derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas y los
derechos de las mujeres de ser votadas y designadas
concejalas, y de participacidon politica en condiciones de
igualdad con los hombres, asi como, el establecimiento del
punto de partida para que de forma gradual y progresiva se

fueran alcanzando una integracion mas paritaria.

Asi, la Sala Regional, al advertir la tension entre el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas y los
derechos de las mujeres de ser votadas y de participacion
politica en condiciones de igualdad con los hombres, a efecto
de que también fueran postuladas candidatas y designadas
concejalas, entonces debid realizar una debida armonizacion
de los preceptos y principios constitucionales, para que se

respetaran los aludidos derechos y se garantizara su ejercicio,
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mediante la validacion de la accion afirmativa determinada por

el Tribunal Electoral Local, en tanto que, tiene una finalidad
reparadora y restitutoria al asegurar que en dos regidurias se
designaran a mujeres en las Asambleas Electivas que estaban
pendientes de realizarse.

Es decir, mediante el establecimiento de la accidon afimativa se
respeta el derecho de autodeterminacion (establecido el
articulo 2°, Apartado A, fraccion Il constitucional) de las cinco
comunidades indigenas que celebraron sus Asambleas Electivas
el ocho de diciembre de dos mil diecinueve, en las cuales se
eligieron a igual numero de hombres como concejales,
preservando asi el sistema normativo interno; y, al mismo tiempo
se garantizan los derechos de las mujeres de ser votadas y de
participacion politica en condiciones de igualdad con respecto
a los hombres (articulo 2°, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucion Federal), al reservarse dos regidurias para que
pudieran integrar el Ayuntamiento y, con ello se establece el
inicio de una gradual y progresiva conformacion paritaria,

ademas de brindar certeza sobre los resultados de la eleccion.

Ademas de que, es necesario dimensionar otra finalidad por
demas importante de la accion afirmativa, consistente en que,
persigue un efecto transformador de la situacion de
desigualdad estructural, es decir, que a partir de esta eleccion
ordinaria se reserven dos regidurias para que sean electas
mujeres y se adopten medidas encaminadas a garantizar y
asegurar una mayor participacion de las mujeres en la vida
politica de las comunidades indigenas y, por consecuencia, en

el Ayuntamiento, por lo que, de forma progresiva y gradual en
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las proximas elecciones se debe alcanzar una mayor

integracion paritaria del Cabildo.

Al efecto, esta Sala Superior ha sustentado que la institucidn
juridica de las acciones afirmativas se traduce en medidas
preestablecidas que determinan el resultado de un proceso de
seleccion de candidaturas y electoral al garantizar la
participacion de grupos minoritarios en la conformacion de los

organos democraticos del Estado.*

Asimismo, este oOrgano jurisdiccional electoral federal*® ha
sustentado diversos criterios, respecto al tema de las acciones

afirmativas:

e Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas

son: Objeto y fin, destinatarios y conducta exigible46.

e lLas acciones afirmativas son medidas especiales de
caracter temporal que se adoptan para generar igualdad
y no se consideraran discriminatorias siempre que sean
razonables, proporcionales y objetivas, y una vez
alcanzado el fin para el cual fueron implementadas

cesaran4’.

44 SUP-RAP-726/2018.

45 En el recurso de reconsideracion, identificado con el nUmero de expediente SUP-
REC-214/2018.

46 Jurisprudencia 11/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES.”

47 Jurisprudencia 3/2015, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS
MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS.”

80



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-118/2020 Y ACUMULADOS
e Las acciones afirmativas establecidas en favor de ciertos

grupos y sus integrantes, tales como mujeres, indigenas,
discapacitados, entre otros, justifican el establecimiento
de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, las
cuales tienen sustento constitucional y convencional en el

principio de igualdad material*s.

e Las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos
en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un
plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen la mayoria de

los sectores sociales?®.

Asimismo, este O6rgano jurisdiccional ha precisado que la
implementacion de acciones afirmativas, constituye un
instrumento idoneo para concretizar los derechos de paridad de
género y pluriculturalismo, cuya optimizacion dimana de un
mandato expreso de la Constitucidon Federal y de diversos
tratados de los cuales el Estado Mexicano es parte, condicidon
gue se advierte de la interpretacion integral de dichas normas,
en donde existe coincidencia respecto a la obligaciéon de que,
a través de acciones encomendadas al Estado, se pugne por la

prevalencia del principio de igualdad y no discriminacion®0,

48 Jurisprudencia 43/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.”

49 Jurisprudencia 30/2014, de rubro: “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION.”

50 SUP-RAP-726/2018.
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Esto es, a través de la accion afirmativa implementada por el
Tribunal Electoral Local se repara y revierte una desigualdad
estructural, consistente en que, en la ultima década las mujeres
no han resultado electas como concejalas y por lo tanto no han
formado parte del Ayuntamiento del Municipio de Santiago

Choampan, Oaxaca.

Situacion que se replic6 con motivo de los resultados de las
Asambleas Electivas celebradas el ocho de diciembre, por lo
que era por demas evidente y apremiante el establecimiento
de una medida desde este proceso electivo para efecto de

contrarrestar tal escenario de desigualdad.

En tal orden de ideas, la accion afimativa determinada por el
Tribunal Electoral Local, consistente en que en las dos
comunidades indigenas donde no se realizaron elecciones se
designaran a mujeres para las regidurias atinentes, se encuentra
debidamente |justificada, al tratarse de una medida
compensatoria para atender el contexto de desigualdad hacia
las mujeres y, con ello permitir su incorporacion inmediata al
Ayuntamiento y garantizarles asi un plano de igualdad sustancial
en el acceso a las regidurias citadas, lo que denota la

razonabilidad, objetividad y proporcionalidad de la misma.
Por lo tanto, esta Sala Superior considera que, la accion

afirmativa implementada por el Tribunal Electoral del Estado de

Oaxaca se encuentra debidamente justificada, al ajustarse a los
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parametros de constitucionalidad y convencionalidads?, por lo

gue adversamente a lo decidido por la Sala Regional Xalapa, la

misma debe ser validada plenamente en su integridad.

Ademas de que, tal interpretacion de la accion afirmativa es
acorde con la obligacibn convencional de los 6organos
jurisdiccionales de impartir justicia con perspectiva de género, a
fin de garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
mujeres a participar en condiciones de igualdad con los

hombres en la vida politica del pais.

Conforme con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género aprobado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en dos mil trece, las condiciones estructurales que
constituyen un obstaculo al acceso a los derechos de las
personas, a partir de su identidad sexo-genérica, demandan un
especial compromiso de las y los jueces, quienes tienen en sus
manos la posibiidad, mediante sus resoluciones, de hacer

realidad el derecho a la igualdad.

En tal virtud, todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con
base en una perspectiva de género, para lo cual, habra de
verificarse si existe alguna situacion de violencia o vulnerabilidad
qgue, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.

Ademas, la perspectiva de género en la administracion de

justicia obliga a leer e interpretar una norma tomando en

51 Al efecto, en la Recomendacién General 25 del Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacidén contra la Mujer, se expuso que las medidas especiales son parte de
una estrategia estatal para lograr la igualdad sustantiva o de facto de las mujeres.
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cuenta los principios ideoldgicos que la sustentan, asi como la
forma en que afectan, de manera diferenciada, a quienes
acuden a demandar justicia, pues solo asi se puede aspirar a
aplicar correctamente los principios de igualdad y equidad, ya
que a partir de la explicacion de las diferencias especificas
entre hombres y mujeres, se reconoce la forma en que unos y
otras se enfrentan a una problematica concreta, y los efectos
diferenciados que producen las disposiciones legales y las

practicas institucionales.

Asi, la validacion de la accion afirmativa es con base en una
perspectiva de género, dada la obligacibn que se tiene
derivada de los articulos 1 y 4 Constitucionales, que imponen el
deber de respetar, proteger y garantizar de acuerdo a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, el derecho a la igualdad y no discriminacion, asi
como en vitud de Ilo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en cuanto a la
obligacion de los Tribunales de exigir el cumplimiento de las
medidas tendentes a garantizar la paridad en todos los niveles,
por lo que se deben validar aquellas interpretaciones que
potencian la participacion igualitaria de mujeres y hombres en

los 6rganos de gobierno plurales como los ayuntamientos.52

Ahora bien, no pasa inadvertida la situacion particular
prevaleciente en el Municipio de Santiago Choapam,

consistente en que, con motivo de la accion afirmativa el

52 Similar criterio se sostuvo en el juicio ciudadano, identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-369/2017 y acumulados; y, en el recurso de reconsideracion
SUP-REC-170/2020.
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Ayuntamiento se integraria por cinco concejales hombres y sélo

por dos concejalas®3; sin embargo, es de considerarse que para
efecto de alcanzar una integracion paritaria es necesario que la
misma se realice de forma gradual y progresiva si se atiende al
contexto del conflicto electoral prevaleciente en el Municipio y
al hecho acreditado que desde dos mil diez, aio de inicio del
proceso de transformacion del sistema normativo interno,

ninguna mujer habia resultado electa como concejala.

Al respecto, se debe tener presente que, en la sentencia
dictada en el juicio ciudadano, identificado con el nimero de
expediente SUP-JDC-1640/2012, esta Sala Superior determind
que, el principio de progresividad busca un desarrollo constante
de la satisfaccion de los derechos humanos, lo cual implica la
no regresividad, de tal forma que todo derecho reconocido, o
bien, el contenido y alcance que se ha atribuido a ese derecho

no puede perder ese caracter.

Al efecto, atendiendo al derecho de autodeterminacion y
autonomia de las comunidades indigenas del Municipio de
Santiago Choapam resultaria contraproducente imponerles una
medida drastica, consistente en que, desde estos momentos la

integracion del Ayuntamiento se realice de manera obligatoria

53 Del Acta de sesion extraordinaria de Cabildo de veinte de marzo, se advierte
que, debido a la reticencia de los ciudadanos de la Comunidad de Santa Maria
Yahuivé para designar concejalas y con motivo de las propuestas realizadas por
ciudadanas de tal Comunidad, en sesion de Cabildo se designaron a Rosaura
Martinez Chavez y a Maria del Jazmin Cruz Lopez, como regidoras de Equidad de
Género, propietaria y suplente, respectivamente. Consultable a fojas 354 a 363 del
expediente SX-JDC-61/2020.

Por otra parte, del Acta de la Asamblea General Comunitaria celebrada el tres de
junio, en la Comunidad de Santa Maria Yahuivé, se advierte que se eligieron a Edith
Vera Pérez y a Joana Limeta Cruz como regidoras de Salud, propietaria y suplente,
respectivamente- Consultable a fojas 376 a 386 del expediente SX-JDC-61/2020.
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con paridad, porque ello puede repercutir en contra de las
mujeres y contribuir a que no sean postuladas y electas como
concejalas, es decir, a que se retrase indebidamente el proceso
de incorporacion pleno a la vida politica de las comunidades

indigenas y del Ayuntamiento.

En tal orden de ideas, es de considerarse que a partir de lo
decidido en la presente sentencia, se puede avanzar para
efecto de que, en la proxima eleccion, el Instituto Electoral
Local, el Comité Municipal Electoral, las autoridades municipales
y, propiamente, en las Asambleas Generales Comunitarias
adopten las medidas necesarias, idéneas, proporcionales y
razonables, a efecto de que, de forma gradual y progresiva se
vayan garantizando mayores regidurias para las mujeres, a fin
de alcanzar una integracibn mas paritaria en las elecciones

futuras.

Por lo tanto, esta Sala Superior considera que la invalidacién de
la eleccion llevada a cabo en Santiago Choapam, Oaxaca,
determinada por la Sala Regional Xalapa, es una medida
carente de sustento y proporcionalidad, ya que incide de
manera desproporcionada en la voluntad de las comunidades
indigenas, expresada a través de las Asambleas Generales
Comunitarias, ademas de que, implicaria inobservar la libre
determinacion de las comunidades indigenas y su derecho al
autogobierno, toda vez que en la citada eleccion participo un
namero importante de ciudadanas y ciudadanos, a efecto de

elegir las concejalias para integrar el referido Ayuntamiento.

86



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-118/2020 Y ACUMULADOQOS
Se arriba a esa determinacion, ya que este organo jurisdiccional
debe tomar en cuenta los sistemas normativos internos, al

momento de aplicar la legislacion nacional.

En ese sentido, se deben considerar el principio de pluralismo
cultural; el derecho a la autodeterminacion de las comunidades
y pueblos indigenas y el derecho a la autonomia para definir su
sistema normativa, instituciones y procedimientos de
designacion de autoridades, los cuales se encuentran
reconocidos en los articulos 2°, apartado A, fracciones |, Il, llI, VII
y VI, de la Constitucion Federal; 1°, parrafo 1, de los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 7 y 8, parrafo 2, del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 4, 5, 20 y 33 de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los

Pueblos Indigenas.

Derechos reconocidos también en los articulos 16, parrafo 1y 7,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 273, parrafos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

En consecuencia, tomando en consideracion que el valor
fundamental que sustenta la vida colectiva en los Municipios
gue se rigen por sistemas normativos internos, como es el caso
de Santiago Choapam, Oaxaca, es la armonia de las
comunidades, a partir del orden, el respeto, la ayuda mutua y el

cumplimiento de las obligaciones, entonces se considera debe
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prevalecer la eleccion, en plena observancia al principio de

conservacion de los actos publicos validamente celebrados.

No obstante, el Instituto Electoral Local, el Comité Municipal
Electoral, las autoridades municipales y, propiamente, en las
Asambleas Generales Comunitaria, asi como los integrantes de
las comunidades indigenas de Santiago Choapam, Oaxaca, en
atencion al principio de progresividad, deberan adoptar las
medidas necesarias para garantizar que de forma gradual se
garantice una mayor conformacion paritaria del Ayuntamiento,
a efecto de que, las mujeres puedan ejercer su derecho de ser
votadas, postuladas como candidatas y electas como

concejales.

Para ello, se vincula al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca para que mediante el
dialogo con la comunidad de la cabecera municipal y los de las
agencias municipales, se generen acuerdos que permitan
establecer las medidas necesarias para la promocion,
educacion y explicacion del derecho a la igualdad en la
participacion politica, con la finalidad de evitar la generacion
de conflictos que lleven a la desestabilizacion social del

Municipio.

Por otra parte, es importante destacar que, no pasa inadvertido
que, en la sentencia dictada en el recurso de reconsideracion,
identificado con el numero de expediente SUP-REC-59/2020,
esta Sala Superior revocd la resolucion dictada por la Sala

Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-56/2020 y, decreto la
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nulidad de la eleccion del Ayuntamiento de San Miguel Santa

Flor, Cuicatlan, Oaxaca, ordenando la celebracidn de una
eleccion extraordinaria, a partir de que, se consideraron
fundados los agravios relativos a la inobservancia del principio
de paridad y la regla de alternancia en la postulacion de
candidaturas, ya que por acuerdo previo de la Asamblea
General Comunitaria serian rectores en el ejercicio de

renovacion de las autoridades.

Asi, en la referida ejecutoria se determind que, en la eleccién
del primero y el mas importante de los cargos (presidencia
municipal) no hubo participacion de mujeres, y ante la ausencia
de pruebas que respaldaran la supuesta voluntad de las mujeres
de no participar como aspirantes a dicho puesto; ello derivdé en
que no resultaban validos los resultados de la eleccién a la
presidencia del ayuntamiento de San Miguel Santa Flor y, por

consecuencia, de las regidurias.

Aunado a que, respecto de las regidurias, tampoco se acato el
mandato de alternancia en la postulacion de las y los
aspirantes, ya que, en los puestos de sindicatura suplente,
regiduria de Obras (propietaria y suplente), asi como la regiduria
propietaria de Educacion, se eligieron hombres, cuando en
términos de la regla aprobada por la Asamblea de forma

previa, esos cargos debian ser ocupados por mujeres.

Asi, toda vez que la regla de participacion de dupla (antes
terna) mixta para la presidencia municipal, y la postulaciéon
alternada subsecuente del resto de los cargos eran directrices

adoptadas oportunamente por la asamblea general
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comunitaria, sobre las cuales no existi6 deliberacidbn o decision
de cambiar o dejar de aplicar, se determind hacer exigible su
vigencia en atencion al principio de maximizacion de la
autonomia, el cual implicaba la salvaguarda y protecciéon del
sistema normativo interno y, que, derivé en la nulidad de la

eleccion de todos los cargos del Ayuntamiento referido.

Es decir, en el referido precedente, la propia Asamblea General
Comunitaria determiné un deber concreto de postulacion de
mujeres y de alternancia, a fin de alcanzar paridad, mientras
gue en el presente caso, no existe un acuerdo previo de las
Asambleas de las comunidades de Santiago Choapam en los
referidos términos, lo que denota una diferencia sustancial entre
ambos asuntos, aunado a las particularidades que han sido
precisadas con anterioridad y, que la Sala Regional omiti
interpretar en un contexto integral, acorde a los preceptos y
principios constitucionales involucrados y a los derechos en

tension.

Por ultimo, debido al sentido y efectos de la presente ejecutoria,
resulta innecesario pronunciarse sobre los restantes motivos de
inconformidad, porque la parte recurrente ha alcanzado su

pretension dltima.

DECIMO PRIMERO. Efectos.

1. Se revoca la sentencia de catorce de julio de dos mil veinte,
dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera
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Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, en

el juicio ciudadano SX-JDC-61/2020 y acumulados.

2. Se confirma la sentencia dictada el quince de febrero, por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el juicio electoral de
los sistemas normativos internos, identificado con el niumero de
expediente JNI/45/2020, que revocO el Acuerdo del Instituto
Electoral Local y declar6é como juridicamente valida la eleccion
ordinaria de concejales del Ayuntamiento del Municipio de
Santiago Choapam, Oaxaca y, determiné como medida
especial para garantizar el efectivo derecho de las mujeres a
integrar el Ayuntamiento, que en las comunidades en las que no
se celebré la eleccidbn se llevaran a cabo asambleas
comunitarias para designhar mujeres como concejales y se

incorporan al Ayuntamiento.

3. Se dejan sin efectos todos los actos realizados con motivo de
la eleccidon extraordinaria para el Ayuntamiento de Santiago
Choapam, Oaxaca, derivados de la sentencia dictada por la
Sala Regional Xalapa en el juicio ciudadano SX-JDC-61/2020 y

acumulados.

Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE:

PRIMERO. Se acumulan los recursos de reconsideracion SUP-REC-
119/2020 y, SUP-REC-120/2020 al diverso SUP-REC-118/2020, por
lo cual debera glosarse copia certificada de los puntos

resolutivos de esta ejecutoria a los expedientes acumulados.
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SEGUNDO. Se sobresee en el recurso de reconsideracion SUP-
REC-118/2020, por lo que hace a Wilfrido Martinez Cano, en
atencion a las razones expuestas en el considerando CUARTO

de esta ejecutoria.

TERCERO. Se revoca la sentencia emitida el catorce de julio de
dos mil veinte, por la Sala Regional Xalapa, en el juicio
ciudadano SX-JDC-61/2020 y acumulados.

CUARTO. Se confirma la sentencia dictada el quince de febrero
de dos mil veinte, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
en el juicio electoral de los sistemas normativos internos,

identificado con el numero de expediente JNI/45/2020.

QUINTO. Se dejan sin efectos todos los actos realizados con
motivo de la eleccion extraordinaria para el Ayuntamiento de
Santiago Choapam, Oaxaca, derivados de la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa en el juicio ciudadano SX-

JDC-61/2020 y acumulados.

Notifiquese, como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Magistradas y los

Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion, con el voto razonado de la
Magistrada Janine M. Otdalora Malassis, ante el Secretario
General de Acuerdos que autoriza y da fe, asi como de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.

VOTO RAZONADO QUE EMITE LA MAGISTRADA JANINE M.

OTALORA MALASSIS EN EL RECURSO DE RECONSIDERACION
118/2020 y acumulados>®*

Este asunto tiene que ver con la validez de la eleccion de
concejalias en Santiago Choapam, Oaxaca, ayuntamiento

integrado por siete comunidades indigenas®®.

Coincido con la sentencia en la que se determind que, entre la
decision de Sala Regional Xalapa (llevar a cabo nuevas
elecciones para cumplir con la paridad) y la del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca (contar con un ayuntamiento

de cinco hombres y dos mujeres®6), ésta ultima era la resolucion

54 Con fundamento en los articulos 187, Gltimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboraron en la
elaboracién de este voto: Marcela Talamas Salazar y Maribel Tatiana Reyes Pérez.

5 Santiago Choapam (cabecera), San Juan del Rio, Santo Domingo Latani, San Juan
Maninal Tepec, San Jacinto Yaveloxi, Santa Maria Yahuive, Santiago Teotalcinco.

5 En las regidurias de equidad de género y salud, electas a partir de lo ordenado por el
Tribunal local.
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constitucionalmente adecuada, tomando en cuenta el
derecho y los principios aplicables; el contexto de la
comunidad, asi como una perspectiva de género e

interculturalidad.

Emito este voto razonado puesto que me parece relevante, por
un lado, sefalar la prevision de progresividad del poder
legislativo local por lo que se refiera a la paridad en
ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos internos vy,
por otro, resaltar la gran responsabilidad de las autoridades
electorales competentes, especialmente del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca®’, frente al
mandato de que la paridad se cumpla “a cabalidad” en esos

ayuntamientos en dos mil veintitrés.

La paridad municipal es una obligacion®® que deriva del articulo
2.A.VIl constitucional que reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la Ilibre

determinacion, por lo que cuentan con autonomia para:

Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios,
con el prop6sito de fortalecer Ila participacion vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

57 En adelante, IEEPCO.
58 En el mismo sentido, articulo 26, parrafos 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.
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Asimismo, el articulo 115.1 sefala que:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccidon popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y sindicaturas
gue la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.

El primer parrafo citado del articulo dos, asi como lo referido
respecto del articulo 115 constitucional, fueron parte de la
reforma conocida como “paridad en todo” publicada en el

Diario Oficial de la Federacion el seis de junio del afio pasado.

Ahora, el mandato constitucional refiere que la paridad en
municipios con poblacién indigenas debera cumplirse a partir
de las “normas aplicables” y que “[l]Jas constituciones y leyes de
las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdésito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus

tradiciones y normas internas.”

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca®, sefiala que los sistemas normativos internos y
comunidades indigenas elegiran a sus autoridades o
representantes garantizando la participacion de mujeres y

hombres en condiciones de igualdad y observando el principio

59 Articulo 16: Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccidbn a sus autoridades comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes garantizando la participacidon de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de género, conforme a las
normas de la Constitucion Federal, esta Constitucidn Local y las leyes aplicables.

Articulo 113.1: Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidon popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y
hombres, conforme a la ley reglamentaria.
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de paridad de género®0.

Por su parte, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Oaxaca sefiala que:

e En asuntos relacionados con pueblos indigenas, las
autoridades actuardn y emitiran sus determinaciones
garantizando el principio de paridad de género en un marco
de progresividad e interculturalidad®?.

e Los municipios con comunidades indigenas que se rigen bajo
sistemas normativos integraran sus ayuntamientos
garantizando el principio de paridad de género en un marco

de progresividad e interculturalidad®2,

Ahora, si bien es cierto que el poder legislativo local previé que
la paridad se configurara de manera progresivasés, también lo es

gue establecio un plazo para ello.

En efecto, el articulo tercero transitorio de las reformas de mayo
de dos mil veinte, tanto a la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, como a la

60 De acuerdo con el articulo 2.XX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, paridad de género es: un principio que garantiza la participacion
igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento
mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de elecciéon popular. La
paridad de género debe observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la
misma proporcion entre mujeres y hombres. Luego, en el articulo 5.2, se sefiala que la funcién
electoral se sujetara, entre otros, a los principios rectores de paridad y se realizard con
perspectiva de género.

61 Articulo15.3.

62 Articulo 24.5.

63 Respecto de esta prevision es importante tomar en cuenta que, dado que la paridad es
una de las vias para materializar la igualdad y la no discriminacion de las mujeres en el
ambito politico-electoral, en principio, tendria que constituirse como una obligacion de
efecto inmediato en la que no cabe progresividad alguna. Ello, de conformidad con lo
sefialado, por ejemplo, por el Comité de Derechos Humanos en su observaciéon general 31
(parrafo 5).
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca®, sefala que la paridad en sistemas normativos o
indigenas sera gradual para lograr “su cabal cumplimiento” en

el ano 2023.

Esto significa que, para ese afio, todos los ayuntamientos que se
rjan por sistemas normativos del Estado de Oaxaca, incluido
desde luego el de Santiago Choapam, Oaxaca, deberan

cumplir con la paridad.

En este sentido, es importante recordar que la Constitucion
Federal, en el articulo 2.Alll sefiala que “[e]n ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-
electorales de los y las ciudadanas en la eleccibn de sus

autoridades municipales”.

En consecuencia, restringir los derechos politicos de las mujeres
con base en tradiciones, costumbres o sistemas normativos
internos, que sean violatorios de los derechos humanos,
actualiza una de las causales de violencia politica previstas en

la ley®s.

64 Decreto numero 1511 aprobado por la LXIV legislatura el 28 de mayo del 2020 publicado
en el Periddico Oficial numero 22, cuarta seccion del 30 de mayo del 2020.

Articulo tercero transitorio: Para el cumplimiento de los articulos 15, 24, 32 y 52 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto de la paridad en
sistemas normativos o indigenas, esta sera gradual, logrando su cabal cumplimiento en el
afio 2023.

65 Ver articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, donde se sefiala que la violencia politica puede expresarse mediante las
siguientes conductas: “I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres ... Xlll. Restringir los
derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o
sistemas normativos internos o propios, que sean violatorios de los derechos humanos...” En el
mismo sentido, ver el articulo 4 fraccion Xlll de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.
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Lo anterior implica un gran reto para todas las autoridades
competentes y, especificamente para el IEEPCO, quien tiene a
su cargo® garantizar la paridad de género en la participacion
politica, postulacion, acceso y desempefo de cargos publicos,
asi como reconocer y dar validez a los procesos electorales que
se desarrollen bajo el régimen de sistemas normativos indigenas
en atencion al principio de la libre autodeterminacion

garantizando la paridad.

Como juzgadoras y juzgadores debemos buscar siempre
soluciones que, pese a tener el objeto de proteger los derechos
de las mujeres, les generen resultados adversos. Por ejemplo,
gue se les obligue a postularse para cumplir con la paridad y

gue en los hechos sea un varén quien ejerza el cargo.

De ahi la relevancia del impacto simbdlico de nuestras
sentencias a lo que se suma el trabajo del IEEPCO para
modificar todas aquellas practicas que se sustentan en falsas y

nocivas ideas sobre la inferioridad de las mujeres.

Estas son las razones de mi voto razonado.

66 Ver articulos 9.1; 31, fracciones lll, X y XI; 32, fracciones XIX y XX; y 52 de Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del acuerdo
general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del poder judicial de la federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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