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R E S U L T A N D O S 

1 I. Antecedentes. De los hechos narrados por los recurrentes y 

de las constancias que integran el expediente, se advierte lo 

siguiente. 

2 A. Primera asamblea electiva. El once y doce de agosto de 

dos mil diecinueve, se llevó a cabo la asamblea electiva de los 

integrantes del Ayuntamiento de San Baltazar Loxicha, Oaxaca, 

para el periodo 2020-2022, en la que, únicamente participó la 

población perteneciente a la cabecera municipal; y por la que 

resultó electo, entre otros, Atenógenes Jiménez Martínez como 

presidente municipal. 

3 B. Cambio de método de elección. Derivado de la 

inconformidad de la agencia de Santa Martha Loxicha y de la 

localidad de Río Jordán de participar en la elección municipal, 

se celebró una asamblea comunitaria en la que se decidió 

cambiar el sistema de elección para permitir que dichas 

comunidades participaran en la votación. 

4 C. Segunda asamblea electiva. El seis y siete de octubre, se 

celebró una nueva asamblea electiva en la que participó la 

población de la cabecera municipal, la agencia y la localidad; en 

la que, entre otros, resultaron electos Gerardo Alvarado García 

y Adolfo García Peralta, como presidente y síndico municipal, 

respectivamente (los promoventes en la cadena impugnativa). 

5 D. Calificación de la elección. El dieciocho de diciembre, el 

Consejo General del Instituto Electoral de Oaxaca emitió 
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11 III. Recepción y turno. El veintidós de julio de esta anualidad, 

se recibió en la Oficialía de Partes de este órgano jurisdiccional 

el oficio por el que la mencionada Sala remitió el escrito de 

demanda y las constancias del medio de impugnación. 

12 El mismo día, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior 

acordó integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-

REC-121/2020, y turnarlo a la ponencia del Magistrado José 

Luis Vargas Valdez, para los efectos previstos en los artículos 

19 y 68, de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

13 IV. Terceros interesados. Durante la tramitación del medio de 

impugnación, comparecieron Atenógenes Jiménez Martínez e 

Inocencio Bautista García como terceros interesados. 

14 V. Radicación. En su oportunidad, el Magistrado Instructor 

radicó en su ponencia el recurso al rubro indicado, quedando 

los autos en estado de dictar sentencia. 

C O N S I D E R A N D O S 

PRIMERO. Jurisdicción y competencia.  

15 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación es competente para conocer y resolver el presente 

medio de impugnación, de conformidad con lo previsto en los 

artículos 41, párrafo tercero, base VI; y 99, párrafos primero y 

cuarto, fracción X, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos; 184; 186, fracción X; y 189, fracción XIX, de 

la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; así como 
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con la integración del Ayuntamiento de San Baltazar Loxicha, 

Oaxaca, para el periodo 2020-2022, el cual se rige por los 

sistemas normativos internos de la comunidad. 

19 En ese sentido, considerando que las partes involucradas 

pertenecen a una comunidad indígena, se hace necesario que 

esta Sala Superior facilite su acceso a la jurisdicción, así como 

a la necesidad de brindar certeza a la comunidad sobre la 

conformación del órgano de gobierno del municipio. 

20 Por tanto, con independencia del sentido de la resolución, al 

encontrarse inmerso el análisis de los derechos político-

electorales de personas pertenecientes a una comunidad 

indígena, es que debe resolverse el presente recurso de 

reconsideración. 

TERCERO. Improcedencia.  

21 Este órgano jurisdiccional considera que el presente recurso de 

reconsideración es improcedente, y, por lo tanto, se debe 

desechar de plano la demanda, porque en la resolución 

controvertida no se inaplicó disposición normativa alguna por 

considerarla inconstitucional o inconvencional, ni se realizó 

ejercicio alguno de control de constitucionalidad o 

convencionalidad, a su vez, tampoco se actualiza alguno de los 

supuestos extraordinarios establecidos en la línea 

jurisprudencial de esta Sala Superior5, consecuentemente, se 

incumple con lo previsto en los artículos 9, párrafo 3; 61, párrafo 

                                                 
5 Al efecto pueden consultarse las jurisprudencias 32/2009, 10/2011, 17/2012, 19/2012, 
26/2012, 28/2013, 5/2014, 12/2014, 32/2015, 39/2016, 12/2018 y 5/2019, consultables en 
la página de internet de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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jurisprudencia, determinadas hipótesis extraordinarias de 

procedencia del recurso de reconsideración, vinculadas con el 

debido análisis de constitucionalidad y/o convencionalidad de 

disposiciones normativas, partidistas o de régimen 

consuetudinario; cuando se aprecie de la simple lectura de la 

sentencia un evidente error judicial, o bien, cuando se estime 

que por la importancia y trascendencia que revista el asunto se 

haga necesario que la Sala Superior se pronuncie. 

25 De esta forma, tratándose de sentencias dictadas en cualquier 

medio de impugnación diferente al juicio de inconformidad, la 

procedencia del recurso de reconsideración se actualiza en el 

supuesto de que la Sala Regional responsable hubiese dictado 

una sentencia en la que realice -u omita- un análisis de la 

validez constitucional y/o convencional de una disposición 

normativa. 

26 Lo anterior significa que el recurso de reconsideración es un 

medio de impugnación extraordinario cuya finalidad es 

garantizar la constitucionalidad de las sentencias emitidas por 

las Salas Regionales de este órgano jurisdiccional 

especializado.  

27 De ello se colige que las cuestiones de legalidad no son 

susceptibles de ser analizadas por esta Sala Superior vía 

recurso de reconsideración; pues como se precisó, al tratarse 

de un medio de impugnación que se plantea en contra de una 

sentencia dictada por una Sala Regional en un medio de 

impugnación diverso al juicio de inconformidad, ésta es por 
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32 De esta forma, el Tribunal Electoral local centró su estudio en 

analizar si el cambio de sistema normativo había sido aprobado 

por la Asamblea Comunitaria. 

33 En la primera instancia, se resolvió en el sentido la validez de 

los resultados de la primera asamblea, al estimar que no era 

posible modificar el sistema normativo sin consultar 

previamente a la comunidad o atentar contra las tradiciones de 

la cabecera; y, por ende, no podía reconocerse la validez de la 

otra asamblea, realizada el seis y siete de octubre, pues no 

existió certeza de que los cambios al sistema normativo 

hubieran sido conocidos y avalados por la población del 

municipio. 

A. Impugnación ante la Sala Regional Xalapa. 

34 En contra de la resolución del Tribunal local, los actores 

promovieron juicio ciudadano ante la Sala Xalapa, 

controvirtiendo el análisis probatorio al sostener que se debió 

de analizar la elegibilidad de los ganadores de la primera 

asamblea al no satisfacer el sistema de cargos comunitario; y 

que de manera indebida se validaron los resultados de la 

elección mediante copias simples pese a que existe otra acta 

que contradice tal información. 

35 Con relación al tema sobre el cumplimiento del sistema de 

cargos la Sala responsable determinó que la prueba aportada 

no era idónea, en tanto que, no fue firmada por los presidentes 

municipales anteriores, sino que esta confeccionada por un 

concejo de ancianos que no forma parte del sistema normativo. 
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40 Ello es así, pues el artículo 282 de la Ley Electoral de Oaxaca 

no establece que el Instituto local deba calificar la validez de 

una elección por usos y costumbres mediante documentos o 

copias certificadas de la elección; sino que, debe revisar si el 

expediente de la elección contiene la convocatoria, el listado de 

asistentes, el acta y resultados de la elección y los documentos 

que acrediten la elegibilidad. 

41 De manera que, el hecho de que el Instituto y el Tribunal local 

hubieran empleado las copias simples del acta de asamblea 

para validar los resultados no afectó su validez, en tanto que, 

en dichas instancias no se había objetado el contenido de estas 

documentales. 

42 En opinión de la Sala responsable, los actores afectaron el 

principio de inmediatez de la prueba al aportar la copia 

certificada del acta de asamblea de once y doce de agosto 

hasta esa instancia, sin justificar su presentación 

extemporánea.  

43 Ello fue así, porque si desde el principio los resultados del acta 

certificada de esa primera asamblea les favorecían, no habrían 

expuesto argumentos en el juicio local para nulificar dicha 

elección y pretender que se reconociera la validez de la 

asamblea realizada con posterioridad. 

44 De forma que, la Sala Regional consideró que aún y cuando 

habían aportado la copia certificada del acta de la primera 

asamblea, esta no podía desvirtuar la validez del estándar 

probatorio empleado por las instancias locales al valorar las 
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• Aducen que se afectó el principio certeza, al pasar 

inadvertido que, los resultados reportados en cada copia 

del acta de la primera asamblea difieren entre sí. 

• Sostienen que, contrariamente a lo resuelto, las 

autoridades electorales sí tenían la obligación de requerir 

las constancias originales para calificar la primera elección, 

pues desde su perspectiva, ello se desprende de la lectura 

de la legislación local. 

48 A partir de tales alegaciones, es posible concluir que el medio 

de impugnación es improcedente, en tanto que, no se actualiza 

alguno de los supuestos que supere la excepcionalidad para 

acceder al recurso de reconsideración. 

49 Esto es así, pues la Sala Regional responsable realizó un 

análisis de cuestiones de estricta legalidad, en tanto que, se 

limitó a verificar si del caudal probatorio podía desprenderse 

una irregularidad de la entidad suficiente que hubiese generado 

la invalidez de los resultados obtenidos en la asamblea electiva 

de once y doce de agosto de dos mil diecinueve en la que se 

eligieron a los integrantes del Ayuntamiento de San Baltazar 

Loxicha, Oaxaca, para el periodo 2020-2022. 

50 De igual forma, de los planteamientos que formula la parte 

actora ante esta Sala Superior se limitan a reiterar lo alegado 

ante la Sala Regional, al sostener que resultó incorrecto que se 

validara la primera elección con base en las copias simples, y 

que no se valoró adecuadamente la prueba superveniente que 

aportaron consistente en una copia certificada que contiene 

resultados diversos del mismo proceso electivo; sin que se 

advierta que tales argumentos estén relacionados con la 
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relaciona con el ejercicio de un derecho vinculado a un sistema 

normativo interno, ni tampoco a una supuesta discriminación 

por ese motivo. 

54 En efecto, la protección constitucional que debe otorgarse a los 

pueblos y comunidades indígenas, así como a sus integrantes, 

no es absoluta, sino que está condicionada a la satisfacción de 

los requisitos de procedencia del medio de impugnación, pues 

para que exista un pronunciamiento de fondo, es presupuesto 

indispensable que se cumpla con las exigencias establecidas 

en la Ley, sin que su falta de actualización implique denegación 

de justicia y coloque en estado de indefensión a los justiciables, 

ya que no debe perderse de vista que contaron con las 

instancias locales y la del orden federal. 

55 Además, como se señaló, en el caso particular, no se está en 

presencia de algún supuesto en el cual, deba ejercerse esa 

tutela judicial reforzada, pues como se ha expresado el análisis 

integral de la resolución reclamada pone de relieve que lo 

determinado por la Sala Regional y que ahora se pretende 

cuestionar, guarda relación con la valoración de las pruebas 

realizada por el Tribunal local. 

56 Todo lo anterior permite a esta Sala Superior arribar a la 

conclusión de que, en el caso a estudio, no subsiste ningún 

problema de constitucionalidad o convencionalidad que permita 

la intervención de esta instancia judicial en vía de 

reconsideración. 

57 En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipótesis de 

procedencia del recurso de reconsideración, previstas en la Ley 

General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 
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Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 

implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la 

Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se 

dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de 

los medios de impugnación en materia electoral. 

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO 

REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN RESPECTO DEL SUP-

REC-121/2020 (VALIDEZ DE LA ASAMBLEA ELECTIVA DE 

LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO DE SAN 

BALTAZAR LOXICHA, OAXACA, PARA EL PERIODO 2020-

2022) 

A continuación, explicaré los motivos por los cuales considero 

que sí se actualizó el requisito especial de procedencia en este 

recurso de reconsideración y, por tanto, se debió conocer el 

fondo del asunto6. 

Para explicar mi postura, es importante recordar que esta Sala 

Superior ha desarrollado una línea jurisprudencial importante y 

sólida respecto de cómo juzgar con perspectiva intercultural.  

En esta línea se han desarrollado dos vertientes relevantes, 

una, que implica reconocer las diferencias culturales que 

caracterizan a los pueblos y comunidades indígenas. De esta 

forma, las y los juzgadores estamos obligados a considerar las 

especificidades culturales de estas minorías, a fin de ofrecer 

respuestas adecuadas a sus reclamos de justicia.  
                                                 
6 Emito este voto particular con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación y 11 del Reglamento Interno del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
Colaboraron en la elaboración de este documento Alexandra D. Avena Koenigsberger, 
Rodolfo Arce Corral y José Alberto Montes de Oca Sánchez.  
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Sin embargo, el ocho de septiembre siguiente y, a petición de 

distintas ciudadanas de la agencia de Santa Martha Loxchica y 

de la localidad Río Jordán, la asamblea general comunitaria de 

la cabecera municipal decidió reconocer el derecho de votar a 

ambas comunidades, pero no a ser votadas.  

Además, también acordaron que se llevaría a cabo una nueva 

asamblea electiva el seis y siete de octubre siguiente. El 

resultado fue distinto a aquel que derivó de la asamblea 

celebrada el once y doce de agosto anterior.  

El problema jurídico de este recurso de reconsideración 

comenzó cuando el OPLE calificó como válida la asamblea 

celebrada en agosto, pues consideró que la celebrada en 

octubre había implicado un cambio drástico en el sistema 

normativo de la cabecera municipal y que esto podía derivar en 

consecuencias graves para la paz social y la tranquilidad de 

toda la comunidad.  

Inconformes con esto, los y las ganadoras de la segunda 

elección, así como los integrantes de la agencia, impugnaron 

ante el Tribunal local, quien confirmó el acuerdo del OPLE por 

dos motivos: i) resulta inválido cambiar o modificar las reglas 

una vez iniciado el proceso comicial, sin haber consultado 

previamente a la asamblea o, en su caso, de forma que las 

nuevas reglas adoptadas sean contrarias a las propias 

tradiciones de la comunidad; y ii) la asamblea general 

comunitaria de septiembre no genera certeza de que hubiera 

existido un procedimiento en el que se haya dado a conocer la 

propuesta de modificar el sistema normativo interno y que las y 
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inválida la segunda asamblea electiva, lo cierto es que, de una 

lectura integral de la controversia, era factible advertir que la 

pretensión de las y los actores era –y es– que se reconozcan 

los acuerdos alcanzados en la asamblea general de 

septiembre. Es decir, que se reconozca lo acordado respecto 

del derecho de la agencia y la localidad de votar y, como 

consecuencia, que se reconozca el resultado de la segunda 

asamblea electiva.  

Así, desde mi perspectiva, la Sala Regional omitió llevar a cabo 

un análisis integral y aplicar una perspectiva intercultural 

del problema que se le planteó y redujo la litis a una cuestión 

probatoria, lo cual es, a mi juicio, equivocado.  

Es decir, que adoptar una perspectiva intercultural obligaba a la 

Sala Regional a entender el problema jurídico de forma integral, 

de manera que debió advertir que la pretensión de las y los 

actores era más compleja de lo que esa Sala consideró.  

En realidad, el problema jurídico que se le planteó a la Sala 

Regional iba mucho más allá de lo que ésta tuvo a bien 

analizar. Lo que debió analizar era, en primer lugar, si es válido 

que, en el ejercicio de su autonomía y libre determinación, la 

cabecera municipal puede modificar su sistema normativo 

interno, a fin de que las y los integrantes tanto de la agencia 

como de la localidad puedan votar.  

Una vez superado esto, y de considerar que resultaba válido 

hacer esta modificación, lo segundo que debió analizar es si fue 

válido que esta modificación al sistema normativo se llevara a 

cabo después de una asamblea general electiva.  
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