TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

RECURSO DE RECONSIDERACION
EXPEDIENTE: SUP-REC-122/2023

RECURRENTE: MARIA  GUADALUPE
ESCARCEGA PEREZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
CORRESPONDIENTE A LA TERCERA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL CON
SEDE EN XALAPA, VERACRUZ

MAGISTRADO PONENTE: REYES
RODRIGUEZ MONDRAGON

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
SERGIO IVAN REDONDO TOCA

COLABORO: ALBERTO DEAQUINO REYES

Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés

Sentencia que desecha de plano el recurso de reconsideracion promovido

por Maria Guadalupe Escarcega Pérez, ya que no se advierte que en la

sentencia dictada en el expediente SX-JDC-111/2023 se haya analizado

cuestiones de constitucionalidad o convencionalidad, ni la actora plantea

argumentos que lo evidencien ni se actualiza ninguna hipotesis adicional de

procedencia, como el error evidente ni la importancia o trascendencia del

asunto.
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SUP-REC-122/2023

GLOSARIO

IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Oaxaca

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

1. ASPECTOS GENERALES

La Sala Regional confirmé la sentencia del Tribunal local, al estimar que si
se respetaron los principios de exhaustividad y congruencia, ya que en
atencion a su pretension analizé los elementos probatorios del expediente
relativos a los supuestos actos de violencia generalizada que se
denunciaron; sin embargo, determiné que las pruebas eran insuficientes
para acreditar que la decision de la ciudadania fue coaccionada para votar
por la planilla ganadora y, por lo tanto, no era necesario anular la votacion

solicitada.

Ante esta instancia, la promovente insiste en que de las pruebas se advierte
que si se acreditan diversas irregularidades que de actualizarse le darian el
triunfo en la elecciéon del ayuntamiento indigena de Santiago Jocotepec,
Oaxaca, para el periodo 2023-2025, y que en el ultimo de los casos, debe
invalidarse el proceso electivo, como en su momento lo determin6 el
Consejo General del IEEPCO.

En consecuencia, debe determinarse si subsiste algun tema de
constitucionalidad que justifique la intervencion de este 6rgano jurisdiccional
federal, o si por el contrario, la controversia se limita a un analisis probatorio,
lo cual al ser una cuestidén de estricta legalidad, impediria que esta Sala

Superior pudiera conocer de la presente controversia.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Eleccion para elegir a las autoridades del municipio de Jocotepec,
Oaxaca. El trece de noviembre de dos mil veintidés, se llevo a cabo la
eleccion ordinaria para renovar a las autoridades municipales del

ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

2.2. Calificacion de la eleccion. El veintiuno de diciembre siguiente, el
Consejo General del IEEPCO emitié el acuerdo por el que invalidé la
eleccion referida y exhorté a las autoridades municipales que llevaran a

cabo una nueva asamblea electiva.

2.3. Juicios ciudadanos locales. El veintisiete, veintinueve y treinta de
diciembre de dos mil veintidds, diversas personas —entre ellas la parte
recurrente— promovieron juicios ciudadanos locales ante el Tribunal local a
fin de controvertir el acuerdo del IEEPCO que invalido la eleccién, y el
veintiocho de marzo del afio en curso, el Tribunal local emitié sentencia en
los expedientes senalados en la que revocod dicha determinacion y, en
plenitud de jurisdiccién, declaré juridicamente valida la eleccidon del

ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Oaxaca.

2.4. Juicio ciudadano federal SX-JDC-111/2023. El tres de abiril, la parte
actora presenté demanda de juicio ciudadano federal en contra de la citada
resolucion local, y el veintiséis siguiente, la Sala Regional Xalapa confirmé

la determinacion emitida por el Tribunal local.

2.5. Recurso de reconsideracion. Inconforme, el dos de mayo del

presente afno, la recurrente interpuso recurso de reconsideracion.

2.6. Tercero interesado. El ocho de mayo siguiente, Felipe Hernandez
presento escrito de tercero interesado, con la finalidad de comparecer en el

presente juicio.
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3. TRAMITE

3.1. Registro y Turno. El dos de mayo del afio en curso, el magistrado
presidente de esta Sala Superior ordend registrarlo con la clave de
expediente SUP-REC-122/2023 y turnarlo a su ponencia para los efectos

legales procedentes.

3.2. Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radico, el

asunto en que se actua.
4. LEGISLACION APLICABLE

El dos de marzo de dos mil veintitrés se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion y se expide la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral”, el cual entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién, en términos de los dispuesto en el articulo Primero

Transitorio.

No obstante, dicha reforma fue impugnada ante la Suprema Corte Justicia
dando lugar a la Controversia Constitucional 261/2023, que se encuentra
actualmente en tramite, y el veinticuatro de marzo, el Ministro instructor
aprobd un acuerdo incidental en el que concedio la suspension temporal del
decreto y este se publicé en la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de forma integra el veintisiete de marzo siguiente; por lo tanto,
en términos de los articulos 5 y 6 de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I'y Il del articulo 105 de la Constitucion general, surtié efectos veintiocho de
marzo del dos mil veintitrés', en consecuencia, y en vista de que el presente

recurso se promovié el pasado dos de mayo, el medio de impugnacion se

" Acuerdo incidental que se publicé por listas el mismo veinticuatro de marzo.
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tramitara bajo los supuestos de la ley adjetiva publicada el veintidos de

noviembre de mil novecientos noventa y seis?.

5. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, debido a que se controvierte una sentencia emitida
por una sala regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a través del recurso de reconsideracion, medio de impugnacion

de competencia exclusiva de este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y
99, parrafo cuarto, fraccion X de la Constitucion general; 169, fraccion XVIII,
y 180 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
articulos 4, 61, 62 y 64 de la Ley de Medios.

6. IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION, YA QUE
NO CUMPLE CON EL REQUISITO ESPECIAL DE PROCEDENCIA

Con independencia de que se actualice alguna otra causa de
improcedencia, la demanda debe desecharse de plano, en términos de los
articulos 9, parrafo 3, 61, 62 y 68 de la Ley de Medios, porque no satisface
el requisito especial de procedencia, relativo a que en la sentencia
impugnada se estudien cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad, o que se actualice alguno de los presupuestos de

procedencia definidos jurisprudencialmente.
6.1. Marco juridico

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Medios, las sentencias que
dicten las salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
son definitivas e inatacables, salvo en aquellos casos excepcionales en los

que proceda el recurso de reconsideracion.

2 Véase Acuerdo General 1/2023 emitido por esta Sala Superior.
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El articulo 61 de la legislacién antes mencionada prevé que el recurso de
reconsideracion procede unicamente en contra de las sentencias de

fondo dictadas por las salas regionales, en los supuestos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos en contra de los resultados

de las elecciones de diputados y senadores?; v,

b) En los demas medios de impugnacion en los que se haya determinado
la no aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a la

Constitucion general®.

Esta segunda hipétesis de procedencia ha sido ampliada mediante
diversos criterios jurisprudenciales sostenidos por esta Sala Superior. En
particular, se ha resuelto que el recurso de reconsideracion procede en

contra de las sentencias de las salas regionales en las que:

e Expresa o implicitamente, se inapliquen leyes electorales®, normas
partidistas® o normas consuetudinarias de caracter electoral’, por
considerarlas contrarias a la Constitucién general.

e Se omita el estudio o se declaren inoperantes los agravios

relacionados con la inconstitucionalidad de normas electoraless.

3 Articulo 61, fraccion 1, de la Ley de Medios.

4 Articulo 61, fraccion II, de la Ley de Medios.

3 Jurisprudencia 32/2009, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY
ELECTORAL POR CONSIDERARLA INCONSTITUCIONAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas
46 a 48.

6 Jurisprudencia 17/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE
INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas 32-34.

7 Jurisprudencia 19/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO [INAPLIQUEN NORMAS
CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, paginas
30-32.

8 Jurisprudencia 10/2011, de la Sala Superior, de rubro RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN
INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
ELECTORALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 38 y 39. También procede cuando el actor
alegue el indebido analisis u omision de estudio sobre la constitucionalidad de normas legales
impugnadas con motivo de su acto de aplicacion, de conformidad con la Jurisprudencia 12/2014, de
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e Se hayan declarado infundados Ilos planteamientos de
inconstitucionalidad®.

e Se interpreten directamente preceptos constitucionales™©.

e Se hubiera ejercido un control de convencionalidad'!.

e El juicio se deseche por una indebida actuacion de la sala regional,
la cual viole las garantias esenciales del debido proceso, derivado de
un error evidente e incontrovertible, apreciable de la simple revision
del expediente y que sea determinante para el sentido de la
sentencia cuestionada, en los casos en que exista la posibilidad
cierta, real, manifiesta y suficiente de reparar la violacion'2.

e La Sala Superior observe que en la cadena impugnativa existen
irregularidades graves, plenamente acreditadas, que atentan en
contra de los principios constitucionales y convencionales que se
exigen para la validez de las elecciones, respecto de las cuales las
salas regionales no adoptaron las medidas necesarias para
garantizar la observancia de los principios que rigen la materia

electoral u omitieron el andlisis de las violaciones respectivas’s.

la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 27 y 28.

? Criterio aprobado por unanimidad de votos de la magistrada y los magistrados que integraron esta
la Sala Superior, en la sesién publica celebrada el veintisiete de junio de dos mil doce, al emitir
sentencia en los recursos de reconsideracion identificados con la clave de expediente SUP-REC-
57/2012 y acumulado.

10 Jurisprudencia 26/2012, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 24 y 25.

1 Jurisprudencia 28/2013, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 67 y 68.

12 Jurisprudencia 12/2018, de la Sala Superior, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL
DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL. Pendiente de publicacion en la Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

13 Jurisprudencia 5/2014, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA
LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.
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e La Sala Superior determine que el caso involucra la definicion de un

criterio importante y trascedente para el orden juridico™.

En resumen, las hipotesis de procedencia del recurso de reconsideracion
estan relacionadas con el analisis de constitucionalidad o convencionalidad
de las normas electorales y su inaplicacion e interpretacion constitucional,
asi como con la existencia de Vviolaciones graves a principios
constitucionales, la identificacion de un error judicial manifiesto o la

definicion de un criterio importante y trascedente para el orden juridico.

Si no se presenta alguno de estos supuestos el medio de impugnacion debe

considerarse como improcedente y desecharse de plano.

En el caso, como se mostrara a continuacion, en la sentencia reclamada
no se inaplicé alguna norma electoral ni se llevdo a cabo una

interpretacién directa de algun precepto o principio constitucional.

De igual forma, tampoco se observa alguna otra situacion que justifique la
procedencia del recurso de reconsideracion conforme a algun otro supuesto

de procedencia.

6.2. Sentencia de la Sala Regional

En el caso concreto, la Sala Regional precisé en su determinacion,

esencialmente, que se alegaron los siguientes hechos de violencia:

e El candidato de la planilla ganadora, entre otros, encabez6 un grupo
armado con el que intimidaron y coaccionaron a la ciudadania para

votar a su favor.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 25 y 26.

14 Jurisprudencia 5/2019, de rubro RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
ANALIZAR ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 12, Numero 23, 2019, paginas
21y22.
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e El grupo desplegd un operativo en todas las localidades y una vez
que identificaron a las personas simpatizantes con la planilla guinda
acudieron a sus casas para obligarles a votar por el candidato de la

planilla guinda.

e La noche del doce de noviembre de dos mil veintidds, diversas
personas encapuchadas rodearon su domicilio, recargaban sus

armas y gritaban el nombre de la planilla que gano la eleccion.

e La ciudadania que simpatizaba con la planilla distinta a la ganadora
ejercio el derecho al voto con temor de sufrir algun dafio y, por tanto,

accedio a votar por el candidato a la planilla guinda.

e La localidad de Santiago Jocotepec (cabecera municipal) decidid
anular su eleccién, pues la mayoria de la ciudadania fue amenazada

para votar en favor del mencionado candidato.

Al respecto, la Sala responsable expone que el Tribunal local analizé y
valoro diversas pruebas técnicas y documentales, capturas de pantalla,

actas, pruebas confesionales y oficios.

En ese sentido, la Sala Regional sefialé que Tribunal local declaré como
fundado el agravio relativo a la incongruencia, indebida motivaciéon y
fundamentacion del Consejo General del IEEPCO para anular la eleccion
de autoridades del municipio y, por ende, realizé un analisis en plenitud de

jurisdiccion.

En ese sentido, argumentdé que el tribunal local decidi6 declarar
juridicamente valida dicha eleccion, ya que, a su consideracion, no se
acredito irregularidad alguna que fuera determinante para anular la eleccion

controvertida.

Ahora bien, el Tribunal local para justificar su decision sefnalé que no se
acreditaba la violencia generalizada, ya que, de las constancias del
expediente no se advertian actos encaminados a condicionar el voto de la

ciudadania o que se haya provocado coaccion.
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Asi, la Sala Regional, una vez que expuso el analisis probatorio y lo resuelto

por el tribunal local, estimé infundados los argumentos de la parte actora.

Senald que el Tribunal local al emitir su determinacion respeto los principios
de exhaustividad y congruencia; esto es, atendid los planteamientos
expuestos por la parte actora en la instancia local (tanto en la demanda
como en los escritos de inconformidad presentado ante el IEEPCO), asi

como valoro las pruebas aportadas por ella y que obraban en el expediente.

De esa valoracién se concluy6é que no existian elementos suficientes que
acreditaran que en realidad existio una coaccion en la ciudadania de la

comunidad para no votar.

Lo anterior, porque los elementos aportados para acreditar los hechos de
violencia que supuestamente acontecieron en la comunidad (en especial en
las localidades de Santiago Jocotepec y Ojo de Agua) los dias doce y trece
de noviembre del afio pasado, no eran de la entidad suficiente para dar
certeza de que en realidad dichos hechos constituyeron la coaccion

denunciada.

Sefiald que, como lo establecio el Tribunal local, las pruebas aportadas para
demostrar esa coaccion (constituyentes en videos, fotografias y un
documento relativo a un acta de asamblea) que concatenadas solo podian
generar indicios respecto a los hechos de violencia denunciados, porque de
la mayoria eran pruebas técnicas no se precisaron las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

Esas pruebas no generaban certeza plena de los supuestamente sucedido

para provocar la coaccion alegada porque tenian elementos contradictorios.

En un ejercicio de ponderacion entre la falta de acreditacion de las
irregularidades y el principio de conservacion de los actos publicos
celebrados, y el respeto a la libre determinacion y autonomia de la
comunidad de elegir a sus autoridades, el Tribunal local determiné que
debia subsistir la validez de la eleccion en todas las localidades que la

integran.

10
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El Tribunal local si juzgdé con perspectiva intercultural y respetando los
derechos de libre determinacion y autonomia de la comunidad, porque al
tratarse de asunto relativo a una comunidad indigena que se rige por su
propio sistema normativo interno realizé un ejercicio de ponderacion y
analisis mas detallado de las pruebas y elementos que se ofrecieron para
tratar de dejar insubsistente la eleccion de sus autoridades en algunas de

las localidades que integran el ayuntamiento en cuestion.

La Sala Regional sostuvo que el Tribunal local no sélo estudio las pruebas
aportadas por la parte actora en la instancia previa, sino que se allego de
todos los elementos del expediente para emitir su decision, tales como
datos de las elecciones anteriores, también considerd a las autoridades que
organizan y rigen en la localidad, y establecié que ante la caracteristica de
este tipo de asuntos se debia considerar la flexibilizacién al momento de

contar la votacion.

De dicho analisis advirtié que la decisién de la comunidad debia subsistir,
puesto que las irregularidades expuestas en la instancia local no eran de la

entidad suficiente para declarar la invalidez de la eleccién de la comunidad.

La parte actora es omisa en sefalar los elementos concretos que el Tribunal
local dejo de analizar para alcanzar su pretension, unicamente insiste en

alegar las irregularidades expuestas.

En consideracion de la Sala Regional, tampoco se vulneré el principio de
congruencia, puesto que el Tribunal local si analiz6 la pretension final de la
parte actora consistente en validar la eleccidn, pero declarar la nulidad de
la votacion recibida en dos localidades y realizar el recuento en una diversa;
no obstante, del estudio realizado determind que no se acreditaban las

irregularidades expuestas.

La Sala responsable reiter6 que el Tribunal local si juzgd con perspectiva
intercultural al atender las caracteristicas y el contexto de la comunidad; no
obstante, su decision se basé en que los elementos aportados no eran de
la entidad suficiente para que realizara una intromision a la libre

determinacién de la comunidad para anular parcialmente su eleccion.

11
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Del capitulo de hechos de la demanda ante la instancia local se advierte
que la actora menciona que el Tribunal local analizé de oficio como posible
acreditacion de violencia politica por razén de género, no obstante, en el
resto de su escrito no realiza argumento alguno o principio de agravio para
controvertir las consideraciones expuestas para desestimar su

planteamiento.

Finalmente, la Sala Regional precisa que la limitacion a la suplencia total se
da en atencion al principio de contradiccion, vinculado al de congruencia en
cuanto a que enmarca la actividad de juzgar unicamente sobre aquello que

ha sido materia de debate entre las partes.

6.3. Agravios en el recurso de reconsideracion

1. La promovente alega que, en la instancia anterior, sefalé que la
asamblea comunitaria era la maxima autoridad para elegir a las autoridades,
y que solicité a la Sala responsable que analizara el actuar del Tribunal local
respecto de la decision de la autoridad comunitaria de restar a todos los
candidatos, los votos que hayan obtenido en la localidad de Santiago

Jocotepec (cabecera municipal).

Lo anterior, contrariamente a lo que se sostuvo en la instancia anterior,
acredita que la promovente no fue omisa en sefalar los elementos que

demostrarian que dicha votacion debia anularse.

Como se sefiald, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, la Asamblea Comunitaria es la
maxima autoridad en la comunidad y sus acuerdos son validos, por lo cual,

los documentos que emita tendran valor probatorio pleno.

Por lo tanto, en contravencion a lo que se determind en las instancias
anteriores, si alguien no estaba de acuerdo con el contenido del acta de la
asamblea de catorce de noviembre, la cual se encuentra firmada por tres
autoridades de dicho 6rgano y con el consentimiento de ciento setenta y

dos ciudadanos de dicha localidad, debia presentar pruebas.

12
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En ese sentido, la asamblea, al ser la maxima autoridad de la comunidad,
podia anular la votacion del ayuntamiento de Santiago Jocotepec, Oaxaca,
sin tener la obligacion de probar que existio violencia o que la ciudadania

fue coaccionada.

Otra premisa equivocada que se convalidé en las instancias anteriores, es
lo relativo a la importancia del niumero de firmas del acta de la asamblea, el
cual es superior al cincuenta por ciento del total de ciudadanos que

sufragaron en dicha localidad.

Al respecto, en la localidad de Santiago Jocotepec (cabecera del
ayuntamiento) votaron doscientos setenta y siete personas y en el acta con
valor probatorio pleno consta que firmaron ciento setenta y dos personas
junto con tres integrantes de la asamblea, por lo que la mayoria valido

anular la eleccion en dicha comunidad.

Asi, el tribunal local y la Sala desconocen una documental publica levantada
por la maxima autoridad de la comunidad, pero validan una documental
privada de una persona que si bien forma parte del 6érgano, no cuenta con

el respaldo de los ciento setenta y dos ciudadanos de Santiago Jocotepec.

En esas condiciones, la responsable y el tribunal local cuestionan el tiempo
que tardé en presentarse el acta de la asamblea comunitaria ante la
autoridad, y aunque la entrega no fue lo mas rapido, se encuentra firmada

por la misma persona que posteriormente se deslindé de dicha acta.

También, la Sala responsable y el tribunal local parten de una premisa
equivocada en cuanto que del acta no se advierte como es que se convoco
a las personas que participaron, y que se observé que solamente asistieron
ciento cincuenta y cinco personas, pero firmaron ciento setenta y dos. Con
lo anterior, se pretende exigir formalismos cuando estos deben ser
flexibilizados, como lo ha establecido la Sala Superior en las
determinaciones en las controversias que involucren pueblos vy

comunidades indigenas.
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La responsable unicamente debid corroborar que el resultado de la voluntad
colectiva son las firmas de los ciento setenta y dos ciudadanos y los tres

funcionarios de la asamblea.

Por lo tanto, la Sala Superior debera determinar que la votaciéon en la
eleccion de la localidad de Santiago Jocotepec (cabecera del ayuntamiento)

fue anulada de forma legal.

2. La Sala Regional convalida lo determinado por el tribunal local en cuanto
que existieron actas donde faltan firmas de los integrantes de las mesas de
debate; sin embargo, existe un acta de la asamblea electiva de la localidad
de Ojo de Agua, que al momento de la clausura no estaba firmada por

ninguno de sus miembros.

En el caso, la presidenta de la mesa de debates se presento al inicio de la
jornada electiva y firmé los apartados de su cargo y de representante de la
autoridad local; sin embargo, por razones desconocidas se ausento y al final
solamente firmoé como representante de la autoridad local; ademas, de que
se ignora si el secretario y los escrutadores estuvieron durante la votacion,

ya que no existen firmas en el acta correspondiente.

En tal sentido, si ninguno de los funcionarios estuvo en la mesa de debates
no hay certeza en la votacion, por lo que el acta carece de valor probatorio,

y por lo tanto, la votacion de la comunidad de Ojo de Agua debe anularse.

De acuerdo con la jurisprudencia 44/2016, no es indispensable que se
encuentren todos los funcionarios de casilla como sucedid en las
comunidades Luis Echeverria Alvarez, Plan Martin Chino, la Esperanza,
Cerro Caliente, Piedra de Parroquin, San Miguel Ecatepec; no obstante, en
caso de que no haya ningun funcionario en la mesa de debates la votacion

debe declarase nula, lo cual no fue analizado por la Sala Xalapa.

3. En el ultimo de los casos, la recurrente estima que ante la falta de certeza
debe anularse la eleccion del ayuntamiento de Santiago Jocotepec,
Oaxaca, como lo determiné el IEEPCO mediante el acuerdo IEEPCO-CG-
SIN-348/2022.

14



ﬁ N
Wy S5 _(:‘f'_i;‘.'( V4
Wghee

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

(61)

(62)

(63)

SUP-REC-122/2023

El IEEPCO senalé que del estudio integral del expediente no advirtié un
incumplimiento a las reglas de la eleccion establecidas por la comunidad
conforme a su sistema normativo; no obstante, advirtio falta de certeza
derivada de diversas inconsistencias en las actas de la asamblea general,

que se enlistan a continuacion:

e La agencia de policia de Ojo de Agua declar¢ finalizada la votacion a
las doce con treinta y ocho horas, y a la misma hora, una vez realizado
el computo de los votos se declaré su clausura, por lo que es

incongruente que al mismo tiempo terminara la votacion.

e Ademas, el acta de la asamblea carece de las firmas de los integrantes

de la mesa de debates.

e Las actas de las agencias municipales de Luis Echeverria Alvarez, Plan
Martin Chino, la Esperanza, Cerro Caliente y Rancho Palmar carecen

de las firmas de los escrutadores.

e El acta de la asamblea comunitaria de la Agencia de Policia de La Isla
carece de la lista de la asistencia de las mujeres y hombres que

participaron en la jornada electoral.

En adicidon, por una parte, el IEEPCO recibié un oficio del Presidente de
Santiago Jocotepec quien informé que debido a la ola de violencia que se
suscitd en el municipio, el catorce de diciembre pasado, la asamblea aprobd

la anulacién de la eleccidn comunitaria de trece de noviembre.

Por otra parte, el Presidente Comunitario y el Consejo de Vigilancia de
Santiago de Jocotepec mediante oficios informaron que se llevé a cabo una
asamblea, pero en ningun momento se discuti6 o debatié solicitar la
anulacién de la votacién en su comunidad, toda vez que la eleccién se llevo

a cabo de manera pacifica.
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De lo anterior, se desprende que la informacién proporcionada resulta

contradictoria, lo cual se traduce en una falta de certeza.

Adicionalmente, existen varias inconformidades en el sentido de que Javier
Ignacio Flores es el responsable de los actos de violencia que tenian la

finalidad de que los ciudadanos no votaran.

Por lo tanto, el IEEPCO estimé que el proceso carecia de certeza juridica,
ya que si bien, el Consejo Municipal Electoral de Santiago no levanté
ninguna incidencia, es evidente que existen inconsistencias en las actas de

las asambleas comunitarias.

Resulta relevante que la autoridad administrativa local, argumenté que, si
bien, las personas no remitieron pruebas de que existieron actos para
beneficiar o perjudicar alguno de los contendientes, la diferencia de votos
entre el primer y segundo lugar fue minima al ser de treinta y un votos. En
el caso, se remiti6 un acta de asamblea de la comunidad de Santiago,

Jocotepec, donde se anula la eleccion por actos de violencia.

Por ende, en su caso, se coincide con la determinacion del Consejo General
del IEEPCO, de no tener por valida la eleccion del ayuntamiento de

Santiago de Jocotepec, Oaxaca.

6.4. Consideraciones de esta Sala Superior

La presente controversia no involucra cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad que  justifiquen la  procedencia del recurso
de reconsideracion, ya que no suponen la inaplicacion de algun precepto
legal o partidista, ni la interpretacion directa de algun precepto

constitucional.

De la sentencia impugnada se advierte que la Sala Regional,

esencialmente, confirmé la sentencia impugnada, en virtud de que estimé
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que contrario a lo impugnado por la promovente, el Tribunal local si fue
exhaustivo en la valoracion del material probatorio y los hechos alegados,
al determinar que no se acreditaban las irregularidades por las que el
Consejo General del IEEPCO, estimd que debia invalidarse la eleccion del

ayuntamiento de Santiago de Jocotepec Oaxaca.

Al respecto, la Sala Regional considerd que, como lo habia establecido el
Tribunal local, las pruebas aportadas para demostrar la violencia
generalizada que se alegaba, no generaban certeza de que se provoco la

supuesta coaccidn para votar por determinada planilla de candidaturas.

En ese contexto, la Sala Regional determin6 que el Tribunal local si juzgd
con perspectiva intercultural y respetando los derechos de libre
determinacién y autonomia de la comunidad, porque al tratarse de una
comunidad indigena se realizé un analisis mas detallado de las pruebas y
elementos que se ofrecieron para dejar insubsistente de manera parcial la

eleccion de sus autoridades.

Incluso, la responsable concluyo6 que el Tribunal local se allegd de todos los
elementos del expediente para arribar a la conclusién que llegé; tales como
las caracteristicas y datos de las elecciones anteriores. Asimismo, tomé en
cuenta a las autoridades que organizan y rigen en la localidad, y establecié
que ante la caracteristica de este tipo de asuntos se debia considerar la

flexibilizacién que existe al momento de contar la votacion.

También, la Sala Regional sefialé6 que tampoco se vulnerd el principio de
congruencia, puesto que el Tribunal local si analizé la pretension final
consistente en validar la eleccién, pero declarar la nulidad de la votacién

recibida en dos localidades y realizar el recuento en una diversa.
Ademas, de que la Sala Regional argument6 que el Tribunal local si juzgd

con perspectiva intercultural al atender las caracteristicas y el contexto de

la comunidad; no obstante, su decision derivd que de los elementos
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aportados no eran de la entidad suficiente para que realizara una intromision

a la libre determinacion de la comunidad.

Como se observa, la Sala Regional se limitd a examinar la valoracion
probatoria y la apreciacion de los hechos legados, materia de las supuestas
irregularidades decretadas por el Tribunal local, a partir de criterios de
valoracion reiterados en materia electoral como la flexibilizacion de las
cargas procesales en asuntos en materia indigena, suplencia de la queja y
juzgar con perspectiva intercultural, lo cual constituyen criterios juridicos
previamente establecidos que no involucran una interpretacion

constitucional.

De igual forma, en esta instancia, la recurrente plantea cuestiones de
estricta legalidad, ya que, en su escrito de impugnacion, se limita a tratar de
justificar que: 1) contrario a lo resuelto por la Sala Regional y el tribunal
local, el acta de la asamblea por la que se solicitd la nulidad de la votacion
en la localidad de Santiago Jocotepec (cabecera del ayuntamiento), al
haberse emitido por la Asamblea General, maxima autoridad de la
comunidad, tiene valor probatorio pleno por lo que no existe la obligacion
de acreditar que existi6 violencia o que la ciudadania fue coaccionada, por
lo que debe prevalecer la nulidad de la votacion en esa comunidad; 2) que
en la comunidad de Ojo de Agua al no existir firmas en el acta
correspondiente por parte del presidente y el resto de los funcionarios al
momento de la clausura de la mesa de debates (centro de votacion), existié
una ausencia total de funcionarios por lo que no habia certeza de la votacion
en dicha localidad, por lo tanto, debe anularse la votacion, con lo que se le
daria el triunfo a la impugnante, y, 3) que en todo caso, la promovente si se
encuentra de acuerdo con las razones por las que, en un primer momento,
el Consejo General del IEEPCO habia invalidado la eleccién en dicho

ayuntamiento.

En ese contexto, si bien la parte recurrente insiste en que se acreditan

irregularidades en la eleccién llevada a cabo en algunas de las localidades
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del ayuntamiento de Santiago de Jocotepec, Oaxaca, no
plantea ningun tema relevante frente al marco constitucional o que las
normas constitucionales supuestamente vulneradas hayan sido materia de

interpretacion en el presente caso.

En efecto, en la controversia no se busca definir el contenido o alcance de
algun derecho humano o fundamental frente al marco legal, pues, como se
menciono, la controversia se centra principalmente en materia probatoria y
valoracién de las conductas irregulares supuestamente desplegadas en
relacion con una eleccion bajo el sistema normativo indigena, y, por lo tanto,

en cuestiones de estricta legalidad.

Como se observa, no se advierte que sea un caso inédito o se esté frente a
algun planteamiento cuyo estudio pueda generar un criterio de
interpretacion  util para el orden juridico,que seade interés
general o resulte excepcional y novedoso, pues, como se dijo, para
desestimar las violaciones alegadas, la Sala Xalapa analizé los criterios
juridicos de valoracion aplicados por el Tribunal local, los cuales han sido
ampliamente definidos por esta Sala Superior, lo anterior, con

independencia de lo correcto o no de sus conclusiones.

Tampoco se advierte, que la Sala Regional haya incurrido en un error
judicial evidente al dictar la sentencia que se impugna, o en su caso, que no
haya adoptado las medidas necesarias ante irregularidades graves que
afecten los principios constitucionales y convencionales requeridos para
determinar la validez de las elecciones, pues dio contestacién puntual a
cada uno de los planteamientos sobre las infracciones materia de la

controversia.

Finalmente, no pasa inadvertido que el recurrente plantea que el recurso de
reconsideracion es procedente porque se deja de aplicar el articulo 2 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, el cual prevé

que la Asamblea Comunitaria es la maxima autoridad en la poblacion; no
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obstante, su alegato parte de que no se le otorgd valor probatorio pleno al
acta emitida por esa autoridad, la cual se presenté como prueba para tratar
de anular la eleccién impugnada, lo cual de ninguna manera constituye un
problema de constitucionalidad o convencionalidad, sino como ya se

argumento, de estricta legalidad.

En consecuencia, deben desecharse de plano el recurso de

reconsideracion al no actualizarse el requisito especial de procedencia.
7. RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano la demanda.
NOTIFIQUESE como corresponda.

Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad, archivese el

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas y los
magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con la ausencia del magistrado Indalfer Infante
Gonzales. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe de que la

presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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