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Ciudad de México, catorce de agosto de dos mil veinte.

Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion por la que desecha el recurso interpuesto en contra de la
sentencia emitida en el expediente SX-JDC-91/2020 y SX-JDC-112/2020
acumulados, en la que se confirmd la diversa del Tribunal Electoral de
Oaxaca, que a su vez confirmo la validez de la eleccion de concejales al
Ayuntamiento del Municipio de San Carlos Yautepec, Oaxaca, regida por

el régimen de sistemas normativos internos.

La decision de desechar la demanda presentada en contra de la sentencia
de la Sala Regional, se sustenta en que no reune los requisitos especiales
de procedencia del recurso de reconsideracion, ya que, si bien se impugna
una sentencia emitida por una Sala Regional, de su analisis, asi como de
la demanda del recurrente, se advierte que no existio declaracion alguna

sobre la constitucionalidad o convencionalidad de algun precepto legal.
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RESULTANDOS

1. Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas normativos

indigenas. Por Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018 de cuatro de octubre

de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto Electoral local

aprobo el catalogo de municipios sujetos al régimen de sistemas

normativos indigenas del Estado de Oaxaca, entre ellos, el de San Carlos

Yautepec.
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2. Convocatoria para el nombramiento de autoridades. El veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, las autoridades municipales de San
Carlos Yautepec, Oaxaca, convocaron mediante citatorios personalizados
y perifoneo a la Asamblea General para llevar a cabo el nombramiento de
las autoridades municipales para el periodo 2020-2022; la cual tendria
verificativo el ocho de diciembre siguiente.

3. Asamblea general comunitaria. EI mencionado ocho de diciembre de
dos mil diecinueve, se llevd a cabo la asamblea general para el
nombramiento de concejales municipales de San Carlos Yautepec,
Oaxaca, para desempefarse durante trienio 2020-2022.

4. Citatorios a reunion de trabajo. El veinticuatro de diciembre siguiente,
mediante oficios IEEPCO/DESNI/3585/2019 al
IEEPCO/DESNI/3597/2019, la Direccibn Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas del Instituto Electoral local convocd a las
autoridades auxiliares de trece agencias integrantes del Municipio en cita,
a la reunion de trabajo que se llevaria a cabo el veintiocho de diciembre de

dos mil diecinueve.

5. Minuta de trabajo con personal de la Direccion Ejecutiva de los
Sistemas Normativos Indigenas del Instituto Local. En la fecha
sefialada se realiz0, en las instalaciones de la DESNI, una reunion de
trabajo en la cual intervino personal del Instituto Electoral local,
autoridades municipales y autoridades auxiliares del Municipio de San
Carlos Yautepec, Oaxaca, en la que se solicitd al Consejo General, por un
lado se pronunciara en cuanto a la calificacion y validaciéon de la eleccion
de las autoridades municipales y, por otro, que se invalidara la eleccién;
asimismo, las autoridades de las agencias solicitaron una mesa de dialogo

con los y las consejeras de dicho Instituto.
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6. Acuerdo de validez de la eleccién. El treinta y uno de diciembre de
dos mil diecinueve, el Consejo General del Instituto Electoral local emitio el
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-439/2019, mediante el cual calificO como
juridicamente vélida la eleccién ordinaria de concejales del

Ayuntamiento de San Carlos Yautepec, Oaxaca.

7. Juicios locales. El ocho de enero de dos mil veinte, Ramiro Gaspar
Martinez y otros; y el veintidds siguiente Irma Ramirez Flores y diversos
ciudadanos; presentaron juicios electorales de los sistemas normativos
internos, ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, a fin de
controvertir la calificacion de la elecciéon de concejales del Ayuntamiento
de San Carlos Yautepec, Oaxaca, mismos que fueron radicados con los

nameros de expedientes JNI/59/2020 y JNI/78/2020, respectivamente.

8. Sentencia local. El siete de marzo, el Tribunal Electoral local emitid
sentencia dentro del juicio JNI/59/2020 y su acumulado JNI/78/2020; en la
que resolvid6 esencialmente lo siguiente: i. Declar6 infundados e
inoperantes los agravios hechos valer ante dicha instancia jurisdiccional;
ii. Vinculo al Instituto Electoral local y a las comunidades integrantes del
Municipio de San Carlos Yautepec, para generar didlogos a efecto de
lograr acuerdos sobre la participacién politica y la protecciéon de los
derechos de las agencias, y iii. Confirmé el Acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral local que calificO6 como juridicamente valida la
eleccion de concejales del Ayuntamiento en comento, para el trienio
2020/2022.

9. Juicios Federales. Inconformes con lo anterior, el trece de marzo,
Ramiro Gaspar Martinez y otro; asi como el dieciocho de marzo, Juan
Cruz Miguel y otro; promovieron diversos juicios para la protecciéon de los
derechos politico-electorales del ciudadano, ante el Tribunal Local. Una
vez recibidas por la Sala Regional Xalapa, fueron radicadas con los
expedientes SX-JDC-91/2020 y SX-JDC-112/2020.
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10. Sentencia impugnada. El catorce de julio de dos mil veinte, la Sala
Regional Xalapa determind confirmar la resolucién del Tribunal local, al
considerar infundados los agravios hechos valer por los inconformes.
Ademas de ordenar al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca que exhorte a los Ayuntamientos que se rigen por
sistemas normativos indigenas, para que de frente a los procesos
comiciales futuros, las asambleas generales comunitarias establezcan
reglas de funcionamiento para la reeleccion consecutiva de sus

autoridades municipales.

11. Interposicion del recurso. El veinte de julio siguiente, Juan Cruz
Miguel, quien se auto adscribe como indigena de la comunidad de San
Pedro Leapi y Francisco Avila Ramos, en su caracter de ciudadano
indigena de Santiago Lachivia, ambos integrantes del Municipio de
Santiago Yautepec Oaxaca, interpusieron recurso de reconsideracion

contra la sentencia antes sefalada.

12. Turno. EIl veintidés de julio, el Magistrado Presidente de esta Sala
Superior acordé integrar el expediente en el que se actia y ordené que se
turnara a su ponencia, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

13. Radicacién. El veintiocho de julio de dos mil veinte, el Magistrado

Instructor acordo radicar el expediente al rubro indicado.

14. Tercero interesado. Mediante escrito presentado en la oficialia de
Partes de esta Sala Superior el seis de agosto del presente afio, Edgar
Aragén Parada ostentandose como indigena de San Carlos Yautepec,

Oaxaca comparecio como tercero interesado al recurso en que se actua.
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CONSIDERANDOS

1. Competencia

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, con fundamento en lo establecido por los articulos 41,
parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo cuarto, fraccion X, de la Constitucion
General; 186, fraccion X, y 189, fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, asi como 4, parrafo 1y 64 de la Ley de Medios.

Lo anterior, porque se trata de un recurso de reconsideracion interpuesto
contra una sentencia emitida por una Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, cuyo conocimiento y resolucion es

competencia exclusiva de este érgano jurisdiccional.

2. Posibilidad de resolver el asunto en sesién no presencial.

Con motivo de la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor por la
enfermedad causada por la enfermedad COVID-19, el pasado veintiséis
de marzo del afio en curso, esta Sala Superior emitié el Acuerdo General
2/2020, mediante el cual implement6, como medida extraordinaria y
excepcional, la celebracion de sesiones no presenciales para la resolucién
de asuntos urgentes, entendiéndose por eéstos, aquellos que se
encuentren vinculados a algun proceso electoral en relacion con términos
perentorios, o bien, que pudieran generar la posibilidad de un dafio
irreparable.

Mediante el Acuerdo General 4/2020 del pasado dieciséis de abril, se
ampliaron los supuestos para determinar los asuntos que podrian ser
resueltos en sesion no presencial a aquellos que, de manera fundada y
motivada, la propia Sala Superior determinara con base en la situacion
sanitaria del pais, de manera que, si las medidas preventivas se

extendieran en el tiempo, segun lo determinaran las autoridades sanitarias
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correspondientes, este Tribunal podria adoptar las medidas pertinentes

para la resolucion de esos asuntos.

Posteriormente, por Acuerdo General 6/2020 del pasado uno de julio, el
Pleno de la Sala Superior establecié criterios adicionales, a fin de discutir y
resolver de forma no presencial asuntos de la competencia del Tribunal
Electoral en el actual contexto de la contingencia sanitaria, dentro de los
cuales se encuentran aquellos asuntos que involucren los derechos
politico-electorales de las personas o grupos pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas.

En el caso, se controvierte la sentencia emitida en el expediente SX-JDC-
91/2020 y SX-JDC-112/2020 acumulados, en la que se confirmo la diversa
del Tribunal Electoral de Oaxaca, que a su vez confirmé la validez de la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio de San

Carlos Yautepec, Oaxaca, regida por sistemas normativos internos.

Por tanto, al encontrarse el presente asunto dentro de los supuestos
previstos en el Udltimo Acuerdo General precisado, es que puede

resolverse mediante sesion no presencial.

3. Improcedencia

3.1. Tesis de la decision

Esta Sala Superior considera que debe desecharse de plano la demanda
del recurso de reconsideracion, toda vez que los planteamientos
expuestos por la parte recurrente se limitan a combatir aspectos de mera
legalidad y en la sentencia impugnada no se abord6 alguna cuestion de
constitucionalidad o convencionalidad, por o que no se surte el requisito
especial de procedencia, conforme con los articulos 61, parrafo 1, inciso

b); 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, y 68, parrafo 1, de la Ley de
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Medios, ni se actualizan los supuestos reconocidos por los criterios

jurisprudenciales.

3.2. Naturaleza del recurso de reconsideraciéon

Dentro de la gama de medios de impugnacién existentes en materia
electoral, el recurso de reconsideracion posee una naturaleza dual ya que,
por un lado, se trata de un medio ordinario para impugnar las resoluciones
de las Salas Regionales referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a) de
la Ley de Medios vy, por otro, se trata de un medio extraordinario a través
del cual esta Sala Superior opera como un organo de control de la

regularidad constitucional.

Lo anterior ya que, conforme a lo dispuesto en el péarrafo 1, inciso b) del
articulo citado, la procedencia del recurso se materializa también cuando
las sentencias dictadas por las Salas Regionales hayan decidido la no
aplicacion de alguna ley en materia electoral que se estime contraria a la

Constitucion Federal.

Asi, por regla general, las sentencias pronunciadas por las Salas
Regionales son definitivas e inatacables; sin embargo, seran susceptibles
de impugnarse a través del recurso de reconsideracion, cuando se refieren
a juicios de inconformidad en los supuestos del articulo 62, de la Ley de
Medios, o cuando dichos 6rganos jurisdiccionales se pronuncien sobre
temas propiamente de constitucionalidad, en los demas medios de

impugnacion.

Esto ultimo, porque el recurso de reconsideracidbn no constituye una
ulterior instancia, sino una de caracter constitucional extraordinaria
conforme a la cual esta Sala Superior ejerce un auténtico control de
constitucionalidad de las sentencias pronunciadas por las Salas

Regionales.
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En principio, cuando hayan resuelto la no aplicacion de normas
electorales, precisamente por considerarlas contrarias a la Constitucion, lo
gue equivale no solo al estudio de dicho ejercicio, sino que la jurisdiccion
de esta Sala Superior habilita una revisibn amplia, en la medida en que
sobre el tema es el Unico instrumento procesal con el que cuentan las

partes para ejercer el derecho de defensa.

Por esta razon, y dada la naturaleza extraordinaria del medio de
impugnacién que se estudia, conforme al criterio reiterado de esta Sala
Superior se ha ampliado la procedencia del recurso de reconsideracién en
aras de garantizar debidamente el derecho humano de acceso a la justicia

contenido en el articulo 17, de la Constitucién General.

En ese sentido, a partir de la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 17, 41 y 99 de la Constitucion General, asi como 3, 61 y 62 de la
Ley de Medios, se ha determinado que el recurso de reconsideracion
también es procedente en los casos en que se aducen planteamientos
sobre la constitucionalidad de una norma.

De acuerdo con las jurisprudencias emitidas por este érgano jurisdiccional,
el recurso de reconsideracion también procede en contra de las

sentencias de las Salas Regionales en los siguientes supuestos:

e Cuando expresa o implicitamente se inapliquen leyes electorales?,

normas partidistas® o consuetudinarias de caracter electoral

! Jurisprudencia 32/2009, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE S| EN LA SENTENCIA LA
SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL".

2 Jurisprudencia 17/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS
PARTIDISTAS".
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establecidas por comunidades o pueblos indigenas®, por estimarse
contrarias a la Constitucion General.

e Cuando se omite el estudio o se declaran inoperantes los
conceptos de agravio relacionados con la inconstitucionalidad de
normas electorales.*

e Cuando las Salas Regionales resuelvan a partir de la interpretacion
directa de preceptos constitucionales®.

e Cuando se aduzca un indebido analisis u omision de estudio de
constitucionalidad de normas legales con motivo de su acto de
aplicacion®.

e Cuando se deseche o sobresea el medio de impugnacion a partir
de la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién
General.’

e Cuando en la sentencia impugnada se hubiere ejercido control de
convencionalidad.?

e Cuando se aduzca la existencia de irregularidades graves que
puedan afectar los principios constitucionales y convencionales

exigidos para la validez de las elecciones.’

® Jurisprudencia 19/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES CUANDO INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER
ELECTORAL”.

* Jurisprudencia 10/2011, “RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS
REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS
RELACIONADOS CON LA INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES”.

° Jurisprudencia 26/2012, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES”.

6 Jurisprudencia 12/2014, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION.

" Jurisprudencia 32/2015, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE
LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION
DERIVADO DE LA INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

® Jurisprudencia 28/2013, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA CONTROVERTIR
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD".

o Jurisprudencia 5/2014, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”.

10
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e Cuando se cuestione una resolucion incidental en la que una Sala
Regional se haya pronunciado sobre la constitucionalidad o
convencionalidad de alguna norma.°

e Cuando el desechamiento o sobreseimiento, derive de una
vulneracion manifiesta al debido proceso o en caso de notorio error
judicial.**

e Cuando se trate de asuntos inéditos o que implican un alto nivel de
importancia y trascendencia que puedan generar un criterio de

interpretacion (til para el orden juridico nacional.*?

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un medio de
impugnacién  extraordinario cuya finalidad es garantizar la
constitucionalidad de las sentencias emitidas por las Salas Regionales de

este Tribunal Electoral.

En consecuencia, cuando no se actualiza alguno de los supuestos de
procedibilidad precisados, el medio de impugnaciéon se debe considerar
notoriamente improcedente y, por ende, se desechara de plano la
demanda respectiva.

3.3. Caso concreto

La Sala Xalapa determin6 confirmar la decision del tribunal local y, en
consecuencia, reconocer la validez de la eleccidon de acuerdo con los

razonamientos siguientes:

1 Jurisprudencia 39/2016, “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR SENTENCIAS INCIDENTALES DE LAS SALAS REGIONALES QUE DECIDAN SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD DE NORMAS”.

1 Jurisprudencia 12/2018, “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS
DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN
CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL".

12 Jurisprudencia 5/2019, “RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA ANALIZAR
ASUNTOS RELEVANTES Y TRASCENDENTES".

11
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Considero que el 6rgano jurisdiccional local resolvié conforme a las pautas
fijadas por esta Sala Superior, al establecer que existia una colision de
derechos y que el invalidar la eleccion no era el mecanismo viable para
resolver el conflicto en la comunidad, y tal circunstancia por si misma no
implica una vulneracién al articulo segundo constitucional, si no por el
contrario, con ello se privilegia el sistema multicultural que existe en

México.

Lo anterior porque a la fecha en que se celebro la eleccién no se habian
llevado a cabo reuniones a fin de establecer los mecanismos a partir de
los cuales se irian integrando las agencias en la participacion politica del
Municipio, lo cual resultaba trascendente ya que ello va a implicar la
modificacion al sistema normativo que impera en San Carlos Yautepec,
por lo que debe ser consensado a través de la asamblea general
comunitaria, como maximo organo a fin de evitar la eliminacion de

tradiciones y costumbres.

Por lo anterior establecié que el principio de universalidad del sufragio en
concordancia con lo resuelto por la Sala Superior en los recursos de
reconsideracion SUP-REC-33/2017, SUP-REC-39/2017 y SUP-REC-
1187/2017%, atemperé los efectos de la vulneracién al principio de
universalidad del voto; siendo indispensable determinar el tipo de conflicto
comunitario que se pone a consideracion de los 6rganos jurisdiccionales
para poder resolverlos y en consecuencia ponderar los derechos que se

encuentran en conflicto.

Asimismo precisé que se satisface la universalidad del sufragio en
atencion al ambito territorial en que radican por una parte los habitantes de

la cabecera municipal y por otra los de las agencias, ya que cada

¥ que finalmente dieron origen a la tesis de jurisprudencia 18/2018, cuyo rubro es
“COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA
CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE
MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN?", Consultable en
la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 11, Namero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.

12
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comunidad tiene sus propias formas de elegir autoridades, sin que ello
implique que se esté desconociendo el derecho de los actores a participar
en la vida politica del Municipio de San Carlos Yautepec, o bien que se les
esté privando de derechos como individuos o comunidades ni que se les
esté anulando la posibilidad de contar con representantes ante el
Ayuntamiento; sin embargo, para que ello se pueda lograr de forma
pacifica y respetando su derecho a la autonomia vy libre
autodeterminacion, resulta necesario que la decision de como participaran

sea establecida por la asamblea general comunitaria.

Lo anterior a efecto de garantizar el respeto a la cosmovision con que
cuentan las comunidades indigenas, ya que, no deben imponerse las
formas en que ello debe darse, estableciendo al efecto que tal
determinacién no rifie con lo resuelto por esta Sala Superior en el diverso

recurso de reconsideracion SUP-REC-375/2018 y acumulado.

Asimismo, la Sala Regional al respecto precis6 que si lo actores
pretendian que se atendiera lo ordenado en el referido recurso de
reconsideracion debieron instar ante esta Sala Superior su cumplimiento
en razén de que a ella no le correspondia pronunciarse al respecto y por
ello estableci6 que los actores tienen expedito su derecho para

comparecer y sefalar el incumplimiento de esa sentencia.

Por su parte, los recurrentes pretenden que esta Sala Superior revoque la
sentencia controvertida y al efecto declare la nulidad de la eleccion en bajo
el argumento de que no se garantizo el derecho a votar de las agencias

municipales trastocando el principio de universalidad del sufragio.

Sefialan que, si bien el sistema normativo de la cabecera debe protegerse,
no debe perderse de vista que su implementacibn de manera alguna
puede ser incompatible con el ejercicio de derechos de las agencias y en

momento alguno puede implicar la discriminacién de sus ciudadanos.

13
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Lo anterior sobre la base de que las agencias municipales y de policia que
fueron excluidas de la asamblea electiva celebrada por la cabecera tienen
los mismos derechos que tales ciudadanos, por lo que se les debe
consultar todas las decisiones que pueda llegar a afectarlos, como lo es la
transferencia y administracién directa de recursos, ya que a la fecha los
recursos y programas solamente benefician a la cabecera, dejando en el

abandono a las agencias.

Aducen que si bien no existe registro histérico alguno en el que se pueda
verificar que las agencias han tenido participacion en las elecciones
municipales, en términos de lo resuelto en el SUP-REC-375/2018 y SUP-
REC-388/2018 acumulados, esta Sala Superior vinculé a las autoridades
Municipales y al Instituto local para que se realizaran y propiciaran medios
de didlogo para resolver la problematica electoral a efecto de que se
garantizara la participacion politica de las agencias en la asamblea

electiva cumpliéndose asi con el principio de universalidad del sufragio.

Al respecto, esta Sala Superior considera que el asunto de meérito no
reune los requisitos especiales de procedencia del recurso de
reconsideracién, ya que, si bien se impugna una sentencia emitida por una
Sala Xalapa, de su andlisis, asi como del escrito de demanda del
recurrente, se advierte que no existid declaracion alguna sobre la

constitucionalidad o convencionalidad de algun precepto legal.

Lo anterior, pues el andlisis que llevd a cabo la Sala Regional se advierte
que validoé las consideraciones del tribunal local en razén de que son
acordes con diversos precedentes y jurisprudencia emitida por esta Sala

Superior.

De manera particular, la sala responsable llevo a cabo el analisis a partir
de la aplicacibn de diversos precedentes emitidos por este Organo

jurisdiccional en los que se ha establecido que cuando el conflicto se
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presente entre dos comunidades indigenas auténomas, esto es, en un
plano de horizontalidad, se debe procurar la proteccion mas amplia del
derecho de las comunidades a auto determinarse, evitando la intromision
de las demas comunidades, a efecto de preservar el sistema normativo

interno.

De esta manera se autoriza una modulacién al principio de universalidad
del sufragio dado que la alegada exclusion de las agencias municipales y
de policia en la eleccidén, se encuentra justificada, en la medida que se
basé, fundamentalmente, en conceptos relacionados con la pertenencia e
identidad de los miembros de la comunidad indigena en que se llevé a
cabo la eleccion, sin que al efecto hubiese llevado a cabo una
interpretacion directa de un precepto constitucional o hubiese realizado un
ejercicio de inaplicacion de normas o bien, el uso de criterios
constitucionales o convencionales para identificar el derecho aplicable, por
lo que se trata de una mera cuestion de legalidad.

En este orden de ideas, si bien la Sala Xalapa hizo referencia a la
normativa constitucional aplicable al caso, asi como los criterios de esta
Sala Superior relacionados con los derechos de autodeterminacion y
autogobierno frente a la universalidad del sufragio, tal andlisis se llevo a

cabo mediante un estudio de legalidad™*.

Tan es asi que con base en las ejecutorias que dieron origen a la tesis de
jurisprudencia 18/2018, cuyo rubro es COMUNIDADES INDIGENAS.
DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR
O PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN, es que
considero correcta la determinacion del tribunal local y declar6 infundados

los motivos de agravio de los promoventes.

4 Similares consideraciones se sustentaron al resolver el SUP-REC-80/2020
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Asi, si bien los recurrentes manifiestan que la Sala Xalapa indebidamente
validdo una eleccion en la que se excluyeron a los integrantes del
municipio, lo cual vulnera no solo el principio de universalidad del sufragio,
sino el principio de progresividad de los derechos fundamentales, ello no
resulta suficiente para actualizar la procedencia del presente medio de

impugnacion.

Lo anterior, porque, si bien esta Sala Superior ha reconocido que, en los
casos de elecciones de comunidades indigenas cabe la ponderacion entre
ciertos derechos fundamentales frente al derecho de autodeterminacion, el
presente conflicto no requiere de un analisis de este tipo, puesto que -se
insiste- la Sala llevd a cabo un andlisis de legalidad al establecer que
resulto correcta la validacion de la eleccidn establecida en la sentencia del
tribunal local, dado que ello es acorde con los criterios emitidos por este

organo jurisdiccional.

Cobra aplicacion la tesis de Jurisprudencia 1a./J. 103/2011 emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro es
JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. SU APLICACION REPRESENTA UNA CUESTION DE MERA
LEGALIDAD, AUN CUANDO SE REFIERA A LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA INTERPRETACION
DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES, dado que, aun
cuando la jurisprudencia en la que se apoya la decision de la Sala
responsable se refiera a cuestiones de constitucionalidad de normas o a la
interpretacion directa de la constitucion, lo cierto es que aplicar la
interpretacion contenida en un precedente, es un ejercicio de mera

legalidad.

Lo anterior, porque la Sala Regional no realizé una nueva interpretacion
constitucional, sino que se limita a aplicar las consideraciones y el criterio
de la jurisprudencia o del correspondiente precedente, de manera que se

trata de la simple aplicacion del criterio del érgano superior.
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No es dbice a la anterior conclusién, el que la Sala Regional hubiese
desestimado los agravios relativos a que se vulner6 su sistema normativo
indigena, ya que la reeleccién sélo estd contemplada para los partidos
politicos y no para la forma de organizacion politica de la comunidad, dado
que en esta instancia, dicha determinacién no fue controvertida por los
recurrentes por lo que debe permanecer incélume y, por tanto, debe seguir

surtiendo sus efectos.

4. Decision

En ese orden de ideas, el medio de impugnacién es improcedente por no
actualizarse algun supuesto que supere la excepcionalidad para acceder

al recurso de reconsideracion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron y firmaron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con la ausencia del Magistrado José Luis
Vargas Valdez, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe que la presente sentencia se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas

electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
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conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que
se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los

medios de impugnacion en materia electoral.
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