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México, Distrito Federal, a veinticinco de noviembre de dos mil

guince.

VISTOS, para resolver, los autos del recurso de reconsideracion
SUP-REC-131/2015, interpuesto por trece ciudadanos que se
ostentan como habitantes del Municipio de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, asi como por quienes manifiestan ser agentes
municipales de Monte Aguila y Tierra Negra, a fin de controvertir
la sentencia de veintidos de abril del afio en curso, emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz, en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano SX-
JDC-247/2015, mediante la cual, confirmd la resolucion dictada
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial de Oaxaca en

el juicio electoral de los sistemas normativos internos JNI/02/2015,
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gue a su vez confirmd el acuerdo IEEPC-OPLEO-CG-SNI-
11/2014, por el cual el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca declaro valida
la eleccion de concejales del ayuntamiento por sistemas

normativos internos.

ANTECEDENTES

I. De la narracion de hechos de los recurrentes, asi como de las
constancias que obran en autos en los expedientes al rubro

indicados, se advierte lo siguiente:

1. Eleccién de concejales del Municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca. El diecinueve de julio de dos mil
catorce, se llevd a cabo la eleccion ordinaria por usos y
costumbres de los concejales del municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, para el periodo dos mil quince—dos mil
dieciséis, resultando electos los ciudadanos integrantes de la

planilla verde, los cuales se precisan a continuacion.

PLANILLA VERDE

NOMBRE

CARGO
PROPIETARIO SUPLENTE

Alejo Velazquez

Presidente Armando Epitacio Miguel .
Rementeria

Avertano Gonzalez

Sindico Municipal Feliciano

Juan Dominguez Ortiz

Wenceslao Feliciano
Quirino

Regiduria de

Hacienda Rémulo Cirilo Eugenio

Felipe de Jesus José

Regiduria de Obras Gerardo Andrés Epitacio

Ramirez
Regidurfa de Salud Soledad Francisco Epifanio Re’menterla
Gallardo Gonzélez
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2. Nulidad de la eleccion. El quince de diciembre siguiente, el
Consejo General local emitié el acuerdo CG-IEEPC-OPLEO-SNI-
4/2014, mediante el cual declar6 como no valida la eleccion
realizada en el municipio en cita, por considerar que no se

garantiz6 la universalidad del voto.

3. Eleccion extraordinaria. El veintiocho de diciembre inmediato,
se realizaron nuevamente las asambleas comunitarias para
designar a los concejales municipales. En dicha ocasion volvié a
postularse la planilla verde, la cual resulté vencedora al obtener
seis mil cuarenta y dos votos (6,042) frente a los doscientos

sesenta y cinco (265) obtenidos por la planilla azul.

4. Declaracion de validez de la elecciéon. El treinta y uno de
diciembre posterior, el Consejo General local aprobd el acuerdo
IEEPC-OPLEO-CG-SNI-11/2014, mediante el cual declaro la
validez de la eleccion celebrada en el Municipio de San Juan

Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

5. Medio de impugnacion local. Inconformes con el acuerdo
citado, el primero de enero del dos mil quince, Francisco Vasquez
Albino, Filiberto Candido Hilario, Bernardo Doroteo Anastacio,
Leonardo Moreno Manzano, José Luis Hernandez Santiago,
Aaréon Leon Miguel, Jorge Salinas Hernandez, Victorino Hilario
Cruz, Sergio Vasquez Bolafios, José Valencia Padilla y Maria
Hortensia Andrade, ostentandose como originarios del municipio
de referencia, promovieron juicio electoral de los sistemas

normativos internos ante el Tribunal Estatal Electoral del Poder
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Judicial de Oaxaca', el cual fue registrado con la clave
JNI/02/2015.

6. Sentencia en el juicio electoral local. El veintiséis de febrero
del afio que transcurre, el Tribunal Electoral local emitié sentencia
en el sentido de confirmar el acuerdo IEEPC-OPLEO-CG-SNI-
11/2014 controvertido.

7. Medio de impugnacion federal. El cuatro de marzo de esta
anualidad, los referidos ciudadanos presentaron demanda de
juicio de revision constitucional electoral, misma que dio origen al
expediente SX-JRC-69/2015, registrado en el libro de gobierno de

la Sala Regional Xalapa.

8. Reencauzamiento a juicio ciudadano. Mediante acuerdo
plenario de diez de marzo del afio en curso, la Sala Regional
Xalapa determiné reencauzar el escrito de demanda de juicio de
revision constitucional electoral a juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano, al cual le

correspondio la clave alfanumérica SX-JDC-247/2015.

9. Tercero interesado. El once de marzo siguiente, se recibid en
la oficialia de partes de esa Sala Regional, el escrito signado por
Armando Epitacio Miguel y Avertano Gonzalez Feliciano, por el
gue comparecieron al juicio con el caracter de terceros

interesados.

10. Escrito de amicus curiae. El trece de abril de dos mil quince,

treinta y un agentes y autoridades auxiliares de San Juan

L Al cual se hara referencia como Tribunal Electoral local.
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Mazatlan presentaron un escrito bajo la figura juridica de amicus
curiae, a fin de aportar sus conocimientos de la realidad social,
cultural y politica del referido municipio, para abonar al dictado de

la sentencia correspondiente.

11. Sentencia impugnada. El veintidés de abril de la anualidad
en cita, la Sala Regional Xalapa resolvio el juicio ciudadano en el
sentido de confirmar la resolucion dictada por el Tribunal Electoral
local que, a su vez, confirmd la declaracién de validez de la
eleccion de concejales del Ayuntamiento de San Juan Mazatlan,

Mixe, Oaxaca, realizada por el Consejo General local.

ll. Recurso de reconsideracion. El treinta de abril de dos mil
quince, Filiberto Candido Hilario, Bernardo Doroteo Anastacio,
Leonardo Moreno Manzano, José Luis Hernandez Santiago,
Aarén Leon Miguel, Jorge Salinas Hernandez, Victorino Hilario
Cruz, Sergio Vasquez Bolafios, Juan Rodolfo Diaz Santos, José
Valencia Padilla y Maria Hortensia Andrade, quienes se
autoadscriben como habitantes del Municipio de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, asi como Francisco Vasquez Albino,
Rolando Dominguez Crisanto y Filiberto Candido Hilario, quienes
se ostentan, respectivamente, como agentes municipales de
Monte Aguila y Tierra Negra, Oaxaca, interpusieron recurso de
reconsideracion ante la Sala Regional Xalapa, a fin de controvertir

la sentencia emitida en el juicio ciudadano SX-JDC-247/2015.

lll. Recepcidén y turno del recurso. El primero de mayo posterior,
se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Superior el oficio
de la Secretaria General de Acuerdos en Funciones de la Sala

Regional Xalapa, por el que envia la documentacion relativa al
5
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presente recurso de reconsideracion, por lo cual el Magistrado
Presidente de este organo jurisdiccional electoral acordé integrar
el expediente respectivo, registrarlo con la clave SUP-REC-
131/2015 y turnarlo a la ponencia del magistrado Pedro Estaban
Penagos Lopez, para los efectos previstos en los articulos 19 y 68
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

IV. Tercero interesado. El seis de mayo de la anualidad que
transcurre, se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano
jurisdiccional electoral federal, el escrito signado por Armando
Epitacio Miguel, por su propio derecho y ostentandose como
Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Juan Mazatlan,
Mixe, Oaxaca, por el cual pretende comparecer como tercero

interesado en el presente recurso.

V. Radicacion, admisién y cierre de instruccién. En su
oportunidad, el Magistrado Pedro Esteban Penagos Lopez acordo
radico el expediente, admitio a tramite la demanda y al no existir
diligencias pendientes que practicar, ordeno el cierre de la

instruccion.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ejerce jurisdiccion y esta Sala
Superior es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo,
base VI, y 99, cuarto parrafo, fraccion X, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion X y 189,
6
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fraccion XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, asi como 3, parrafo 2, inciso b), 4, parrafo 1, y 64 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, por tratarse de un recurso de reconsideracion en el que
se impugna una sentencia emitida por la Sala Regional Xalapa,
cuya competencia recae, en forma exclusiva, en esta autoridad

jurisdiccional federal.

SEGUNDO. Comparecencia de tercero interesado. El cinco de
mayo del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes de esta
Sala Superior, escrito signado por Armando Epitacio Miguel,
ostentandose como Presidente Municipal del Ayuntamiento de
San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, mediante el cual realiza
diversas manifestaciones relacionadas con el recurso de

reconsideracion al rubro indicado.

Sin embargo, debe tenerse por no presentado el escrito en
comento, toda vez que se hizo fuera del plazo que para el efecto
establece el articulo 67, parrafo 1, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En efecto, conforme lo dispone el articulo 67 de la citada Ley
general, una vez recibido el recurso de reconsideracion, la Sala
Regional o el Secretario del Consejo General del Instituto, segun
sea el caso, debera turnarlo de inmediato a la Sala Superior y
hacerlo del conocimiento publico, mediante cédula que se fijara en
los estrados durante cuarenta y ocho horas, plazo en el que los
terceros interesados y coadyuvantes podran formular por

escrito los alegatos pertinentes.
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Por otra parte, el articulo 19, parrafo 1, inciso d), de la citada ley
procesal electoral, dispone que en el proyecto de sentencia
respectivo, el Magistrado Instructor propondra a la Sala Superior
tener por no presentado el escrito del tercero interesado, cuando,
entre otros supuestos, éste comparezca de manera

extemporanea.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el pasado
treinta de abril del afio en curso, a las veintidés horas, quince
minutos, la Sala Regional Xalapa publicité en sus estrados el

recurso de reconsideracion interpuesto por los recurrentes.

Por tanto, el plazo de cuarenta y ocho horas previsto para la
comparecencia de terceros interesados en el recurso de
reconsideracion en que se actua, concluyé el dos de mayo

siguiente a las veintidos horas, quince minutos.

En el caso, Armando Epitacio Miguel presentd su escrito de
comparecencia, ante la Sala Regional Xalapa, el cinco de mayo
posterior, mismo que se recibidé en la Oficialia de Partes de esta

Sala Superior, el seis de mayo inmediato.

En consecuencia, es evidente que su presentacion no fue
oportuna, por lo que, con fundamento en los articulos 67, parrafo
1, y 19, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es conforme a
Derecho tener por no presentado el ocurso de comparecencia

mencionado.
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TERCERO. Requisitos generales y presupuesto especial de

procedibilidad.

1. Requisitos generales.

a. Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito ante
la Sala Regional responsable, en el cual se hace constar el
nombre de los recurrentes, asi como sus firmas autégrafas, el
domicilio para oir y recibir notificaciones y las personas
autorizadas para ello; se identifica el acto impugnado y se
mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que aducen les causa el acto impugnado, asi como los

preceptos presuntamente violados.

b. Oportunidad. El recurso de reconsideracion se interpuso
dentro del plazo de tres dias previsto en el articulo 66, parrafo 1,
inciso a), en relacion con el diverso articulo 7, parrafo 1, ambos de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, toda vez que en autos consta que la sentencia se emitio
el veintidés de abril de dos mil quince, fue notificada el veintiocho
siguiente, y la demanda se presentd0 ante la Sala Regional

responsable, el treinta de abril.

c. Definitividad. Se cumple con este requisito porque el recurso
se promueve contra una sentencia emitida por la Sala Regional en
un juicio ciudadano de su competencia, en contra de lo cual no es
procedente medio de impugnacién alguno previo al recurso de

reconsideracion.
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d. Legitimacidén. Los actores tienen estan facultados para

promover el recurso de reconsideracion.

Al respecto, esta Sala Superior ha sostenido que aun cuando la
ley de la materia establece que corresponde de manera exclusiva
a los partidos politicos la interposicion del recurso de
reconsideracion, a fin de dar coherencia al sistema y garantizar el
ejercicio del derecho al acceso efectivo a la imparticion de justicia,
también se consideran legitimados aquellos a quienes la
sentencia emitida por la Sala Regional responsable, pudiera
causarles una afectacion en su esfera juridica de derechos, sean

0 no partidos politicos.?

e. Interés juridico. Se cumple con este requisito toda vez que los
actores controvierten la sentencia mediante la cual la Sala
Regional responsable confirmé la eleccion comunitaria en la cual
participaron y no resultaron favorecidos, de ahi que aleguen
violacion a los principios constitucionales y sus derechos
fundamentales en la materia, lo cual, en caso de ser demostrado,
es factible que sean reparadas a través de la intervencion de este
organo jurisdiccional electoral federal en la presente via

impugnativa.

2. Requisito especial. Esta Sala Superior ha ampliado los

supuestos de procedencia del recurso de reconsideracion,

% Sobre todo, porque antes de la reforma de dos mil ocho a la ley procesal electoral, el
recurso de reconsideracion solo procedia contra las sentencias de fondo de las salas
regionales emitidas en juicio de inconformidad, procedente nicamente cuando lo promovian
partidos politicos y, excepcionalmente, candidatos. Pero a partir de la referida reforma, se
incluyé la posibilidad de que, a través de ese recurso, la Sala Superior revisara las
sentencias emitidas en los demas medios de impugnacién competencia de las salas
regionales en los casos y bajo las exigencias contenidas en la propia ley.

10
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derivado de la interpretacion de los articulos 62 y 63 de la ley
procesal electoral, entre otros, cuando se trata de asuntos
relacionados con la eleccidn por el sistema de usos y costumbres
en la que se aduce la posible existencia de irregularidades graves
que pueden afectar los principios constitucionales vy

convencionales rectores de los procesos electorales.®

En el caso, los recurrentes hacen valer que la sentencia
controvertida en el recurso de reconsideracion al rubro citado,
afecta los principios de certeza y universalidad del voto de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como el derecho a la libre
determinacién que éstas gozan para elegir a sus autoridades de

acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Ello, porque la Sala Regional responsable dejo de aplicar
principios contenidos en la legislacion electoral respecto a las
elecciones que se desarrollan bajo este sistema normativo, ya que
confirmé la validez de la eleccion municipal extraordinaria de San
Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, sin advertir que se excluyo a los
ciudadanos de dos de las agencias y localidades a las que dicen

pertenecer.

En ese sentido, esta Sala Superior procede a estudiar los

agravios formulados por los recurrentes.

® Véase jurisprudencia 5/2014, de rubro: “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE
CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES QUE PUEDAN
AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES EXIGIDOS
PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, afio 7, niUmero
14, 2014, pp. 25y 26.

11
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CUARTO. Agravios. Del analisis integral de la demanda, se
advierte que los actores realizan diversos planteamientos que

pueden sintetizarse de la siguiente manera:

a) La convocatoria para celebrar la eleccion extraordinaria
indebidamente se emiti6 por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, siendo
gue conforme lo dispuesto en el articulo 59, fraccion XXVII de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

el Congreso Local, quien esta facultado para hacerlo.

b) El plazo para la celebracion de las elecciones extraordinarias
(once dias) no es razonable para que treinta y cuatro agencias
municipales acordaran su realizacion, ya que en ese lapso no se
garantizé la instauracion de mesas de didlogo y trabajo para
sentar bases firmes y dar por satisfechos los intereses de los
recurrentes. Maxime que en ningun momento se hizo del
conocimiento del Congreso local, la anulacion de los comicios,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 86 del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado

de Oaxaca.

c) No se respeto el procedimiento para notificar la celebracion de
la eleccion, porque todas y cada una de las asambleas de las
agencias municipales, agencias de policia, rancherias, y la
Cabecera del Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, son

convocadas de ocho a diez dias de anticipacion® ya que la

* Refiere que tal lapso se debe a por la orografia del municipio, las agencias estan muy
distanciadas unas de otras y los ciudadanos se van a trabajar y a cuidar su ganado en los
potreros y montes de la region y sus casas estan deshabitadas hasta por cinco dias, por ese
motivo, la informacién que se hace a través del “aparato de sonido” no es escuchado por
todos, por otra parte, en algunas agencias no se cuenta con ese aparato y por ello, las

12
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autoridad municipal, no cuenta con personal suficiente para
entregar las notificaciones de manera personal a los agentes
municipales. Unicamente se notificaron a cuatro agentes
municipales, tal como se evidencia en la pagina 2, inciso b) de
eleccion ordinaria 2014, correspondiente al acuerdo que valido la
eleccion, identificado con la clave IEEPC-OPLEO-CG-SNI-
11/2014,

d) Aunque hubiera personal suficiente, solamente se hombrd un
presidente y un secretario para que asistieran y celebraran la
eleccion del veintiocho de diciembre de dos mil catorce, y en
ningin momento se hizo del conocimiento publico a los habitantes
de las agencias municipales y de policia de que se llevaria a cabo

la eleccidon extraordinaria.

e) La autoridad administrativa electoral local, asi como la
autoridad responsable transgreden los principios rectores de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad, violando
flagrantemente los usos y costumbres de las comunidades y el
derecho a la libre determinacion de los habitantes de San Juan
Mazatlan Mixe, Oaxaca a elegir a sus autoridades municipales, en
razon de que errébneamente argumentan que Si convocaron a
participar a las agencias de Tierra Negra y Monte Aguilar y que

éstas no quisieron hacerlo, lo cual es falso.

Lo anterior, porque en las minutas localizadas a fojas 965 y 973

del expediente “alterado por el instituto Estatal Electoral y de

notificaciones tardan en llegar, aunado a que las agencias municipales, estan abiertas para
atender a los ciudadanos un dia de los fines de semana, en horario de seis de la tarde a las
nueve de la noche, ya que los agentes municipales y de Policia, también trabajan en el
campo y cuidan su ganado en las afueras de las comunidades.

13
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Participacion Ciudadana de Oaxaca”, en ningdln momento se
aprecia en las listas los supuestos representantes de dichas
agencias municipales, lo que prueba que de manera obscura y
tendenciosa, con pleno conocimiento, vulneraron los derechos de
los ciudadanos de esas agencias al no permitirseles participar en
la eleccién del treinta y uno de diciembre de dos mil catorce,
siendo que han mostrado su interés en tomar parte de los

comicios.

f) Se presentaron inconsistencias y contradicciones en cOmo se
dieron los hechos dentro de la jornada electoral en el Distrito
Electoral XX, Ayutla, porque existen dos escritos elaborados
supuestamente por Isaias Garcia Esteban; en el primero, resalta
gue desde un principio no se pudo nombrar al representante
consejero electoral municipal de esa comunidad “ya que ningun
ciudadano quiso participar en el Consejo de la Eleccion” y en el

segundo escrito dice “...se dirige a ellos explicandoles que no

habia llegado el representante Electoral”.

g) Por lo anterior, no se tiene certeza de que se haya convocado,
de manera formal, a todos los habitantes de las agencias
municipales, y en realidad se hayan llevado a cabo las asambleas
en las comunidades para nombrar un representante ante el
Consejo Electoral Municipal y en cada una de las agencias

municipales, de Policia, Rancherias y cabecera municipal.

h) Existe incongruencia en las actas de asambleas comunitarias
de las treinta agencias municipales, porque se asentd que a partir
de las once horas se inici6 su recepcion, lo cual evidencia su

alteracion si se toma en cuenta que a las nueve de la mafiana
14
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inici6 el proceso electoral y el traslado de la agencia de la
Esperanza, segunda seccion a la cabecera, es de

aproximadamente dos horas.

1) Las actas de asamblea comunitaria se elaboraron de manera
ilegal, porque todas cuentan con nombres y apellidos de
ciudadanos y en los cuales, en los espacios para la firma de
muchos de ellos, se encuentran en blanco, lo que quiere decir que
no fueron elaboradas en la presencia de esos ciudadanos, y que

deja ver claro que nunca se llevaron a cabo esas asambleas.

) Por lo que respecta a la agencia de Villanueva I, los habitantes
decidieron no nombrar a un representante del consejo electoral
municipal, ni participarian, sin embargo, ¢ por qué se informa que
llegaron habitantes de dicha Agencia a la explanada Municipal
con la intencion de participar en la eleccion para renovar al
Ayuntamiento? Y tampoco debia informar que no llegd el
representante, lo cual deja claro que hubo ciudadanos que de una
u otra manera obtuvieron informacion de que el veintiocho de
diciembre de dos mil catorce, se elegiria a las nuevas
autoridades municipales y que no les permitieron sufragar o emitir

Su voto.

k) De la misma manera, en la Agencia de Constitucion Mexicana,
el Agente emitio un escrito dirigido al presidente municipal en
funciones donde le informé que “...por unanimidad ... no se pudo
llevar a cabo dicha votacion debido a que no existe condicion para
dicho evento ya que la localidad no se encuentra unida al cien por
ciento”, lo cual resulta inverosimil y violatorio de derechos

humanos, toda vez que en el acta de asamblea comunitaria, las
15
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autoridades manifestaron que habia condiciones para llevar a

cabo la eleccion.

|) Resultan nulos todos los escritos y actas de asamblea para
elegir a los representantes de cada agencia que participarian
como integrantes del consejo electoral municipal y las del dia de
la eleccién nulas de valor probatorio, porgue todos los escritos de
las agencias municipales y sus actas tienen plasmados su numero
de oficio y membrete elaborados de manera dolosa, porque en la
agencia municipal de la Mixtequita, sus habitantes no nombraron
a representante ante el consejo electoral municipal, sin embargo,
en la foja 973 del expediente del distrito electoral XX, Ayutla, esta
registrado en la parte de consejeros, en el niumero quince, el
nombre de Jorge Rodolfo Lépez H. Lo mismo acontece en la
Agencia de El Tortuguero, donde en la foja 974 del citado
expediente, en el niumero diecinueve se logra ver el nombre del
diputado local suplente Eulogio José Lépez Pérez y una rabrica,
por lo que su participacion pudo influir en la intencidn del voto y en

el resultado de la eleccion.

m) El cambio de sede supuestamente aprobado por el Consejo
Municipal Electoral de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, hace
presumir la parcialidad por parte del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, porque durante el traslado de la
papeleria electoral, hubo serias y graves alteraciones a la misma,
lo que evidencia la coparticipacion de la Direccion Ejecutiva de

Sistemas Normativos Internos del referido instituto electoral®.

®> Al respecto, solicitan se de vista al Congreso del Estado de Oaxaca, a fin de que inicie
procedimiento a los integrantes de esa direccién, por el ejercicio indebido del servicio
publico, al alterar el expediente electoral del municipio de Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

16



SUP-REC-131/2015

n) El conteo realizado en dicha Direccion es ilegal, porque se
presto a la alteracion de resultados, al no efectuarse dentro de la
sede del Consejo Municipal Electoral, porque de acuerdo con los
resultados, algunas comunidades no cuentan con los votantes
suficientes segun la lista nominal, es decir, hay mas votos que

votantes.

0) Resulta incongruente que a partir de las once de la mafiana se
inicié la supuesta recepcion de actas de asambleas comunitarias
de las treinta agencias municipales, si a las nueve de la mafana
inicio el procedimiento electoral, pues el tiempo de traslado de la
agencia de la esperanza, segunda seccién a la cabecera es

aproximadamente dos horas.

p) La sentencia esta indebidamente fundada y motivada ya que se
debio suplir la deficiencia de los agravios y corregir cualquier tipo
de defecto o insuficiencia del escrito de demanda, por ejemplo,
determinar con base en los elementos existentes en autos o los
gue en su caso requieran, el acto que realmente causa agravio,
aun cuando dicho acto no se sefale explicitamente en el escrito
de demanda y actuar en consecuencia, sin mas limitaciones que

las derivadas de los principios de congruencia y contradiccion.

g) Se vulner¢ la libertad del sufragio, ya que la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, fue omisa en implementar
lineamientos y mecanismos necesarios para salvaguardar la

libertad de votar segun la preferencia de cada ciudadano.
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r) El tribunal local y la Sala Regional omitieron analizar la minuta
del quince de diciembre de dos mil catorce, documento base para
la eleccion extraordinaria, donde de manera dolosa, concertada y
sin hacer del conocimiento al Congreso del Estado, los
integrantes del instituto electoral local y el presidente municipal en
funciones, convinieron realizar la eleccion extraordinaria de
manera urgente y calificar como valida esa eleccion en la

Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos.

QUINTO. Estudio de los agravios. Previo a estudiar los
planteamientos por los promoventes, esta Sala Superior considera
necesario compartir el andlisis contextual que realiza la Sala
responsable respecto las condiciones étnicas, sociales culturales

del Municipio.®

Por ello, resulta relevante para resolver el presente asunto, traer a

colacion las siguientes:

El Municipio de San Juan Mazatlan pertenece al estado de
Oaxaca y se encuentra en el Distrito Mixe en la region de la
Sierra Norte.

[...]

Se encuentra ubicado... a una altura de mil setecientos
metros sobre el nivel del mar. La distancia que tiene de la
cabecera municipal al entronque con la carretera federal 147
“Tuxtepec-Entronque Palomares” es de sesenta y tres (63)
kilometros y hasta la ciudad capital del Estado es de trescientos
noventa y cinco 395 kilometros.

[...]

b. Lengua

Segun el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales:
Variantes Linguisticas de México con sus autodenominaciones
y referencias geoestadisticas del Instituto Nacional de Lenguas

6 Jurisprudencia 9/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 17 y 18.
COMUNIDADES INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS
CONTROVERSIAS INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU
CONTEXTO (LEGISLACION DE OAXACA).
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Indigenas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de enero de dos mil ocho, en las comunidades del
municipio de San Juan Mazatlan la variante linglistica que se
habla es el Ayuk, es decir, el mixe bajo.

c. Pueblo Mixe.

Los mixes se asientan en la porcibn mas oriental de la
sierra norte de Oaxaca. El territorio mixe se divide,
principalmente en tres zonas: alta, media y baja.

La mayor parte del territorio mixe es montafioso, selvético o
boscoso, con excepcion de las tierras bajas, donde los terrenos
son planos. Dicho territorio se compone de cerca de doscientas
noventa (290) comunidades y localidades asentadas dentro de
diecinueve 19 municipios. El Municipio de San Juan Mazatlan
se ubica en la parte baja.

Los Mixes, desde una perspectiva de su composicion
cultural y étnica, colindan con los chinantecos y zapotecos, con
algunas comunidades popolucas y pueblos mestizos de
Veracruz.

Esta cultura presenta diferencias étnicas al interior, mismas
gue se manifiestan entre una comunidad y otra en la
indumentaria, costumbres, gastronomia, actividades
econdmicas, expresiones artisticas y lengua.

De este modo, el pueblo indigena mixe se integra por un
namero importante de comunidades pertenecientes al Estado
de Oaxaca, entre los cuales se encuentra el Municipio de San
Juan Mazatlan, por lo cual es importante conocer su
conformacion.

d. Conformacion del Municipio.

Conforme al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), el nimero de personas que habitan el Municipio de
San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, asciende a 17,090
(Diecisiete mil noventa) habitantes, de los cuales 8,640 (Ocho
mil seiscientos cuarenta) son hombres y 8,450 (Ocho mil
cuatrocientos cincuenta) son mujeres, asi mismo 7,909 (Siete
mil novecientos nueve) son ciudadanos mayores de dieciocho
anos.
De acuerdo al oficio I.LE.E.P.C.O/D.G./674/2014 del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como de la convocatoria, se desprende que este Municipio se
integra por las siguientes localidades.

No. Localidad No. Localidad

1. San Juan Mazatlan 18. Rancho Juarez

2. | Constitucion Mexicana | 19. | La Esperanza (Il Seccion)
3. | General Felipe Angeles | 20. Los Fresnos

4. Loma Santa Cruz 21. La Nueva Esperanza
5. Santiago Malacatepec 22. San Antonio Tutla

6. La Mixtequita 23. Nuevo Centro
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No. Localidad No. Localidad
7. Monte Aguila 24. Madero
El Tortuguero 25. Nuevo Progreso
San José de las Flores 26. Santa Maria Villa
Hermosa
10. San Pedro Acatlan el 27. La Palestina
Grande
11. Santiago Tutla 28. Los Raudales
12. Tierra Negra 29. Los Valles
13. Villa Nueva 30. La Soledad
14. | Santiago Malacatepec 31. 12 de Julio
15. El Pipila 32. | La Esperanza (I Seccion)
16. San Antonio del Valle 33. Tierra Nueva
17. Gustavo Diaz Ordaz 34. Lazaro Cardenas

f. Sistema normativo interno de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca.

Tanto la Comunidad de San Juan Mazatlan, Mixe, como sus
Agencias Municipales, todas ellas indigenas, conservan la
mayoria de las instituciones politicas, econémicas y culturales
gue datan desde tiempo inmemorial, como es “la Asamblea”
como la maxima autoridad de la Cabecera Municipal y de cada
una de sus Agencias Municipales ya que todas ellas se rigen
por sus propios sistemas normativos 0 usos y costumbres.

La Asamblea es la encargada de elegir a sus autoridades
considerando “el Sistema de Cargos”, de los cuales, en la
Cabecera Municipal, destacan los siguientes: topiles, vocales
en diferentes areas y/o comités (de agua, de salud, iglesia,
panteon y diconsa), mozo de oficina, comandante de los topiles,
representante de bienes comunales, Presidente Municipal,
Alcalde y Regidores (con sus respectivos suplentes).

Las autoridades municipales se nombran para que funjan por el
periodo de un afo; lo mismo ocurre en cada una de las
agencias municipales y de policia. En el caso de la Cabecera
Municipal, durante los afios de mil novecientos ochenta y seis
hasta el dos mil diez las autoridades municipales fungian por
trienios, sin embargo debido a la mala administracion, que a
decir de los habitantes del municipio, imperd durante ese lapso
de tiempo, por decision de la Asamblea Comunitaria se
determiné que dichas autoridades ejercieran el cargo por un
afo, lo que se ha venido realizando desde el dos mil once.

Una caracteristica importante es que tradicionalmente sélo la
Cabecera Municipal elegia a sus Autoridades Municipales
conforme a sus normas y quienes resultaban electos eran
respetados por las agencias municipales. A su vez, las
agencias municipales elegian a sus autoridades a través de sus
propias normas y quienes resultaban electos eran respetados
por la Cabecera Municipal. De esta forma, en la relacion de la
Cabecera con las agencias municipales, existia una relacion de
reciprocidad y respeto.
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Este sistema estuvo vigente hasta el dos mil trece y todavia se
utilizé en la primera eleccion realizada en el dos mil catorce; sin
embargo, a raiz de una impugnacién, un grupo de ciudadanos
de dos agencias municipales se inconformaron y alegando
violacion al principio de universalidad del sufragio reclamaron
participar en las elecciones municipales.

En este orden, el diecinueve de julio del afio pasado se llevo a
cabo un proceso para elegir a las autoridades municipales que
fungirian durante el afio dos mil quince, dicho proceso se llevo a
cabo conforme a las reglas vigentes hasta el dos mil trece, es
decir, Unicamente participaron los ciudadanos de la cabecera
municipal, no obstante, dada la inconformidad planteada por los
ciudadanos de algunas de sus agencias municipales, el quince
de diciembre del dos mil catorce la eleccion fue declarada como
no valida por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca, mediante el
acuerdo CG-IEEPC-OPLEO-SNI-4/2014, toda vez que no se
habian respetado los derechos electorales de las comunidades
integrantes del Municipio, por lo que dicho Instituto ordend que
la Direccion de Sistemas Normativos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca,
coadyuvara con las autoridades municipales para realizar la
nueva eleccién de concejales.

En virtud de lo anterior, la Cabecera Municipal modificé sus
normas comunitarias a fin de permitir la participacién de las
Agencias Municipales; asimismo, consideraron la participacion
de las mujeres.

El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, en reunidn
celebrada en el corredor de la cabecera municipal de San Juan
Mazatlan y con la asistencia de veintiocho representantes de
las treinta y tres comunidades que conforman el Municipio, se
llevo a cabo la conformacion del Consejo Municipal Electoral de
San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, siendo designados también
un Presidente y un Secretario del érgano electoral, fungiendo
los demas integrantes como Consejeros Electorales; en esa
misma fecha dicho Consejo se declaré instalado como 6rgano
electoral regulador de las elecciones para autoridades
municipales para el periodo dos mil quince, el cual tendria como
principal fin dirigir, organizar y vigilar las elecciones
municipales, determindndose también que las elecciones para
elegir al Presidente Municipal y su cabildo, seria mediante
Asambleas Generales Comunitarias que se realizarian en cada
una de las comunidades conforme a sus propias normas,
asimismo se acord6é que la eleccion se integrarian planillas y
gue se realizaria el veintiocho de diciembre de dos mil catorce,
fijando como fecha limite para el registro de planillas los dias
veintidos y veintitrés de diciembre del presente afio; ademas, se
autoriz6 que representantes del Instituto Estatal Electoral de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, acudieran en la fecha de
las elecciones a todas las comunidades en donde se
desarrollarian las asambleas.
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Definida la forma en que se llevaria a cabo la eleccién, en esa
misma fecha, es decir, el diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, se expidi6 la convocatoria correspondiente.

El veintitrés de diciembre de dos mil catorce, fecha fijada para
el registro de las planillas que participarian en las elecciones
para concejales municipales, el Consejo Municipal Electoral,
certifico la inscripcion de dos planillas (planilla verde y planilla
azul). Asimismo, se autoriz6 a dichas planillas para que
recorrieran a partir de esa fecha y hasta las doce horas del
veintiséis de diciembre de dos mil catorce las comunidades que
integran el Municipio con la finalidad de que dieran a conocer su
plan de trabajo.

El veintiocho de diciembre de dos mil catorce, el Consejo
Municipal Electoral, integrado por el presidente, secretario, asi
como los ciudadanos consejeros surgidos en cada una de las
asambleas comunitarias, se instalaron en sesion permanente,
con la finalidad de dar seguimiento a las asambleas
comunitarias de eleccion de Concejales al Ayuntamiento de San
Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, asimismo sometieron a
consideracion del pleno del Consejo Municipal Electoral, el
cambio de sede para la recepcion de las actas de asambleas
comunitarias que se levantaran con motivo del proceso de
eleccion de Concejales Municipales, asi como el computo final
de las actas de asamblea para la eleccion de autoridades
municipales para el periodo dos mil quince, en las oficinas de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana.

Al respecto, cabe destacar que la Constitucion y el Cdédigo
electoral local reconocen y garantizan los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades indigenas. Ademas, se
establece que los procedimientos electorales son actos de interés
publico, cuya organizacion, desarrollo, y calificacion estara a
cargo del oOrgano electoral, las instituciones jurisdiccionales
competentes y de la ciudadania en la forma y términos que

establezcan las leyes.

Asimismo, se prevé que los sistemas normativos internos, son los
principios generales, las normas orales o escritas, instituciones y
procedimientos que los municipios y comunidades indigenas

reconocen como validas y vigentes, y aplican en el desarrollo de
22



SUP-REC-131/2015

su autogobierno, en particular en la definicion de sus cargos y
servicios, la eleccion y nombramiento de las autoridades
comunitarias del gobierno municipal, que son reconocidos como
expresion del derecho de la libre determinacion y autonomia
establecidos en la Constitucion Federal, los tratados

internacionales y la Constitucion Estatal.

Por lo que hace al procedimiento deliberativo y la eleccion en la
asamblea, se establece en el Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, que éste
comprende el conjunto de actos llevados a cabo por los
ciudadanos y los oOrganos de autoridad competentes de los
Mmunicipios que se rigen por sus sistemas normativos internos,
para la renovacion y prestacion de cargos y servicios municipales.
En su caso, estos actos comprenden desde la preparaciéon de las
asambleas electivas, el desarrollo de éstas y la elaboracion de las

actas correspondientes.

Ademés, la normatividad internacional también reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a determinar su propia
identidad o pertenencia conforme a sus costumbres y tradiciones,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales establecidos en el Pacto Federal, ni con los

derechos humanos internacionalmente reconocidos.

En suma, las normas constitucionales e internacionales obligan a
todas las autoridades a proteger, promover, respetar y garantizar
los derechos de autodeterminacién indigena, en el sentido de que

este tipo de comunidades estan facultadas también para
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establecer las formas, procedimientos y derechos fundamentales

de los integrantes de su comunidad.

En armonia con ello, esta Sala Superior ha sostenido que el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién constituye el principio que articula y engloba una
serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones

concretas de autonomia;’

1) Autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacion social, econémica, politica y cultural.

2) Autonomia para aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacién y solucion de sus conflictos internos.

3) Autonomia para elegir a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, y

4) Autonomia para acceder plenamente a la jurisdiccion del
Estado.

El reconocimiento constitucional y convencional de la diversidad
étnica y cultural responde a una concepcion del Estado en el
sentido de que tiene la obligacion de garantizar y respetar la
concepcion de las formas de acceso al poder por parte de los
indigenas, a efecto de que su cosmovision expresada en sus usos
y costumbres puedan coexistir pacificamente con aquellos valores
y principios constitucionales que la mayoria de la poblacién ha

establecido para la renovacion del poder.

Dicha tarea no resulta sencilla, en tanto que en muchas
ocasiones, los usos y costumbres indigenas pueden resultar

contrarios a aquellas normas y principios que, de manera

" Véase ejecutoria emitida en el juicio ciudadano SUP-JDC-9167/2011, entre otros.
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generalizada, se han concebido para garantizar la democracia en

todo el Pais.

Por ello, las autoridades jurisdiccionales electorales, aun cuando
encuentren practicas electorales que no sean compatibles con las
practicas generalizadas, tiene que hacer compatible su deber de
proteger las reglas electorales, con su deber de preservar los
usos y costumbres como medio para fortalecer a las culturas

indigenas de nuestro Pais.

Ello, en virtud de que la conformacion multicultural que establece
el articulo 2° constitucional implica la obligacion de no imponer
una concepcion del llamado mundo “occidental” a sus tradiciones,
a una cultura o conjunto de culturas y maneras de concebir su
realidad, pues de lo contrario se vulneraria el principio de respeto
a la diversidad étnica y cultural y del trato igualitario para las

diferentes culturas indigenas.

En otras palabras, dicha norma constitucional, entre otras normas
convencionales, ordenan precisamente que se debe tener
presente que la democracia que actualmente se vive se ha

conformado multiculturalmente.

Debe recordarse también que, esta Sala Superior ha sostenido
gue el derecho de autodeterminacién no es absoluto, sino que
encuentra limites por ejemplo en el derecho a la igualdad de las

mujeres® o en el principio de la universalidad el voto.®

® Véase Jurisprudencia 48/2014 de esta Sala Superior, aprobada en sesién publica
celebrada el veintinueve de octubre de dos mil catorce, cuyo rubro es SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE
LLEVAR A CABO ACTOS TENDENTES A SALVAGUARDAR LA IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE EL HOMBRE Y LA MUJER (LEGISLACION DE OAXACA.
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En ese entendido, en la propia dinamica de las normas
constitucionales, por un lado se encuentra la obligacion de
maximizar en la medida de lo posible el derecho de
autodeterminacion de las comunidades indigenas a efecto de
evitar afectaciones e interferencias injustificadas en la forma de
decidir como elegirdn a sus autoridades; y por otro debe
considerarse que dicha maximizacion no puede hacerse a costa
de la vulneracion desproporcionada de otros principios y derechos

constitucionales que pueden verse afectados.

De manera que los limites a los que debe someterse a las
comunidades indigenas respecto de sus usos y costumbres para
elegir a sus propias autoridades deben ser aquellos que
evidentemente lesionen de manera directa y desproporcionada
derechos humanos y principios de superior jerarquia y que bajo
cualquier perspectiva resulten inadmisibles a la luz de las normas

fundamentales.

Asi, en el caso concreto esta Sala Superior considera que existen
suficientes razones para estimar que en el caso, no resulta
exigible la regla que prescribe que el congreso local, debe expedir
la convocatoria para celebrar los comicios extraordinarios del

Municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca.

° Véase, Jurisprudencia 37/2014 de esta Sala Superior aprobada en sesién publica
celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil catorce SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. ELECCIONES EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER
AFECTADAS S| VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO.
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Para arribar a la anotada conclusién, es necesario precisar el
texto de la norma que los recurrentes aducen que deben ser

exigidas para dicha comunidad.

El articulo 59, fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano del Estado de Oaxaca, dispone lo siguiente:

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

XXVII.- Expedir el decreto correspondiente para que el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, convoque a
elecciones de Gobernador, Diputados y Ayuntamientos en
los periodos constitucionales o cuando por cualquier causa
hubiere falta absoluta de estos servidores publicos, asi como
para declarar la procedencia de la consulta de revocacion de
mandato;

Por su parte el articulo 267 y 268%, en relaciéon con el diverso
numeral 68, todos del Cdodigo de Instituciones Politicas y

Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca disponen:

Articulo 267

1. Los concejales electos tomaran posesion de sus cargos el
primer dia de enero del afio siguiente al de la eleccion o, en la
fecha en que determinen sus sistemas normativos internos.

2. En el caso de elecciones extraordinarias, debera observarse
lo dispuesto por el articulo 86 de este Cédigo.

Articulo 268

Los miembros del ayuntamiento desempefiardn sus cargos
durante el tiempo que sus tradiciones y practicas democraticas
de eleccion determinen. En ningun caso podra exceder de tres
anos.

Articulo 86

1. Cuando se declare nula alguna eleccién de diputados y de
Gobernador, o de ayuntamientos tanto del régimen de
partidos politicos como de sistemas normativos internos,
las elecciones extraordinarias que se celebren se sujetaran

% Dichos preceptos corresponden al Capitulo Sexto, intitulado Disposiciones

Complementarias, del Titulo Segundo denominado De los Requisitos de Elegibilidad y del
Procedimiento de Eleccién, relativo al Libro Sexto atinente a la Renovacion de los
Ayuntamientos en Municipios que Electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Internos.
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a las disposiciones de este Codigo. En cuanto a los partidos
politicos, se sujetaran a la convocatoria que expida el
Instituto, previo Decreto que el Congreso emita dentro de
los noventa dias siguientes a la declaracidén de nulidad. La
convocatoria establecera un plazo razonable, para el efecto de
gue se pueda agotar la cadena impugnativa.

2. En el caso de vacantes de miembros del Congreso
electos segun el principio de mayoria relativa, se emitira el
Decreto para que el Instituto convoque a elecciones
extraordinarias, con base en las disposiciones de la
Constitucion Estatal y de este Codigo, que se sujetaran, en todo
caso, a la division territorial que haya servido para las
elecciones ordinarias inmediatamente anteriores, en los
términos y fechas sefialadas en la convocatoria respectiva.

3. Las vacantes de los miembros del Congreso electos segun el
principio de representacion proporcional y en las que hubiese
sido llamado el suplente, se cubriran con aquellos candidatos
del mismo partido que hubiesen quedado en lugar preferente de
la lista propuesta para elegir diputados por el principio de
representacion proporcional, una vez asignados a cada partido
los diputados que le correspondan.

[..]

Ahora bien, alegan los actores que la sentencia emitida por la
Sala Regional responsable no se apeg6é a Derecho, porque la
convocatoria para celebrar la eleccion extraordinaria
indebidamente se emiti6 por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, siendo
gue conforme lo dispuesto en el articulo 59, fraccion XXVII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es

el Congreso Local, quien esta facultado para hacerlo.

Sin embargo, no les asiste la razén a los actores, porque parten
de una premisa inexacta, al establecer que la normativa
constitucional y legal aplicable, establece la facultad exclusiva del
Congreso local, para que sea quien expida la convocatoria
respectiva a fin de celebrar la eleccion extraordinaria en el

procedimiento de renovacion de los integrantes del ayuntamiento
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de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca que se rige bajo sus propio

sistema normativo interno.

De una interpretacion literal y aislada del articulo 59, fraccidon
XXVII de la constitucion local, se advierte que el Congreso del
Estado de Oaxaca, tiene la facultad de expedir el decreto
correspondiente, para que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion  Ciudadana, convoque a elecciones de
ayuntamientos en los periodos constitucionales, o cuando por
cualquier causa hubiere falta absoluta de estos servidores
publicos, asi como para declarar la procedencia de la consulta de

revocacion de mandato.

Sin embargo, una interpretacion sistematica y funcional de la
referida norma constitucional, con los articulos 16 y 25 de la
propia Constitucion local, asi como de los articulos 83, 255, 267,
268 en relacion con el 86 del Cédigo electoral local, en la que se
privilegie el principio de maximizacion de la autonomia y de
minimizacion de la intervencion, permite colegir que el legislador
secundario establecié normas, medidas y procedimientos que
aseguran la proteccion y respeto de derechos sociales,
precisando que éstos se ejercen directamente por las autoridades
de los pueblos y comunidades indigenas o0 por quienes
legalmente los representen, con lo cual, se delimitan las
facultades del Congreso a los procedimientos ordinarios en los
gue participan los partidos politicos y no respecto de los que se
rigen por sus propios sistemas normativos, como sucede en el

Caso.
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Ello es asi, porque en los referidos preceptos legales, se previd
gue los municipios que electoralmente se rigen bajo sistemas
normativos internos realizaran sus elecciones, en las fechas que
sus practicas democraticas lo determinen, o en su caso, Sus
estatutos electorales comunitarios, inscritos ante el Instituto

Electoral local.

Asimismo, que los miembros del ayuntamiento tomaran posesion
de sus cargos el primer dia de enero del afio siguiente al de la
eleccion o el dia en que se determine conforme a sus practicas,
los cuales desempeiiaran sus cargos durante el tiempo que sus
tradiciones determinen, el cual, en ningun caso podra exceder de

tres anos.

En cuanto a las elecciones extraordinarias, esto es, cuando se
declare nula una eleccion, de Gobernador, diputados o de
ayuntamientos, tanto del régimen de partidos politicos como de
sistemas normativos internos, las elecciones extraordinarias que
se celebren se sujetaran a las disposiciones del Coédigo de la

materia.

Respecto a los partidos politicos, en dicho ordenamiento,
expresamente se preve que éstos se sujetaran a la convocatoria
gue expida el Instituto, previo decreto que el Congreso emita

dentro de los noventa dias siguientes a la declaracion de nulidad.

Asimismo, establece que para el caso de vacantes de miembros
del Congreso electos segun el principio de mayoria relativa, se

emitira el decreto para que el Instituto convoque a elecciones
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extraordinarias, con base en las disposiciones de la normativa

local aplicable.

De lo anterior se advierte que, por lo que respecta a los
procedimientos electorales a traves de los cuales se renuevan los
poderes publicos en Oaxaca, el legislador local configuré un
sistema legal que diferencia los procedimientos en los que
intervienen los partidos politicos con el que se desarrolla mediante

sistemas normativos internos.

Esto es asi, porque en el primero se impone, como una
formalidad, que la convocatoria respectiva sea aprobada por el
Congreso del Estado, y por lo que respecta a los segundos se
deberan llevar a cabo conforme a sus practicas democréticas de

eleccion.

De esta forma, contrario a lo que sostienen los recurrentes, esta
Sala Superior ha dicho que no es factible exigir a las comunidades
gue se rigen bajo sus propios sistemas normativos, condicionar la
realizacion de sus procedimientos electivos a la expedicion de una
convocatoria expedida por el congreso local, puesto que seria
tanto como renunciar a sus tradiciones en la organizacion de los

procedimientos de renovacion de sus autoridades.

Lo anterior, porque en la organizacion de las elecciones de la
comunidad indigena de San Juan Mazatlan, Mixe Oaxaca, el
Congreso de esa Entidad Federativa no interviene, sino que su
desarrollo se lleva a cabo mediante el acuerdo de sus integrantes
constituidos en asambleas generales comunitarias, que se

realizan en cada una de las comunidades o bien, a través de la
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conformacién de un consejo municipal, que se rige por las normas
internas de la comunidad, en las que, entre otros aspectos a
destacar, se permite participacion de todas las agencias

municipales y de las mujeres.

En este orden de ideas y con independencia de que la
convocatoria para la eleccion respectiva, la emiti6 el Consejo
Municipal Electoral el diecinueve de diciembre de dos mil
catorce™, pretender que la convocatoria para llevar a cabo las
elecciones extraordinarias de la comunidad indigena de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, sea emitida por el Congreso local y no
gue los propios integrantes de la comunidad, con auxilio de la
autoridad administrativa electoral, sean los que establezcan sus
formas de organizacion social, politica y de gobierno, implica el
cumplimiento de un aspecto procedimental ajeno a las tradiciones
de esa comunidad y que de suyo, debe considerarse
desproporcional, en relacién con los principios de maximizacion
de la autonomia indigena y de intervencion minima de la
autoridad, de ahi que la pretension de los actores no pueda ser

atendida favorablemente.

Como consecuencia de lo anterior, se desestiman las alegaciones
efectuadas por los actores relativas a que el tribunal local y la
autoridad responsable, no analizaron la minuta del quince de
diciembre de dos mil catorce, donde sin hacer del conocimiento al
Congreso del Estado, los integrantes del Instituto Electoral local y

el presidente municipal convinieron realizar la eleccion

' Como se verd& mas adelante, dicho Consejo Municipal estuvo conformado por

representantes de cada comunidad, asi como de un representante municipal, los cuales
fueron aprobados por la asamblea comunitaria respectiva de acuerdo a sus procedimiento y
practicas tradicionales, en ejercicio de su libertad de autodeterminacién y autogobierno.
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extraordinaria, porque, como se ha dicho, no es necesaria la

intervencion de la Legislatura estatal.

En este orden de ideas, esta Sala Superior considera infundados
los planteamientos de los actores, relacionados con la
irregularidad en el plazo concedido para realizar las elecciones
extraordinarias, pues existen suficientes razones para estimar que

éste no vicid el procedimiento respectivo.

Lo anterior es asi, si se tiene en cuenta que conforme con la
normativa electoral precisada, las elecciones ordinarias vy
extraordinarias de concejales de los ayuntamientos sujetos al
régimen de sistemas normativos internos, se realizaran en las
fechas que sus practicas democraticas y tradicionales lo

determinen.

En el caso, si bien se fij6 un plazo breve para la celebracién de la
eleccion extraordinaria, lo cierto es que como lo precisé la Sala
Regional, en autos no existe documentacion, que permita tener un
parametro objetivo para verificar, que esta primera eleccion

extraordinaria debia realizarse de cierta forma.

Tampoco se puede establecer que, en el caso particular, el
periodo para celebrar la eleccion municipal que determino la
autoridad administrativa electoral local, conjuntamente con
autoridades de diversas agencias municipales, asi como
autoridades municipales, fue irracional como lo sostienen los

actores.
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Lo anterior, si se tiene en cuenta que a partir de la eleccion
celebrada el diecinueve de julio de dos mil catorce, hasta el
guince de diciembre de ese afo, esto es, cuando se emitio la
declaracién de no validez de la eleccién por parte del Consejo
General del instituto electoral local, la referida autoridad electoral
a través de su Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos llevé a cabo diversas reuniones con funcionarios de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, personal
de la autoridad municipal, Agentes Municipales y ciudadanos
pertenecientes a la comunidad de San Juan Mazatlan, a fin de

avenir a las partes en conflicto.

Dichas reuniones, propiciaron que las partes interesadas en la
organizacion y desarrollo de la eleccién, asi como la poblacién en
general, estuvieran al pendiente de su resultado, el cual podria
culminar con la declaracion de validez de la eleccion o de ser el
caso, de su no validez, con la consecuencia juridica que ello
implica, es decir, la de llevar a cabo la nueva eleccion de
concejales del referido Municipio, en la que se respetaran los
derechos politico-electorales de todas las ciudadanas vy
ciudadanos, en las fechas que sus practicas democraticas asi lo

determinaran, lo cual asi acontecio.

En efecto, el quince de diciembre de dos mil catorce, una vez
efectuada la declaracion de no validez de la eleccion de
Concejales de la comunidad de San Juan Mazatlan, Mixe, el
Consejo General instruy6 a la su Direccidén Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos para que de forma inmediata coadyuvara en

las acciones necesarias para llevar a cabo la nueva eleccion.
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En cumplimiento a dicha instruccion, el mismo dia en que se
decretdé la no validez de las elecciones, la propia Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, llevd a cabo una
reunion con diversos ciudadanos de San Juan Mazatlan a fin de
llegar a acuerdos para celebrar nuevas elecciones en un ambiente
propicio, de forma auténtica y libre, solucionando las
contradicciones en el ambito interno, con reglas claras y con un
espiritu de dialogo, conciliacion, tranquilidad y estabilidad social,

toda vez que diversos ciudadanos tenian un bloqueo carretero.

Al respecto, el Consejo General del instituto electoral local asumio
“el compromiso de calificar la nueva eleccibn municipal a mas

tardar el treinta y uno de diciembre de dos mil catorce™*?.

Derivado de esa reuniéon, dada la celeridad con la que se tenia
que realizar y calificar la eleccion extraordinaria, pues
tradicionalmente se realizan las tomas de posesion de gobierno
municipal el primero de enero®, el diecisiete de diciembre
siguiente se realiz0 la Asamblea Extraordinaria electoral
comunitaria de ese municipio, en la cual se establecio y aprobo,
por unanimidad de ochocientos cincuenta y nueve votos (859) de

ciudadanas y ciudadanos lo siguiente:

1. Abrir la eleccion municipal para que participaran hombres y
mujeres de las treinta y tres comunidades, mas la cabecera
municipal.

2 v. fojas 317 a 319, del cuaderno accesorio 1, del recurso de reconsideracién al rubro
citado.

¥ Dicha fecha se advierte del acta de asamblea extraordinaria general comunitaria del
municipio de san Juan Mazatlan, Mixe, Estado de Oaxaca, celebrada por la Autoridad
Municipal, Administracién dos mil catorce, el diecisiete de diciembre de ese mismo afio, para
el nombramiento de una representante municipal electoral, visible a fojas 863 a 863, del
cuaderno accesorio 2, del recurso al rubro citado.
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2. Nombrar a un representante municipal electoral en la
cabecera municipal.

3. Nombrar en cada una de las agencias municipales, agencias
de policias y nucleos rurales, a un representante electoral, a fin
de constituir, el siguiente diecinueve de diciembre, la
integracion del Consejo Municipal Electoral.

4. ElI Consejo Municipal Electoral seria el 6rgano que se
encargaria de la preparacion de la eleccion y sus integrantes
serian los jueces para dar fe y legalidad del procedimiento
electoral

5. Se propuso a Bonifacio Jacinto Pineda como la persona que
fungiria como representante municipal.

Al respecto, en autos obran constancias de las que se advierte
gue durante los dias dieciocho y diecinueve de diciembre de dos
mil catorce, se realizaron asambleas comunitarias, para elegir a
los ciudadanos que conformarian el érgano electoral que se
encargara del procedimiento de eleccion de las autoridades
municipales™, el cual se instalé formalmente el propio diecinueve

de diciembre®.

Ese mismo dia, el referido Consejo Municipal Electoral aprobd,
entre otras cosas, que la celebracion de las asambleas de
eleccion de concejales municipales de San Juan Mazatlan, Mixe,
Oaxaca, se realizara el dia veintiocho de diciembre de ese afio,
las cuales iniciarian a las nueve de la mafana y concluirian en el
momento en que terminen su votacion. Por dltimo, se aprobé la
convocatoria para la eleccidon respectiva, asi como que cada
comunidad votara de manera en que tradicionalmente lo hacen,

respetando su libre autodeterminacion.

1 V. fojas 1700 a 1769 del cuaderno accesorio 2, del recurso de reconsideracion al rubro
citado.

!> Dicho consejo Municipal quedé integrado por Bonifacio Jacinto Pineda (Presidente) Fausto
Andrés Antonio (Secretario), asi como los ciudadanos consejeros surgidos en cada una de
las asambleas comunitarias.
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Hasta lo aqui relatado, se observa que contrario a lo que
sostienen los recurrentes, el plazo otorgado para la celebracion de
los comicios extraordinarios es conforme con la normativa
aplicable, el desarrollo de las etapas del procedimiento electoral
extraordinario, entre otras, el establecimiento de una fecha cierta
para llevar a cabo la asamblea general comunitaria, obedecio a
las practicas democraticas de la propia comunidad, la cual actuo
con base al principio de su autodeterminacion y autogobierno

indigena.

Ademas, no se pierde de vista que en este procedimiento
electoral extraordinario participaron veintinueve comunidades y la
Cabecera Municipal, de las treinta y cuatro que se instalarian, lo
cual, evidencia que el plazo previsto en la convocatoria para la
celebracion de la eleccion respectiva, no es irracional, pues la
referida afluencia evidencia que el tiempo que se tuvo para
preparar los referidos comicios, a pesar de su brevedad, fue
suficiente para que casi la totalidad de las comunidades que
integran al municipio de San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca,
participaran en sus respectivas asambleas con base en sus

tradiciones, de ahi lo infundado de los planteamientos del actor.

En este sentido, se desestiman las alegaciones de los actores
relacionadas con la circunstancia de que no se respeto el
procedimiento para notificar la celebracion de la eleccion, ya que
parten de la premisa no demostrada, de que el plazo concedido
para realizar la eleccion extraordinaria no es suficiente, si se toma
en consideraciéon que, desde su perspectiva, cada una de las
asambleas comunitarias debe convocarse con una antelacion de
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ocho a diez dias y que la autoridad municipal, no cuenta con
personal suficiente para entregar las notificaciones de manera

personal a los agentes municipales.

Ademas, la realizacion de las asambleas comunitarias se llevo a
cabo en la fecha concertada por los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, 6rgano facultado por la Asamblea General
Comunitaria en su calidad de érgano maximo de decision, con la
participacion de la mayoria de las comunidades tal como se

preciso parrafos anteriores.

Incluso, los resultados que arrojaron las asambleas comunitarias
desvirtban las alegaciones de los actores, en el sentido de que en
ningn momento se hizo del conocimiento publico a los habitantes
gue se llevaria a cabo la eleccidon extraordinaria, pues de haber
ocurrido asi, de ninguna manera la planilla verde, que resulto
vencedora, hubiera obtenido seis mil cuarenta y dos votos (6,042)

frente a los doscientos sesenta y cinco (265) de la planilla azul.

En otro orden de ideas, se desestima lo alegado por los actores,
en el sentido de que no convocaron a participar a las agencias de

“Tierra Negra y Monte Aguilar.

Lo anterior es asi, puesto que contrario a lo que sostienen los
actores, si bien los integrantes de las referidas comunidades
manifestaron su deseo de participar en la eleccion de concejales
celebrada el diecinueve de julio de dos mil catorce, lo cierto es que
con posterioridad a la declaracion de invalidez de esa eleccion,
estas agencias se negaron a participar en los actos preparatorios y

en la nueva eleccion de Ayuntamiento del veintiocho de diciembre
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siguiente, tal como lo consider6 la Sala Responsable con base en

lo siguiente:

1. El seis de junio de dos mil catorce, el Agente Municipal
de Tierra Negra present6 un escrito —fechado el treinta y uno de
mayo— ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a efecto de que por conducto de dicha
autoridad electoral se le hiciera llegar al Presidente Municipal
de San Juan Mazatlan, toda vez que éste, supuestamente se
nego a recibirlo. En tal documento, se informé de la intencion de
los habitantes de la referida Agencia Municipal de participar en
la eleccién de Ayuntamiento, desde “las actividades previas a la
expedicion de la convocatoria”.

2. En respuesta a dicho escrito, la Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos, mediante oficio
IEEPCO/CRCSCH/0693/2014, le informd al Agente Municipal
de Tierra Negra que en salvaguarda a su derecho de peticion
se le habia corrido traslado al Presidente Municipal con el
escrito sefialado en el numeral anterior; asimismo, invité al
referido Agente Municipal a una reunion de trabajo entre el
Presidente Municipal y diversos Agentes Municipales a
celebrarse el quince de julio siguiente, en la cual se tratarian
asuntos relacionados con la eleccion de Concejales al
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan.

3. El quince de julio de dos mil catorce, comparecieron en
las oficinas de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, entre otros, el Presidente Municipal de San Juan
Mazatlan, personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos y de la Secretaria General de Gobierno del
Estado, asi como los Agentes Municipales y ciudadanos de
Tierra Negra y Monte Aguila. En dicha reunion, se manifesto la
intencion de la Agencia Municipal Monte Aguila de participar y
votar en la eleccién de concejales.

4. El veintiuno de julio siguiente tuvo lugar una reunion del
Consejo de Desarrollo Social Municipal de San Juan Mazatlan,
en donde comparecieron, ademas de los integrantes del
Consejo, los Agentes Municipales de San Juan Mazatlan, en
dicha reunion el Agente de Tierra Negra expuso: “he recibido la
visita del C. José Valencia Padilla, intercedido por mi secretario,
juntos se han aprovechado que no sé leer mucho, ni escribir,
pero cuando he firmado y sellado los oficios, se me ha
informado que son proyectos y peticiones de indole benéfico
para mi comunidad, por ello he cedido, pero hoy al esclarecerse
la situacion reafirmo y confirmo que ya no permitiré tal situacion,
con mi firma y sellos me unifico como siempre con este
municipio respetando sus elecciones como tradicionalmente se
ha venido practicando”.
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5. El cuatro de agosto del mismo afio, el Agente Municipal
de Tierra Negra, San Juan Mazatlan, Oaxaca, presentdé un
escrito ante la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, en donde refiere que el diecinueve de julio de dos mil
catorce se verifico la eleccion de Ayuntamiento, pero no se
publicé ni difundié la convocatoria correspondiente, a pesar de
gue previamente habian solicitado que se les convocara y se
les permitiera participar; por lo anterior, pidieron al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral que no se declarara valida
dicha eleccion.

6. El siete de agosto siguiente, el Agente Municipal de
Monte Aguila, San Juan Mazatlan, Oaxaca, presentd un escrito
ante la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, en
los mismos términos que el referido en el parrafo anterior, es
decir, manifestando que el diecinueve de julio de ese afo tuvo
verificativo la eleccion de Ayuntamiento pero no se publicé ni
difundié la convocatoria correspondiente, a pesar de que
previamente la Agencia de Monte Aguila habia solicitado que se
le convocara y se le permitiera participar. Pidieron también, que
no se declarara valida esta eleccion.

7. Por otra parte, el cuatro de diciembre del afio pasado,
Rolando Dominguez Crisanto y Francisco Véasquez Albino,
Agentes Municipales de Tierra Negra y Monte Aguila, entre
otros, presentaron un escrito de inconformidad ante el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
solicitando la declaracion de invalidez de la eleccion realizada el
dieciséis de julio del mismo afio, toda vez que solo se permitid
la participacion de los hombres de la Cabecera Municipal.

Tal como se aprecia de las documentales antes sefialadas,
efectivamente, los Agentes de Tierra Negra y Monte Aguila de
San Juan Mazatlan Oaxaca, manifestaron su intencion de
participar en la elecciobn ordinaria de concejales y en su
momento la impugnaron. Tal impugnacién, asi como los
escritos de diversos habitantes de la Agencia Felipe Angeles y
Constitucion Mexicana fueron considerados por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para calificar como no valida la eleccion de
Ayuntamiento de San Juan Mazatlan, mediante acuerdo CG-
IEEPC-OPLEO-SNI-4/2014 del quince de diciembre de dos mil
catorce.

En efecto, en el acuerdo de referencia el Consejo General
tuvo por acreditado que un sector de la comunidad de San Juan
Mazatlan no pudo ejercer su derecho a elegir a las autoridades
municipales, debido a que no se promovié de manera real y
formal la integracion de las agencias municipales, de policia, asi
como los ndcleos rurales y comunidades en el procedimiento
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electivo, de ahi que se hubiera declarado la no validez de la
eleccion.

Como consecuencia de la declaracion de no validez, el
referido Consejo General instruyd a la Direccion de Sistemas
Normativos Internos para que realizara las acciones necesarias
y suficientes para llevar a cabo la nueva eleccion de concejales
del referido Municipio, en la que se respetaran los derechos
politico-electorales de todas las ciudadanas y ciudadanos.

[..]

A partir de lo anterior, el mismo dieciséis de diciembre, el
Presidente Municipal de San Juan Mazatlan emitio los
correspondientes oficios a las autoridades auxiliares de las
Agencias Municipales, de policia, nacleos rurales, rancherias y
demas localidades, a efecto de comunicarles que con motivo de
la declaracion de no validez de la citada eleccion de
Ayuntamiento, la autoridad municipal habia determinado crear
un o6rgano electoral conformado por “un representante,
cuando menos”, de cada una de las comunidades del
municipio. En dichos oficios se preciso que el referido Consejo
Municipal seria el encargado de realizar todos los trabajos
preparatorios para la eleccion.

Los oficios relativos a las Agencias General Felipe Angeles y
Constitucion Mexicana fueron notificados los dias diecisiete y
veinte de diciembre del afio anterior, respectivamente.

Por otra parte, el propio dieciséis de diciembre de dos mil
catorce, el Presidente Municipal de San Juan Mazatlan solicitd
a la aludida Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos que personal de esta Direccion hiciera la notificacion
del oficio precisado en el parrafo anterior a las autoridades
auxiliares de las Agencias de Tierra Negra y Monte Aguila, ya
gue, a dicho del Edil, tales autoridades se habian negado a
recibir documento alguno, ni quisieron tener trato con las
autoridades municipales.

En respuesta a la solicitud del Presidente Municipal, el
diecisiete de diciembre siguiente los funcionarios de la referida
Direccion de Sistemas Normativos Internos emitieron los oficios
IEEPCO/DESNI/1844/2014 'y  IEEPCO/DESNI/1845/2014,
dirigidos a los Agentes Municipales de Tierra Negra y Monte
Aguila a través de los cuales se intenté practicar la notificacion
solicitada por el Presidente Municipal. Sin embargo, de
conformidad con las cédulas y razones de notificacion que
obran en el expediente —mismas que fueron ofrecidas como
prueba por los promoventes y no son controvertidas por éstos—
en las respectivas Agencias Municipales se negaron a recibir tal
notificacion.

En efecto, a fojas 608, 609, 612 y 613 del cuaderno
accesorio 1 se encuentran en copia certificada las cédulas de
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notificaciéon levantadas conjuntamente por los licenciados
Miguel Rafael Lazo Aparicio y Efrain Miguel Garcia, quienes
fueron designados por la mencionada Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos como Funcionarios Electorales
Coadyuvantes para la eleccion de San Juan Mazatlan; en tales
documentos se asentd que al acudir a las respectivas oficinas
de los Agentes Municipales de Tierra Negra y Monte Aguila
éstas se encontraban cerradas y los habitantes de dichas
agencias se negaron a recibir los oficios respecto a la nueva
eleccion, argumentando que mediante asambleas comunitarias
se acordd no recibir ninguna documentacion por parte de la
Autoridad Municipal o del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca relativa a la eleccion de
Ayuntamiento.

[...]

Posteriormente, el veinte de diciembre de dos mil catorce,
segun se aprecia de las copias certificadas que obran a fojas
980 y 981 del citado cuaderno accesorio 1, el Secretario del
Consejo Municipal Electoral de San Juan Mazatlan intent6
practicar la notificacion de un escrito emitido por ese 6rgano
colegiado, en el que se indica que después de revisar las actas
de asamblea de nombramiento de los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, se advirti6 que las Agencias de Tierra
Negra y Monte Aguila no habian nombrado a un representante
ante dicho 6rgano, por lo cual se les invitaba a nombrarlo, a
efecto de que se integrara y participara en los trabajos
preparatorios de la eleccion de concejales; sin embargo, las
autoridades de estas agencias se negaron a recibir tal
documento.

En efecto, en el reverso de los documentos en cuestion el
Consejero Secretario del 6rgano electoral municipal asenté
razon de que a las diez, y a las doce horas, se constituyo en las
Agencias Municipales de Monte Aguila y Tierra Negra,
respectivamente, para hacer entrega del escrito sefialado en el
parrafo que antecede, pero que las autoridades de estas
agencias se negaron a recibirlo.

Finalmente, a fojas 975 a 979 del mismo cuaderno accesorio
se contienen, en copia certificada, las cédulas de notificacion
firmadas por los Funcionarios Coadyuvantes designados por la
Direccion de Sistemas Normativos Internos del Instituto
Electoral Local, en las que se indica que acudieron a la
Agencias Municipales de referencia a notificar y hacer entrega
de la Convocatoria para la eleccibn de Ayuntamiento de San
Juan Mazatlan, aprobada por el Consejo Electoral Municipal. En
éstos escritos se asienta que los mencionados Funcionarios
Electorales intentaron notificar y hacer entrega de la
Convocatoria de Eleccién de Concejales del Ayuntamiento de
San Juan Mazatlan, aprobada por el Consejo Electoral
Municipal; pero tampoco fue posible practicar su notificacion.

[...]

... los demandantes admiten que si fueron notificados por la
Direccion de Sistemas Normativos Internos del Instituto Estatal
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Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tal como se
aprecia a fojas 43 y 44 del cuaderno principal del expediente,
donde cuestionan que la forma en que se redactaron los oficios
emitidos por el Presidente Municipal para solicitar el
nombramiento de un representante al Consejo Municipal
Electoral no fue la misma a “la que tan amablemente notifico la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a los
Agentes Municipales de Monte Aguila y Tierra Negra”.

Con base en lo expuesto, se concluye que, contrario a lo que
sefialan los demandantes, las Agencias de Tierra Negra y
Monte Aguila no fueron excluidas de la eleccion de
Ayuntamiento, sino por el contrario, de las constancias que
obran en el expediente, se desprende que en reiteradas
ocasiones se les invitd a participar en los comicios, desde la
etapa de organizacion, pero fueron los propios promoventes
guienes adoptaron una actitud renuente, con lo cual, no puede
atribuirse responsabilidad alguna a las entonces autoridades
municipales ni al Consejo Municipal Electoral, respecto a la falta
de participacion de las referidas Agencias.

De lo anterior se evidencia que, contrario a lo que afirman los
recurrentes, con posterioridad a la declaracion de invalidez de la
eleccion ordinaria respectiva, las autoridades administrativas
realizaron diversas actuaciones a fin de que las autoridades
auxiliares de las agencias municipales, de policia, nucleos rurales,
rancherias y demas localidades, conocieran la situacion electoral
del municipio, nombraran a sus representantes y participaran en la
asamblea general comunitaria a celebrarse el veintiocho de
diclembre de dos mil catorce, sin embargo, las propias
comunidades reconocieron que a pesar de haber sido notificadas
habian manifestado que no participarian en el desarrollo de esa

eleccién extraordinaria.

Por otra parte, son infundados los agravios relativos a las
presuntas deficiencias, que segun refieren los recurrentes
ocurrieron durante el desarrollo de la eleccion extraordinaria, asi
como las inconsistencias que se presentaron en las actas de las
asambleas comunitarias.
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Al respecto, lo analizado por la Sala Xalapa es conforme a
Derecho y, por tanto, los acontecimientos precisados no pueden
considerarse irregularidades con la entidad suficiente para
declarar la nulidad de la eleccion como lo pretenden los actores,
pues efectivamente no se demostraron los hechos afirmados, por
lo que no puede sostenerse la transgresion de los principios

constitucionales que alegan.

Ciertamente, porque lo alegado por los actores ante la Sala
Regional consisti6 en que las actas de las asambleas
comunitarias “fueron elaboradas de manera dolosa en el traslado
o en la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos del
instituto electoral local”, afirmaciéon que hacen sobre la base de
gue dichos documentos “no contaban con membrete y nimero de
oficio”, respecto de lo cual, la Sala Regional sostuvo que no
existian en autos elementos que sustentaran tal cuestion, en tanto
gue los demas documentos expedidos por las agencias
municipales tampoco tienen “membrete” o “numero de oficio”,
incluso los correspondientes a las agencias de Tierra Negra,
Monte Aguila, Constitucion Mexicana y Los Fresnos tampoco
tienen esas caracteristicas y fueron suscritos por dos de los aqui

promoventes.

Al respecto, esta Sala Superior considera que es correcta la
conclusion de la Sala responsable y, por tanto, carecen de razon
los actores en ese punto, toda vez que en su planteamiento, Si
bien afirman que las actas se elaboraron de manera dolosa en el
traslado y ante el 6rgano electoral local, eso lo hacen depender de

gue carecen de membrete o numero de oficio; sin embargo, el
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hecho de que deban contener tales aspectos no tiene sustento
juridico alguno pues se limitan a sefialar que “habitualmente” la
documentacion si los contiene, sin que exista disposicion alguna
gue obligue a las autoridades comunitarias a incluir membrete o

ndumero de oficio.

Por el contrario, como lo sefialé la Sala Regional Xalapa, esta
demostrado en autos que tanto la documentacion relativa a la
eleccion ordinaria, como ahora la derivada de la extraordinaria no
contiene esas formalidades que afirman los actores e incluso,
ellos mismos aportaron como prueba de su parte diversos
documentos que de igual manera carecen de tales caracteristicas,
de ahi que no es factible configurar la irregularidad en los

términos planteados.

Por lo que hace a que algunas de las actas fueron elaboradas sin
la presencia de funcionarios de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, afirmacion que los actores sustentan en la
falta de firma de las actas, respecto de lo cual tampoco les asiste
la razon, ya que sobre ese tema, la Sala Regional concluyo que la
firma o la constancia de la presencia de esos funcionarios no

constituye un requisito de validez de las actas.

La consideracion se estima correcta, porque esta Sala Superior
ha sostenido que la intervencion del Instituto electoral local, si
bien tiene como proposito coadyuvar en la celebracion de la
eleccién extraordinaria, lo correcto y valido es que los actos deben
llevarse a cabo acordes con los principios de autodeterminacion
de los pueblos y comunidades indigenas, y en ese sentido, el

hecho de que no exista constancia de la presencia de los
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funcionarios es insuficiente para decretar la nulidad de la
contienda pretendida, sobre todo, si se toma en cuenta que esta
acreditado en autos que si no acudieron los funcionarios, fue por
cuestiones ajenas a las autoridades, pues segun se acreditd, lo
gue les impidié estar presentes en las asambleas fue un bloqueo
de manifestantes, respecto de lo cual los actores nada alegan ni
tampoco aportan elementos de prueba para sostener que la
referida ausencia generd una irregularidad grave y determinante

para el resultado.

De manera que, si bien los actores refieren que ocurrieron
diversas irregularidades como las resenadas, lo cierto es que sus
argumentos fueron debidamente desestimados por la Sala
Regional, como se evidencid, sobre todo si se toma en cuenta que
en su demanda de recurso de reconsideracion no agregan
alegacion diferente que permita concluir algo distinto, sino que se
concretan a relatar supuestas irregularidades formales. Entre
otras, que el hecho de que aparezcan espacios en blanco en las
actas de las asambleas significa que nunca tuvieron verificativo
las mismas, o bien refieren que existe diferencia en las cifras
respecto de los votos recibidos y las personas que votaron, pero
no se precisa en cual de las agencias municipales ocurrio tal

situacion.

Por el contrario, las constancias que obran en autos y la falta de
demostracion de las irregularidades alegadas, permite afirmar que
la eleccion extraordinaria se llevd a cabo de manera regular,
incluso como se sefiald, la diferencia en la votacion fue
considerablemente amplia, 6,042 votos para la planilla verde y

265 para la planilla azul.
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Finalmente, es infundado lo alegado por los recurrentes respecto
a que el cambio de sede del consejo municipal hace “entrever” la
parcialidad por parte del instituto electoral local, porque durante el
traslado hubo serias y graves alteraciones a la documentacion
electoral, pues se trata de argumentos que fueron desestimados
por la responsable en el sentido de que las circunstancias de la
documentacion referida en parrafos anteriores, no arrojan
elementos suficientes que permitan tener por acreditada la
existencia de irregularidades, ni menos aun el dicho de los actores
de que tal documentacion deviene apocrifa o fue alterada con
motivo de su traslado, y con la anuencia de la Direccion Ejecutiva

de Sistemas Normativos Internos.

Lo anterior se comparte por esta sala Superior, ya que los
argumentos de los recurrentes, respecto a una supuesta
complicidad de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos se basa en meras especulaciones carentes de respaldo
probatorio alguno, el cual es indispensable para desvirtuar la
actuacion de esa direccion, en tanto que los actos celebrados por
las autoridades electorales gozan de la presunciéon de validez,

salvo prueba que demuestre lo contrario.

Por dltimo, son infundados los agravios expuestos por los
recurrentes en el sentido de que la sentencia controvertida no esta

debidamente fundada y motivada.

Lo anterior es asi, porqgue como se evidenci6 en este
considerando, la Sala Regional responsable justificé la

determinacién que adoptd, mediante la cita de preceptos que
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estimé aplicables™®, asi como la expresién de las consideraciones
gue a su juicio resultaban pertinentes para desestimar los agravios

de los actores.

Al desestimarse los agravios relacionados con las supuestas
irregularidades que segun los actores acaecieron durante el
procedimiento extraordinario para renovar las autoridades
municipales en San Juan Mazatlan, Mixe, Oaxaca, en via de
consecuencia, también resultan infundados los agravios vertidos
por los recurrentes, en los cuales aducen que se vulneraron los
principios constitucionales al estimar que fue una eleccion sin
certeza, imparcialidad ni legalidad, que se aparta de los principios
de autonomia politica, asi como que las consideraciones de la
responsable incongruentes, son falaces, erréneas, frivolas, que
tratan de confundir y sorprender a esta Sala Superior en perjuicio
del debido proceso, pues con independencia de que se tratan de
alegaciones subjetivas al no estar respaldadas de elementos de
conviccién, se estima que como quedd demostrado en este
considerando, el mencionado organo jurisdiccional regional
responsable no incurri6 en una conducta que trastocara los

mencionados principios.

Por todo lo anterior, es dable concluir que en la eleccion

extraordinaria no se transgredieron los principios de certeza,

%1 a responsable, citd entro otros articulos los siguientes: 2°, apartado A, fraccion
VIII, 17 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 132, 225
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales; 23, péarrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 8 de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, y 31
de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca. 2, 4, 9, 14 y 15 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 2, 4, apartado 1, 4, 5, 8, 12, 33,
40 y 43 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y 1, apartado 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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legalidad, imparcialidad y objetividad, tal como de manera inexacta
sostienen los actores, por lo que, al haberse desestimado los
motivos de inconformidad, lo procedente conforme a Derecho es

confirmar la sentencia impugnada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

UNICO. Se confirma la sentencia emitida por la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en el juicio ciudadano SX-JDC-247/2015.

Notifiguese como corresponda.

Devuélvanse los documentos que correspondan y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron los Magistrados que
integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con la ausencia de los Magistrados Salvador
Olimpo Nava Gomar y Pedro Esteban Penagos Lopez, ponente
en el presente asunto que, para efectos de resolucién, lo hace
suyo el Magistrado Presidente; ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE

CONSTANCIO CARRASCO DAZA
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MAGISTRADA MAGISTRADO
MARIA DEL CARMEN ALANIS FLAVIO GALVAN RIVERA
FIGUEROA
MAGISTRADO

MANUEL GONZALEZ OROPEZA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
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