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A. Contexto. 

1. Método de elección de concejales.2 El cuatro de octubre del dos mil 

dieciocho3, el Consejo General del IEEPCO,4 aprobó los dictámenes que 

identificaron los métodos de elección de concejales de los municipios que 

se rigen por sistemas normativos indígenas, entre ellos, el del 

ayuntamiento de San Martín Toxpalan.5 

2. Solicitud de ciudadanos sobre la fecha de elección. El treinta de 

julio de dos mil diecinueve, Manuel Marín Serrano y otros ciudadanos 

indígenas de dicho Ayuntamiento solicitaron a la DESNI,6 informara la 

fecha y hora que el presidente municipal de San Martín Toxpalan, señaló 

para la elección ordinaria de concejalías, para el periodo 2020-2022. 

3. Respuesta y solicitud de la Dirección Ejecutiva de Sistemas 

Normativos Indígenas sobre informe sobre la fecha de elección. El 

uno de agosto del mismo año, la DESNI7 remitió copia de esa solicitud a la 

autoridad municipal para que, bajo sus atribuciones diera respuesta. 

4. Informe de la autoridad municipal. El diez de septiembre siguiente, el 

presidente municipal de San Martín Toxpalan, informó a la DESNI que, en 

la asamblea general del veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se 

acordó que el veintidós de septiembre siguiente, se instalaría el Consejo 

Municipal Electoral; asimismo, solicitó la designación de personal para la 

integración del Consejo Municipal Electoral. 

5. Designación del personal e instalación del Consejo Municipal 

Electoral. El diecinueve de septiembre, la DESNI8 informó al presidente 

municipal las personas designadas que fungirían como presidente y 

                                                 
2 Consultable de la foja 42 a 99 del cuaderno accesorio 1 del expediente SX-JDC-
88/2020. 
3 IEEPCO-CG-SNI-33/2018. 
4 En lo subsecuente podrá referirse como Consejo General del IEEPCO. 
5 DESNI-IEEPCO-391/2018. 
6 En lo subsecuente podrá referirse como DESNI. 
7 IEEPCO/DESNI/1696/2019. 
8 IEEPCO/DESNI/2089/2019. 
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PLANILLA BLANCA 

Primer concejal Manuel Marín Serrano Joaquín Guerrero Cid 

Segundo concejal 
Amador Oswaldo Gómez 
Hernández 

Charbel Antonio Alvarado 
Gamboa 

Tercer concejal Manny Rojas Ramírez Magdaleno Roque Ávila 

Cuarto concejal Gonzalo Ramírez García Pedro Juárez Tejeda 

Quinta concejal 
Hermelinda Ramírez 
Marín 

Valeriana Ramírez Velazco 

Sexto concejal 
Herminio Montalvo 
Montalvo 

Mateo Romero Hernández 

Séptima concejal 
Octavia Montes 
Hernández 

María Elena Vargas Hernández 

 

9. Calificación de la elección.11 El treinta y uno de diciembre siguiente, el 

Consejo General IEEPCO12, calificó como jurídicamente válida la elección 

de concejalías del Ayuntamiento de San Martín Toxpalan. 

10. Juicios ciudadano local. Inconformes con lo anterior, en diversos 

días de enero de dos mil veinte13, ciudadanía del municipio, promovió 

juicios electorales de los sistemas normativos internos en la instancia 

local14.  

11. Sentencia local. El siete de marzo, el Tribunal local, confirmó la 

validez de la elección de concejalías15 del Ayuntamiento de San Martín 

Toxpalan. 

B. Instancia Federal 

1. Demanda. El trece de marzo, Baudel Mora Cruz y otras ciudadanas y 

ciudadanos de San Martín Toxpalan, promovieron juicios ciudadanos 

federales para controvertir la resolución del Tribunal local. 

2. Resolución Impugnada. El catorce de julio, la Sala Xalapa confirmó la 

sentencia del tribunal local y, por tanto, la validez de la elección de 

concejalías del Ayuntamiento.  

                                                 
11 Consultable de la foja 18 a 36 del accesorio 1 del expediente SX-JDC-88/2020. 
12 IEEPCO-CG-SNI-419/2019. 
13 Salvo mención diversa, todas las fechas que se citen corresponden a dos mil veinte. 
14 JNI/38/2020, JNI/47/2020, JNI/68/2020, JNI/71/2020, JNI/73/2020, JNI/74/2020 y JNI/79/2020. 
15 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-419/2019. 
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salud de la ciudadanía y de los trabajadores del Tribunal Electoral. 

En ese sentido, se amplió el catálogo de asuntos que se pueden resolver 

mediante las sesiones no presenciales, de tal manera que además de los 

urgentes y los previstos en el numeral 12, segundo párrafo, del 

Reglamento, se puedan resolver los medios de impugnación relacionados 

con asuntos que involucren los derechos político-electorales de las 

personas o grupos pertenecientes a pueblos y comunidades indígenas. 

En el caso concreto, las y los recurrentes se autoadscriben como 

náhuatls originarios y vecinos del municipio de San Martín Toxpalan, 

reconocido por el IEEPCO dentro de los que se rigen por sistemas 

normativos indígenas. 

Argumentan que la Sala Regional supuestamente vulneró su sistema 

normativo interno al declarar la validez de elección de concejalías, al 

permitir la participación de personas externas en la asamblea electiva, la 

falta de difusión de la convocatoria en Náhuatl, la falta de participación de 

las mujeres en la elección y la supuesta coacción del voto.  

De ahí que, en el presente asunto se actualiza la hipótesis para que 

pueda ser discutido y resuelto de forma no presencial de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 1, inciso a), del Acuerdo General 6/2020, 

emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral. 

IV. ACUMULACIÓN 

Procede acumular los recursos de reconsideración al existir conexidad en 

la causa, esto es, las y los recurrentes señalan en sus demandas a la Sala 

Xalapa como autoridad responsable y, como acto impugnado, la sentencia 

del juicio ciudadano SX-JDC-88/2020 y acumulados.  

En consecuencia, el expediente SUP-REC-134/2020 se debe acumular al 

diverso SUP-REC-133/2020, por ser éste el primero que se recibió en esta 

Sala Superior. 



 
Por lo a

de la se

V. RE

La Sala

los req

siguien

1. Requ

a) Form

respons

autógra

impugn

violado

b) Opo

manera

caso. 

La sen

veintiun

su pres

Luego 

veintitré

ajustaro

Lo ante

de la de

cómput

consid

c) Leg

             
19 De co
12, párra
63, 65, p

anterior, 

entencia,

EQUISIT

a Superio

uisitos g

te . 

uisitos g

ma. Las 

sable y, 

afa, el d

nada, los

s. 

ortunida

a oportun

ntencia im

no de juli

sentación

entonces

és y vei

on al plaz

erior, por

emanda 

to del p

dera que 

gitimació

               
nformidad 
afo 1, incis
párrafo 1, in

se debe

, al exped

TOS GEN

or consid

generales

generale

demand

en ellas

domicilio 

s hechos

ad. Se c

na, toma

mpugnad

io por co

n transcu

s, si las d

inticuatro

zo de tre

rque esta

ante la a

plazo par

la prese

ón. Se s

              
con lo pre

sos a) y b)
nciso a), 6

erá glosa

diente ac

NERALE

era que 

s y espe

s.  

das se p

s consta

para o

s, los a

considera

ando en 

da se no

onducto d

rrió del v

demanda

o de julio

es días. 

a Sala S

autoridad 

ra la int

entación

satisface

      
evisto en l
), 61, párra
6, párrafo 

SUP

 
7 

ar la certi

cumulado

S Y ESP

los recur

eciales d

presentar

a el nom

oír y rec

agravios 

a que la

cuenta 

otificó pe

del Tribu

veintidós

as se pre

o, respe

Superior 

que aux

terposició

 de la de

e este r

os artículo
afo 1, incis
1, inciso a

P-REC-1

ificación 

o. 

PECIALE

rsos de re

e proced

ron por 

mbre de 

cibir not

y los p

as dema

las con

rsonalme

nal local

al veintic

esentaron

ectivamen

ha soste

xilió en la

ón del r

emanda 

equisito, 

os 7, párra
so a), 62, 

a) y 68 de l

133/202

de los p

ES DE PR

econside

dibilidad,

escrito a

los recu

tificacione

preceptos

ndas se

ndiciones

ente a lo

, por lo q

cuatro de

n ante el 

nte, es 

enido que

 notificac

recurso 

fue opor

porque

afo 1, 8, pá
párrafo 1, 
a Ley de M

20 Y acu

puntos re

ROCEDE

eración sa
19 confo

ante la a

rrentes, 

es, la s

s presun

e present

s particul

os recurr

que el pl

e ese mes

Tribuna

evidente

e la pres

ción inter

y, por t

rtuna. 

 los rec

árrafo 2, in
inciso a), 

Medios. 

umulado

esolutivos

ENCIA. 

atisfacen

rme a lo

autoridad

su firma

sentencia

ntamente

taron de

lares de

rentes e

azo para

s. 

l local, e

e que se

sentación

rrumpe e

anto, se

currentes

nciso a), 9
fracción I

o 

s 

n 

o 

d 

a 

a 

e 

e 

l 

l 

a 

l 

e 

n 

l 

e 

s 

, 
, 



SUP-REC-133/2020 y acumulado 
 

 
8 

promueven en su calidad de excandidato a concejal municipal de una 

planilla que no resultó ganadora y aduce diversas irregularidades en la 

elección respectiva. 

Por tanto, se advierte una posible afectación a sus derechos, ya que 

considera que lo resulto por la Sala Xalapa lo privó de obtener el cargo de 

concejal. 

En el caso de las recurrentes el recurso es promovido por parte legítima, 

al hacerlo ciudadanas por derecho propio y pertenecientes al Municipio de 

San Martín Toxpalan, Oaxaca, quienes estiman que la sentencia 

controvertida vulnera su derecho político electoral de votar y ser votadas 

en la elección de sus autoridades municipales. 

Sirve de apoyo a lo anterior en las jurisprudencias 4/2012 y 12/2013, cuyo 

rubro son: “COMUNIDADES INDÍGENAS. LA CONCIENCIA DE 

IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL 

JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS POLÍTICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO” y “COMUNIDADES INDÍGENAS. EL 

CRITERIO DE AUTOADSCRIPCIÓN ES SUFICIENTE PARA 

RECONOCER A SUS INTEGRANTES”. 

d) Interés jurídico. El recurrente tiene interés jurídico, dado que alega 

una afectación directa a su esfera de derechos derivado de lo resuelto por 

la Sala Xalapa, pues la sentencia confirmó la validez de la elección de 

concejales, en la cual considera que existieron irregularidades. 

Por cuanto a las recurrentes se satisface este requisito, porque las 

recurrentes estiman que la determinación de la autoridad responsable de 

confirmar la sentencia del tribunal local que confirmó el acuerdo mediante 

el cual se declaró la validez de la elección les afecta en sus derechos. 

e) Definitividad. Se cumple con el requisito porque para controvertir la 

sentencia impugnada, procede de manera directa el recurso de 

reconsideración, ya que en la normativa electoral aplicable no se advierte 

que se deba agotar algún otro medio de impugnación.  
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vulneró al principio de igualdad y no discriminación, porque la Sala 

Xalapa omitió estudiar con perspectiva de género intercultural, los 

señalamientos de las recurrentes, mujeres náhuatls, respecto de que 

existió violencia política de género en su contra, por no haber participado 

en la elección de concejales del Ayuntamiento. 

Por lo que el análisis que se haga contestará la interrogante ¿es válido 

que las víctimas de violencia política de género deban aportar 

pruebas para probar su dicho? 

Lo anterior, porque la Sala Xalapa determinó que las recurrentes no 

aportaron pruebas suficientes para evidenciar que se les impidió participar 

en la elección de las concejalías del Ayuntamiento, lo cual no acreditaba la 

violencia política en razón de su género que hicieron valer. 

Sin embargo,  es deber de las autoridades electorales evitar el traslado a 

las víctimas la responsabilidad de acreditar los hechos en casos de 

violencia política por razón de género, de tal forma que no se obstaculice 

el acceso de las posibles víctimas a la justicia.  

De ahí que, conforme a lo planteado por las recurrentes y lo resuelto por la 

Sala Xalapa, se considera que se actualiza el requisito especial de 

procedencia, para analizar las pretensiones de las recurrentes. 

VI. TERCEROS INTERESADOS. 

Se tiene como terceros interesados a Manuel Marín Serrano y otros, en 

los siguientes términos: 

a. Forma. En el escrito consta el nombre y firma de los comparecientes, 

además se menciona el interés incompatible con el de los recurrentes, 

pues pretenden que esta Sala Superior confirme la resolución de la Sala 

Xalapa. 

b. Oportunidad. Los escritos fueron presentados dentro del plazo legal de 

cuarenta y ocho horas, como se indica a continuación. 
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resulta notoriamente improcedente y debe desecharse. 

Por otro lado, señala que el SUP-REC-134/2020 debe considerarse 

extemporáneo porque fue presentado por las actoras fuera del plazo 

establecido en la ley de medios. 

Al respecto, esta Sala Superior desestima la causal de improcedencia 

relativa a la falta de presupuestos de procedibilidad por las razones 

analizadas en el apartado de estudio de los requisitos especiales de 

procedencia. 

En cuyo apartado se concluyó que el tema de controversia resulta 

relevante y trascendente, ya que se estima que el criterio adoptado puede 

determinar si es dable exigir pruebas que demuestren la comisión de 

violencia política de género a las víctimas que lo denuncien. 

Asimismo, se considera que no asiste razón a los terceros interesados 

respecto a la extemporaneidad del recurso interpuesto por Carmela Juárez 

Flores y otras registrado en el SUP-REC-134/2020, ya que como se 

analizó en el apartado de oportunidad, dicho recurso se presentó dentro 

del plazo establecido.  

VIII. ESTUDIO DE FONDO DE LA CONTROVERSIA 

1. ¿Qué resolvió la Sala Regional? 

Confirmó la validez de la elección de concejales, porque del estudio de 

los agravios planteados por el recurrente, arribó a lo siguiente: 

a) No se violentó el sistema normativo de la comunidad, ni su derecho a la 

libre determinación, ya que durante el proceso electoral realizado en dos 

mil dieciséis, el sistema normativo de San Martín Toxpalan fue modificado 

por la Asamblea General Comunitaria, para permitir la participación de las 

agencias y comunidades pertenecientes al municipio. 

Asimismo, aprobó la conformación de un consejo municipal electoral que 

se integraría, entre otros, con integrantes designados por el IEEPCO. 
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no contempla la asistencia de la ciudadanía de todas las comunidades que 

conforman el municipio. 

Por lo anterior, la Sala Xalapa confirmó la resolución del Tribunal local de 

la elección de concejalías al ayuntamiento de San Martín Toxpalan.  

2. Análisis de conceptos de agravio.  

a) Metodología.  

Del análisis de la demanda se advierten diversos conceptos de agravio 

dirigidos a controvertir las determinaciones de la responsable, los cuales 

se pueden dividir en tres temas principales: 

I. Agravios relacionados con la valoración de pruebas por las que la 

responsable debió tener por acreditado diversos actos relacionados con la 

coacción del voto y con la omisión de realizar el cómputo municipal que 

traerían como consecuencia la nulidad del procedimiento electivo. 

II. Agravios relacionados con el nombramiento del presidente y el 

secretario del Consejo Municipal Electoral de San Martín Toxpalan por 

parte del IEEPCO, ya que dicho nombramiento no fue consultado a la 

comunidad vulnerando su derecho a la libre autodeterminación.   

Lo anterior, porque la función de los funcionarios del IEEPCO es actuar 

como coadyuvantes y no inmiscuirse de forma directa en el proceso de 

elección de las concejalías municipales.  

III. Agravios relacionados con la omisión de tomar en cuenta a las mujeres 

de la Agencia de Policía de Vista Hermosa San Martín Toxpalan, Oaxaca, 

durante los actos preparatorios de la elección, pues cuando solicitaron 

participar en la Asamblea general comunitaria para designar a la persona 

que integraría el Consejo Municipal Electoral, se les negó la participación 

argumentando que solo podían participar los hombres, en la que fue electo 

Faustino Marín Roque. 
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Los recurrentes se limitan a solicitar que esta autoridad jurisdiccional 

realice nuevamente una valoración de los elementos de prueba 

presentados, a fin de que verifique si fue correcta la decisión de la Sala 

responsable, sin controvertir con razonamientos jurídicos concretos las 

razones en que se sustentó la decisión de la Sala Xalapa. 

Aunado a lo anterior, del análisis integral de la sentencia controvertida no 

se advierte que la Sala Xalapa, de la valoración probatoria relacionada con 

la omisión del cómputo municipal, la coacción al voto y la participación de 

personas del instituto local en el proceso haya llevado a cabo algún 

ejercicio de control constitucional o convencional, ya sea respecto de las 

normas electorales locales, o bien, la interpretación directa de un artículo 

constitucional. 

Por lo que conforme a las consideraciones precisadas se estima que los 

agravios son inoperantes. 

Tema 2. Las alegaciones de las recurrentes sobre la existencia de 

violencia política en razón de género. 

a. Planteamiento. Las recurrentes sostienen que la Sala Regional viola en 

su perjuicio los principios de paridad de género, igualdad y no 

discriminación de las mujeres, pues con la confirmación de la sentencia 

impugnada no se garantizó la efectiva participación en el proceso electivo 

de las concejalías. 

Para las recurrentes, la Sala Xalapa omitió un análisis respecto que a las 

mujeres de la Agencia de Policía de Vista Hermosa San Martín Toxpalan, 

durante los actos preparatorios de la elección, no se les tomó en cuenta 

para participar en la en la Asamblea para designar a la persona que 

integraría el Consejo Municipal Electoral, ya que, al solicitar estar 

presentes, se les negó esa participación argumentando que solo podían 

participar los hombres. En consecuencia, existió violencia política en razón 

de su género. 
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dada su naturaleza, no se puede esperar la existencia cotidiana de 

pruebas testimoniales, gráficas o documentales que tengan valor 

probatorio pleno, es por ello que la aportación de pruebas de la víctima 

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.  

En ese sentido, la manifestación por actos de violencia política en razón 

de género de la posible víctima, si se enlaza a cualquier otro indicio o 

conjunto de indicios probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en 

conjunto puede integrar prueba circunstancial de valor pleno. 

En ese tenor, la valoración de las pruebas en casos de violencia 

política en razón de género debe realizarse con perspectiva de 

género, en el cual no se traslade a las víctimas la responsabilidad de 

aportar lo necesario para probar los hechos, ello, con el fin de impedir una 

interpretación estereotipada de las pruebas, y se dicten resoluciones 

carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado, el 

acceso de las mujeres víctimas a la justicia y por otro, la visión libre de 

estigmas respecto de las mujeres que se atreven a denunciar.  

Por tanto, si la previsión que excepciona la regla del «onus probandi» 

establecida como habitual, es la inversión de la carga de la prueba que la 

justicia debe considerar cuando una persona víctima de violencia lo 

denuncia. Esto es que, la persona demandada, victimaria o la 

contraparte es la que tendrá que desvirtuar de manera fehaciente la 

inexistencia de los hechos en los que se base la infracción.  

Es de recalcarse que, está de por medio el reclamo de una violación a un 

derecho humano protegido en el artículo primero, párrafo quinto del 

Constitucional federal, por ello el principio de carga de la prueba respecto 

de que “quien afirma está obligado a probar, debe revertirse, al ser un 

caso de discriminación, para la aplicación efectiva del principio de igualdad 

de trato, la carga de la prueba debe recaer en la parte demandada. 

Ese razonamiento se refuerza con criterios emitidos por la Corte IDH, 

órgano que desarrolló el concepto de “discriminación estructural” y señaló 

que la carga de la prueba la tiene el Estado cuando las víctimas 
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En ese sentido, es claro que el análisis de la responsable fue deficiente 

dado que se limitó a constatar la falta de participación en los actos de 

preparación de la elección con el fin de decidir a validez de la elección, 

ello, porque debió pronunciarse sobre la probable existencia de violencia 

política por razón de género, cuestión planteada originalmente por las 

actoras sin advertirse que se haya realizado ese análisis. Lo cual, es 

trascendente para los efectos de la reversión de la caga de la prueba en 

casos de violencia política por razón de género. 

IX. DECISIÓN DE ESTA SALA SUPERIOR 

Conforme a lo expuesto, lo procedente es revocar la determinación de la 

Sala Xalapa para el efecto de que emita una nueva resolución, en la cual: 

1. Juzgue con perspectiva de género intercultural los hechos expuestos 

por las actoras. 

2. Estudie si existe violencia política en razón de género en los hechos 

planteados. 

3. Deberá aplicar el criterio de reversión de la carga de la prueba 

establecido en la presente sentencia. 

Por lo expuesto y fundado se: 

X. RESUELVE 

PRIMERO. Se acumula el recurso de reconsideración SUP-REC-

134/2020 al diverso SUP-REC-133/2020. 

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos 

precisados en la presente sentencia. 

Notifíquese como en Derecho corresponda. 

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archívese el 

expediente como asunto total y definitivamente concluido. 
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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN EN CONJUNTO LA MAGISTRADA 

JANINE M. OTÁLORA MALASSIS Y LOS MAGISTRADOS INDALFER 

INFANTE GONZALES Y REYES RODRÍGUEZ MONDRAGÓN CON 

RESPECTO A LA SENTENCIA DICTADA EN EL RECURSO DE 

RECONSIDERACIÓN SUP-REC-133/2020 Y SU ACUMULADO SUP-

REC-134/202024  

I. Introducción y contexto del caso II. Criterio mayoritario III. Sentido del 

disenso IV. Conclusión 

I. Introducción 

De manera respetuosa, emitimos el siguiente voto particular conjunto, ya 

que consideramos que no se acredita el requisito especial de procedencia 

de este recurso de reconsideración y, por lo tanto, se debió desechar el 

medio de impugnación. 

Tanto la argumentación de la Sala Regional Xalapa como los agravios que 

expusieron las y los recurrentes ante esta Sala Superior involucran una 

cuestión de legalidad que en modo alguno implicó un pronunciamiento de 

constitucionalidad o de interpretación de las normas de régimen interno 

                                                 
24 Con fundamento en los artículos 187, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación y, 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. 
Colaboraron en la elaboración de este voto: José Manuel Ruíz Ramírez, Melissa 
Samantha Ayala García, Sergio Iván Redondo Toca y Guillermo Sánchez Rebolledo. 
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relevancia y trascendencia, con base en que el resultado de la sentencia 

determinaría si se vulneró el principio de igualdad y no discriminación. En 

este asunto, se determinó que la Sala Xalapa omitió estudiar con 

perspectiva de género intercultural los señalamientos de las recurrentes 

respecto de que hubo violencia política de género en su contra por no 

haber participado en la elección de las concejalías del Ayuntamiento. 

En ese sentido, se precisó que la sentencia respondería a la interrogante 

acerca de si es válido que las víctimas de violencia política de género 

deben aportar pruebas para probar su dicho.  

b) Análisis respecto de los agravios sobre la incorrecta valoración 

probatoria 

El primer tema analizado en la decisión mayoritaria se circunscribió a los 

motivos de agravio consistentes en que la Sala Xalapa realizó una 

valoración incorrecta respecto de los elementos vinculados a la omisión de 

realizar el cómputo municipal, la coacción del voto y la participación de 

personas del Instituto local en el proceso. 

Dichos agravios fueron declarados como inoperantes con base en que son 

cuestiones de mera legalidad y no hay ningún planteamiento de 

constitucionalidad en ellos. Asimismo, del análisis de la resolución 

combatida, no se advierte que la Sala Regional haya realizado un 

pronunciamiento de interpretación constitucional. 

c) Estudio sobre las alegaciones de las recurrentes sobre la 

existencia de violencia política de género 

Las recurrentes argumentaron que la Sala Xalapa infringió en su perjuicio 

los deberes de paridad de género, igualdad y no discriminación al 

confirmar la sentencia del Tribunal local, pues con ello no se garantizó su 

participación efectiva en el proceso electoral. 

Señalaron que las mujeres de la Agencia de Policía de Vista Hermosa San 

Martín Toxpalan no fueron tomadas en cuenta en la asamblea para 
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No compartimos las razones que sustentan la decisión mayoritaria debido 

a las razones que se exponen a continuación. 

a) En el caso no se satisface el requisito especial de procedencia 

para el recurso de reconsideración 

La decisión mayoritaria al tener por actualizado el requisito especial de 

procedibilidad no es coincidente con las circunstancias del caso. 

Por una parte, al analizar la procedencia en el expediente SUP-REC-

134/2020, la sentencia aprobada por la mayoría considera que se justifica 

el análisis del caso, ya que le permite a la Sala Superior determinar quién 

debe presentar las pruebas en los casos de violencia política de género. 

En nuestra opinión, este criterio no puede justificar la procedencia del 

recurso, ya que no sería excepcional o novedoso, dado que el estándar 

probatorio ya ha sido materia de debate en casos anteriores sobre 

violencia política de género resueltos por esta Sala Superior. 

Por ejemplo, en el caso más reciente sobre este tema, es decir, la 

sentencia SUP-REC-91/2020, la Sala Superior afirmó lo siguiente: 

“[L]a manifestación por actos de violencia política en razón de género de la 

víctima, si se enlaza a cualquier otro indicio o conjunto de indicios 

probatorios, aunque no sea de la misma calidad, en conjunto puede integrar 

prueba circunstancial de valor pleno”. 

La existencia de este precedente refleja que no existe la necesidad de 

alterar las reglas de procedencia del recurso de reconsideración, al no 

existir un criterio excepcional o novedoso. 

Por otra parte, es importante destacar que se tuvo por satisfecho dicho 

requisito respecto de los dos recursos de reconsideración, a pesar de que 

solo en el SUP-REC-134/2020 se formularon los agravios vinculados con 

posibles hechos constitutivos de violencia política por razón de género. 

Por otro lado, no se tomaron en consideración los hechos narrados en la 
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Electoral no es un aspecto que incida directamente y, por tanto, 

condicione la validez de la elección. 

La Sala Regional reconoció que las mujeres no participaron en la 

designación del Consejo referido, lo que es un acto vinculado con la etapa 

de preparación de la elección de conformidad con el sistema normativo; 

sin embargo, ello no se tradujo en una afectación que impidiera a las 

mujeres del Municipio elegir las concejalías del Ayuntamiento. 

En ese orden de ideas, la tesis en la que se sostiene el criterio para que 

se tenga por satisfecho el requisito especial de procedencia tampoco se 

sostiene, pues los hechos respecto de los cuales se condiciona la 

procedencia del recurso de reconsideración no forman parte del desarrollo 

de la elección que es motivo de análisis en la secuela procesal, sino de los 

actos previos a la misma y que no fueron impugnados.  

Aunado a ello, el criterio mayoritario respecto a la omisión de estudiar con 

perspectiva de género intercultural carece de fundamento, pues en la 

sentencia se vincula su pertinencia a la supuesta omisión de Sala Xalapa. 

Como ya se precisó, la resolución combatida sí atendió los planteamientos 

de las actoras, precisando que en el sistema normativo interno existe una 

división entre los actos de preparación y el desarrollo de la elección. Las 

conductas denunciadas se materializaron en la etapa de preparación, 

respecto de las cuales el sistema normativo no prevé reglas particulares 

acerca de la forma en que cada comunidad decidirá a su represente para 

integrar el Consejo.   

Además, del desarrollo de la elección se advierte la participación del 86.9 

% de la población del Municipio. En ese sentido los argumentos que 

ofrece la Sala Regional en el sentido de que tampoco se advierten indicios 

sobre la restricción a la participación de las mujeres adquieren sustento en 

los elementos probatorios que integran el expediente. 

De lo anterior se desprende que en la sentencia recurrida se realizó el 

estudio de los planteamientos acerca de la falta de participación de las 

recurrentes en la integración del Consejo Municipal Electoral. Se 
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a cuestiones de mera legalidad evidencia que los recursos de 

reconsideración debieron ser desechados. 

Aun con el criterio por el cual se decidió por la procedencia de los 

recursos, resulta contradictorio el análisis de cuestiones que no se 

encuentran vinculadas a las razones que la mayoría consideró que debían 

ser analizadas en una sentencia de fondo. 

c) El estándar de reversión de la carga de la prueba no era aplicable 

al caso concreto 

Como se señaló en el SUP-JDC-1663/202027 la regla general es que, en 

materia probatoria, en los medios de impugnación en materia electoral, 

rige el principio dispositivo28. Al respecto, basta observar que, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 9, párrafo 1, inciso f), de la Ley 

General de Medios de Impugnación en Materia   Electoral, los   

promoventes   de   un   medio   de impugnación deberán acompañar a su 

escrito de demanda, las pruebas que consideren pertinentes para 

acreditar los hechos expuestos y ofrecerlas en los términos previstos. 

Para tomar en consideración pruebas ofrecidas y aportadas en un medio 

de impugnación, las mismas deben, por regla, ser aportadas en el juicio 

por las partes, sin que en ningún caso se deban tener en consideración 

aquéllas no ofrecidas o aportadas dentro de los plazos legales, con 

excepción de aquellas pruebas con la calidad de supervenientes. 

En todos los casos, los medios de convicción deben guardar relación con 

la materia de la controversia y ser determinantes para acreditar la 

violación reclamada, a fin de que el juzgador esté en posibilidad de 

analizar y valorar, conforme a las normas procesales, así como a las 

                                                 
27 Resuelto por unanimidad el 5 de agosto de 2020. 
28 El principio dispositivo otorga a los interesados el impulso procesal probatorio, 
proporcionando a las partes la atribución de disponer de las pruebas, sin que la autoridad 
pueda allegarlas de oficio, de manera que las partes tienen la iniciativa en general, y el 
instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin que le sea permitido 
incluir hechos o pruebas diversas, es decir, el juzgador no puede tomar la iniciativa 
encaminada a impulsa el acervo probatorio, ni establecer la materia del mismo o 
allegarse medios de prueba. 
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Municipal. Sin embargo, del análisis de las reglas que integran el sistema 

normativo interno y de la participación en la elección, la Sala Regional 

concluyó que dicha situación no afectó el desarrollo de la elección ni su 

resultado. 

A diferencia de lo que sostuvo la mayoría, el criterio de reversión de la 

carga de la prueba no resulta aplicable en este caso, porque los hechos 

de discriminación por razón de género no fueron puestos en duda ni 

cuestionados en la decisión de la Sala Regional. Al contrario, se reconoció 

que las promoventes sí fueron excluidas de la conformación del Consejo 

antes referido, pero también se analizó el resto de las circunstancias del 

caso para concluir la razón por la cual dicha exclusión no resulta suficiente 

para viciar el resultado de la elección. 

Las violaciones que argumentan las recurrentes respecto al incorrecto 

análisis de las pruebas se limitan, como ya se señaló, a ser 

planteamientos de mera legalidad, cuyo estudio no corresponde a los 

supuestos que debe analizar la Sala Superior al estudiar un recurso de 

reconsideración.  

IV. Conclusión 

Es por estas razones que consideramos que los recursos de 

reconsideración debieron ser desechados. Como señalamos, ninguno de 

los dos medios satisfizo el requisito especial de procedencia para que esta 

Sala Superior conociera de la materia de la impugnación.  

Asimismo, la Sala Regional no fue omisa en atender los aspectos 

planteados acerca de las situaciones relacionadas con supuestos actos de 

violencia política de género; sin embargo, del análisis de dichas 

situaciones y en atención a las disposiciones del sistema normativo interno 

que rige en el Ayuntamiento, no es dable concluir una afectación al 

resultado de la elección en cuestión.  

Finalmente, las razones por las cuales se consideró que se debió haber 

revertido la carga de la prueba a favor de las promoventes no resultan 
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