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'

PROBLEMA JURIDICO: ;Es proporcional requerir el original o copia certificada del contrato de
cuenta bancaria para presentar el aviso de intencién para constituirse como partido politico local?

El 30 de enero de 2023, la asociacidon recurrente presentd escrito de intencién para
constituirse como partido politico local.

El 6 de febrero de 2023, la autoridad administrativa local le requirié6 para que entregara
original o copia certificada del contrato de apertura bancaria, en cumplimiento al articulo 6,
inciso c¢) de los Lineamientos correspondientes, y al no haber entregado el mismo, el 24
de febrero siguiente, el Instituto local tuvo por no presentada la manifestacion de intencion.

HECHOS

Tanto el tribunal local como la Sala Regional Toluca convalidaron dicha determinacion, al
considerar que es constitucional, por ser proporcional, la exigencia de la presentacién del
contrato en original o copia certificada, por lo que la asociaciéon recurrente acude a esta
instancia al considerar que persiste un problema de constitucionalidad en cuanto a la
exigencia de dicho requisito.

PLANTEAMIENTOS DEL RECURRENTE

La asociacion recurrente solicita que se inaplique, al caso concreto, el articulo 6 de los Lineamientos
correspondientes, en el que se establece la obligacion de presentar el original del contrato de apertura
de cuenta bancaria, ya que considera que se trata de una exigencia formal cuya falta de observancia
no incide en la transparencia y rendicion de cuentas, puesto que se aportaron los elementos con los
que se acredita la existencia del contrato y el formato entregado por la institucion bancaria no le es
imputable.

Razonamientos
El requisito de acreditar la existencia de la cuenta bancaria es
constitucional, ya que se emplea para efectos de fiscalizacion.
Se revoca para el
No obstante, el contrato, con firmas autégrafas o electronicas efecto de ordenar
certificadas, no es el Unico mecanismo para acreditar dicho al Instituto  local
requisito, considerando ademas la utilizacién de nuevas que analice las
tecnologias por parte de las instituciones bancarias. constancias
entregadas a fin de
Por tanto, el lineamiento se debe interpretar a la luz de su determinar si son
finalidad, a efecto de que no se genere una restriccién de >| suficientes  para
derechos con base en un aspecto meramente formal. tener certeza sobre
la existencia de la
En consecuencia, la autoridad administrativa electoral debe cuenta bancaria, lo
analizar si con las constancias presentadas por la recurrente se cual representa la
puede tener por cierta la existencia del contrato y, con ello, por finalidad de la
satisfecho el requisito en cuestion. norma juridica.
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Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés

Sentencia que revoca la dictada por la Sala Regional Toluca en el
expediente ST-JDC-56/2023, para el efecto de que el Instituto local analice
si, con las constancias aportadas por la recurrente en el desahogo del
requerimiento correspondiente, se tiene certeza sobre la existencia de la
cuenta bancaria como requisito exigible para la presentacién del aviso de

intencion de constitucion como partido politico local.

Lo anterior, a partir de la interpretacidon funcional y teleologica de la norma
que prevé dicho requisito, al ser exigible la apertura de la cuenta, pero

siendo posible su acreditacion a través de medios distintos al contrato de
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apertura con firmas autégrafas o electrénicas certificadas, en tanto exista

certeza de la existencia de la cuenta.
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Constitucion general:

Instituto local:

Ley de Medios:

Lineamientos:

Sala Superior:

Sala Toluca o Sala
Regional Toluca:

Tribunal local:

GLOSARIO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral

Lineamientos que deberdn observar las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse como partido
politico local expedidos por el Instituto local

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Quinta
Circunscripcion con sede en Toluca, Estado de México

Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo

1. CONTEXTO GENERAL DEL ASUNTO

El asunto tiene su origen en el acuerdo IEEH/CG/008/2023 del Consejo

General del Instituto local, por el que tuvo por no presentada la

manifestacion de intencion de la asociacidon recurrente para constituirse

como partido politico local, al incumplirse con el requisito consistente en

presentar original o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta

bancaria.
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Inconforme con lo anterior, la asociacién civil promovié juicio ciudadano
local, el cual se resolvio en el sentido de confirmar, en lo que fue materia de
impugnacion, el acuerdo controvertido, a partir de considerar constitucional
el exigir el original o copia certificada del contrato de apertura de cuenta

bancaria.

Por su parte, la Sala Regional Toluca confirmé esa determinacion, por lo
que, en este recurso extraordinario, la asociacion recurrente sostiene la
inconstitucionalidad del requisito, al considerar que aporté las constancias

suficientes para tener por acreditada la existencia de la cuenta bancaria.

2. ANTECEDENTES

Aviso de intencion. El treinta de enero,! a través de su representacion
legal, la asociacion “Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario

Hidalgo A.C.” presento su escrito de intencion.

Requerimiento. El siete de febrero, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto local concedi6 a la parte recurrente un plazo
de cinco dias habiles para que solventara las omisiones encontradas en la
documentacion presentada con su aviso de intencion, entre ellas, la relativa
a la falta de original o copia certificada del contrato de apertura de cuenta

bancaria. Dicho requerimiento fue desahogado el nueve siguiente.

Acuerdo que tiene por no presentado el aviso (IEEH/CG008/2023). EI
veinticuatro de febrero, el Consejo General del Instituto local tuvo por no
presentada la referida manifestacion de intencion, al considerar que la
organizacion ciudadana no cumpli6 con el requisito relativo a la
presentacion del original o copia certificada del contrato de apertura de

cuenta bancaria.

Juicio ciudadano local (TEEH-JDC-021/2023). El tres de marzo, la parte
recurrente impugné el acuerdo referido ante el Tribunal local, quien confirmé

el acuerdo del Instituto local.

1 Todas las fechas se refieren al 2023, salvo mencién en contrario.
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Juicio ciudadano federal (ST-JDC-56/2023). En contra de dicha
determinacion, la parte recurrente presento juicio de la ciudadania federal.
El veintisiete de abril, la Sala Regional Toluca confirmé la sentencia

impugnada.

Recurso de reconsideracion (SUP-REC-135/2023). El cuatro de mayo, la
asociacion ciudadana presentd un recurso de reconsideracion en contra de

la sentencia de la Sala Toluca.

Turno. Recibidas las constancias en esta Sala Superior, el magistrado
presidente ordend integrar y turnar el expediente a la ponencia del

magistrado José Luis Vargas Valdez.

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado instructor radicé el medio de

impugnacién en su ponencia.

Engrose. En sesién publica de veinticuatro de mayo, el pleno de la Sala
Superior, por mayoria de votos, rechazd el proyecto sometido a su
consideracion y se encargo la elaboracion del engrose correspondiente al

magistrado Reyes Rodriguez Mondragon.

3. LEGISLACION APLICABLE

Este asunto se resuelve con la normativa electoral vigente antes de la
entrada en vigor del Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Ley Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley Organica y se expidio la Ley General de los

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.?

Lo anterior, considerando que el ministro instructor de la controversia
constitucional 261/2023, promovida ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, resolvio la suspension del Decreto referido hasta que se resuelva

el fondo de la controversia3.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el mismo 2 de marzo.

3 En consecuencia, esta Sala Superior emitié el Acuerdo General 1/2023, en cuyo numeral
Tercero, se precisa que la suspension surtié efectos a partir del veintiocho de marzo, siendo
que la demanda se presentd con posterioridad -el cuatro de mayo-.
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4. COMPETENCIA

Esta Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién, porque se controvierte, via recurso de reconsideracion, la
sentencia de una de las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo estudio es exclusivo de este organo

jurisdiccional.*
5. PROCEDENCIA

El recurso de reconsideracion es procedente porque se cumplen los
requisitos para su admision, en términos de lo dispuesto por los articulos
8.°, 9.°, 13, fraccidn lll, inciso b); 61, parrafo 1, inciso a), 63, 64 y 66 de la
Ley de Medios.

Forma. El recurso se interpuso por escrito ante la autoridad responsable,
se aprecia el nombre y firma de quien promueve a nombre de la recurrente,
se identifica la sentencia impugnada y a su emisora, asi como se mencionan

los hechos, agravios y los articulos supuestamente violados.

Oportunidad. El medio de impugnacioén se interpuso oportunamente, toda
vez que la sentencia impugnada se emiti6 el jueves veintisiete de abril y se
notificé a la parte recurrente el viernes veintiocho siguiente; por lo cual, el
plazo para la presentacion comenzo a correr el martes dos de mayo, al no
computarse los dias sabado veintinueve y domingo treinta de abril, asi como
el lunes primero de mayo, por ser inhabiles en términos de ley. En tal
sentido, si la demanda se presenté el jueves cuatro de mayo, se encuentra

dentro del plazo de tres dias previsto en la Ley de Medios.

Legitimacion. Se colma el requisito de referencia, toda vez que el recurso
de reconsideracién fue interpuesto por quien ostenta la representacion de
la asociacion civil, quien ademas promovid el medio de impugnacién ante la

Sala Regional Toluca, del cual deriva la sentencia recurrida.

4 La competencia se sustenta en los articulos 41, parrafo tercero, base VI, y 99, parrafo
cuarto, fracciéon X de la Constitucién general; 169, fraccién |, inciso b), de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacién; asi como 4 y 64 de la Ley de Medios.
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Interés juridico. La recurrente tiene interés juridico para interponer el

medio de impugnacién, porque fue parte actora ante la instancia regional.

Requisito especial de procedencia. Esta Sala Superior considera que, en
el caso, se cumple con el requisito especial de procedencia, en virtud de
que el promovente aduce que ante la Sala Regional Toluca solicité la
inaplicacién del articulo 6 de los Lineamientos, por considerar que contiene
una restriccién inconstitucional al derecho de asociacién politica, lo que

considera, fue indebidamente analizado, dado que se declaré inatendible.

En efecto, de conformidad con la jurisprudencia 10/2011, de rubro
RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS
SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERATES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES, el recurso de
reconsideracion es procedente cuando en la sentencia impugnada se omite
el analisis del planteamiento de inconstitucionalidad, o bien, se declaran
inoperantes los argumentos respectivos, pues su analisis es de tal
trascendencia que amerita dar certeza sobre los parametros de

constitucionalidad de las leyes de la materia.

Asimismo, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2014, de rubro RECURSO
DE RECONSIDERACION. PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS
DE LAS SALAS REGIONALES S| SE ADUCE INDEBIDO ANALISIS U
OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE SU ACTO DE
APLICACION, se actualiza la procedibilidad de la reconsideracion cuando
el recurrente aduce que en la sentencia impugnada se omitié hacer el
analisis del concepto de agravio que sustenta la contravencion de una
norma a la Constitucion, ya que la causa y objeto de la controversia
planteada, consiste precisamente en analizar y determinar una cuestién de

constitucionalidad de las normas juridicas aplicadas en el caso concreto.

De lo anterior, se advierte que el recurso de reconsideracion es procedente,
entre otros supuestos, cuando los recurrentes aducen la omision de las

Salas Regionales de analizar los planteamientos sobre inconstitucionalidad
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de normas que se hubieran realizado ante la instancia regional, en virtud de
que es necesario estudiar si, en efecto, el analisis sobre la
constitucionalidad de normas electorales se realizé o no, ademas de si éste

se realiz6 correctamente.

En el caso, en la sentencia controvertida, la Sala Toluca estimé que la
solicitud de inaplicacién del articulo 6 de los Lineamientos era inatendible,

pues dicha peticion ya habia sido analizada en la instancia local.

La responsable considerd que el tribunal local desarrollé un examen de
proporcionalidad para pronunciarse sobre la constitucionalidad de dicho
requisito y concluyé que la norma se encontraba apegada al orden
constitucional y tuvo por justificada la restriccion al derecho de asociacion,

al superar el test sefialado.

En ese sentido, en esta instancia se reitera el planteamiento de
“‘inaplicacidn” de una disposicidon de los Lineamientos, sobre la base que la
Sala Regional dejo de atender el planteamiento relativo a que dicha
disposicion debia ser “inaplicada” porque afecto la libertad de asociacion de
las personas que conforman la agrupacion politica, al establecer como
restriccion la “necesidad de presentar un contrato original con firmas
autografas, como unico documento que dé certeza de la apertura de la
cuenta bancaria para que la autoridad electoral realice la fiscalizacion de los

ingresos y egresos”.

Por tanto, en la especie, subsistente una cuestion de constitucionalidad, en
torno a la regularidad constitucional del articulo 6 de los Lineamientos,

misma que debe ser resuelta por esta Sala Superior.

6. ESTUDIO DE FONDO
6.1. Planteamiento del caso

La controversia se originé a partir de que el Instituto local tuvo por no
presentado el aviso de intencidbn de la asociacidn recurrente para
constituirse como partido politico local, al no presentar el contrato de
apertura de cuenta bancaria con firmas autégrafas, por lo que se considero

como una copia simple sin valor probatorio.
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La asociacion impugno dicha determinacion, ya que considerd que entrego
el documento de apertura original, aun cuando no constan firmas
autografas, ya que se plasmaron en un instrumento electronico en la

institucion bancaria.

El Tribunal local valido la determinacion del Instituto local, ya que considero
constitucional el requisito previsto en los Lineamientos, al tener un fin
legitimo, relacionado con la fiscalizacion de los recursos, ser idoneo para
ello, satisfacer el requisito de necesidad, para generar certeza respecto al
origen y destino de recursos, siendo la unica forma para fiscalizar, y

proporcional al ser mayor el fin constitucional perseguido.

La Sala Regional Toluca confirmé la determinacion del Tribunal local y, por
ende, el acuerdo del Instituto local de tener por no presentado el aviso de
intencion para constituirse como partido politico local, al no cumplir con el
requisito de presentar el original o copia certificada del contrato de apertura

de cuenta bancaria previsto en el numeral 6 de los Lineamientos.

En consecuencia, persiste un analisis sobre la constitucionalidad del
requisito de presentar original o copia certificada del contrato de apertura

en el aviso de intencion para constituirse como partido politico local.
6.1.1. Consideraciones del acto reclamado

En la sentencia recurrida, la Sala Regional Toluca confirmé la resolucion del
Tribunal local, en lo que interesa, por considerar que no se presento el
contrato de apertura en original con firmas autégrafas o con firmas
electronicas certificadas (tales como la firma del Servicio de Administracion

Tributaria o del Poder Judicial de la Federacion).

Asimismo, indicé que las documentales exhibidas como pruebas
supervenientes (tales como el estado de cuenta de la cuenta y constancia
de depdsito a la cuenta correspondiente), resultaban insuficientes para

subsanar el requisito de falta de presentacion del contrato original.

Respecto a la solicitud de inaplicacién del articulo 6 de los Lineamientos,

sefald que resultaba inatendible porque la parte actora no planted
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argumentos dirigidos a desestimar las conclusiones a las que arribé el

Tribunal local.

6.1.2. Agravios

La organizacion de ciudadanos recurrente solicita que se inaplique, al caso
concreto, el articulo 6, inciso c) de los Lineamientos, en el que se establece
la obligacion de presentar el original del contrato de apertura de cuenta
bancaria a nombre de la asociacion de ciudadanos que pretende
constituirse como partido politico local, ya que considera que se trata de una
exigencia formal cuya falta de observancia no incide en la transparencia y

rendicion de cuentas.

En ese sentido, considera que dicho requisito resulta contrario a los
articulos 35, fraccion lll, y 41, parrafo tercero, base |, de la Constitucion
general, toda vez que restringe indebidamente el derecho de asociacion con
fines politicos, ya que condiciona la posibilidad de constituir un partido
politico a la presentacion de un contrato original de apertura de cuenta

bancaria para el manejo de los recursos.

Al respecto, aduce que dicho requisito resulta excesivo y desproporcionado,
toda vez que se trata de un requisito formal que puede suplirse a través de
diversos documentos, aunado a que existen otros mecanismos para que la
autoridad fiscalizadora electoral se cerciore de la existencia de la cuenta y
del manejo de los recursos a emplearse en los actos relativos a la

constitucién de un partido politico local.

6.2. Analisis sobre la constitucionalidad del precepto cuestionado

Esta Sala Superior considera que es fundado el agravio de la asociacion
recurrente, ya que fue indebido el analisis sobre constitucionalidad que
realizd el Tribunal local, cuya revision fue omitida por la Sala Regional

Toluca.

La norma cuestionada por la parte recurrente esta contenida en el articulo
6, inciso c), de los Lineamientos, en que se prevé el deber de las

asociaciones civiles de acreditar la apertura de una cuenta bancaria a
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nombre de la asociacion civil constituida con la presentacion del contrato

original de apertura o una copia certificada, en los siguientes términos:

6. Ademas de los requisitos establecidos en el numeral anterior, el escrito de
aviso de intencion debera estar acompanado de los siguientes requisitos y
documentos:

c¢) Original o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria a
nombre de la Asociacion Civil

De la lectura de la porcion normativa cuestionada se advierte, en esencia,
que pretende armonizar el principio de asociacion para la constitucion de
partidos politicos con el deber de transparencia en la rendicion de cuentas
y la fiscalizacion de los ingresos y egresos de las asociaciones civiles que

pretendan iniciar el procedimiento de creacién de un nuevo partido politico.

Asi, la norma cuestionada prevé la exhibicién del contrato original o copia
certificada del contrato de apertura de una cuenta bancaria para la
asociacion civil, como un elemento que le permita tener certeza plena e
inequivoca sobre la existencia de la cuenta bancaria que podra ser objeto

de fiscalizacion.

Por tanto, se trata de un requisito relacionado con el mecanismo de control
financiero de los ingresos y egresos necesario para vigilar el origen licito de
los recursos utilizados, y de su correcta aplicacion al destino para el que se
les recauda, exigencia que satisface lo dispuesto en el articulo 41, base V,

Apartado B, inciso, a), de la Constitucion general.

En ese sentido, la prevision del requisito bajo estudio responde a la
necesidad de que la autoridad administrativa electoral tenga certeza plena

de la existencia de la cuenta bancaria®.

Ahora bien, es necesario sefalar que no todo requisito dirigido a que se
garantice el cumplimiento a los principios de certeza, transparencia y

rendicidon de cuentas puede considerarse, por si mismo, acorde con los

5 La cual no puede variar en cuanto a las condiciones de servicios, al tratarse de la
celebracion de un contrato de adhesion que obliga a ofrecer el mismo servicio para todos
los usuarios, en términos del articulo 56 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, por lo que no es dispositivo para la asociacion el clausulado del
contrato.

10
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principios constitucionales, sino s6lo aquellos que efectivamente tengan ese
fin legitimo, que sean idoneos para cumplirlo, que no exista una alternativa
menos gravosa para alcanzar la finalidad perseguida y cuya afectacion sea

estrictamente necesaria para garantizarlo.

Es por ello, que este 6rgano jurisdiccional procede a realizar un examen
sobre la constitucionalidad de la norma cuestionada, a fin de verificar su

proporcionalidad.

Al respecto, esta Sala Superior considera que, de interpretar literalmente el
requisito en cuestion, en principio, seria inconstitucional, en la media que el
requisito exigido en una determinada forma resulta en si misma excesiva y
lesiva del derecho fundamental, pero la norma en cuestibn debe
interpretarse de acuerdo al propio sistema normativo, por lo que, esta
disposicion es conforme al texto de la Constitucién, a partir de entenderse
a la luz del sistema bancario que permite el uso de nuevas tecnologias, por
lo que su acreditacion debe analizarse a partir de las constancias
entregadas por la asociacion promovente, sin que necesariamente se trate
de un contrato firmado autégrafamente o mediante firmas electrénicas
certificadas a cargo de instituciones publicas, ya que esto conllevaria a
restringir derechos humanos a partir de requisitos meramente formales que,
materialmente, llevan a desconocer ciertas reglas que rigen en el sistema

bancario.

Fin legitimo. La norma cuestionada tiene el fin legitimo de dotar de certeza
sobre la cuenta en que se concentraran los recursos economicos y con la
que se realizaran las operaciones para el pago de los elementos y
actividades que llevara a cabo para la obtencién de su registro como partido
politico local, lo cual es un presupuesto indispensable para la transparencia
en el manejo de los recursos mediante un mecanismo de verificacion

oportuno.

Lo anterior, tiene sustento en el articulo 41, fraccién I. de la Constituciéon
General, en el que se establece que los partidos politicos son entidades de

interés publico, y que la ley determinara las normas y requisitos para su

11
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registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Sobre el particular, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
se establece la posibilidad de reglamentar el ejercicio de los derechos
politico-electorales, entre otros el de libre asociacion y de participacion en
los asuntos publicos, 3 respecto de lo cual, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefalado que los partidos politicos y las
organizaciones o grupos que participan en la vida del Estado, como es el
caso de los procesos electorales en una sociedad democratica, deben tener
propodsitos compatibles con el respeto de los derechos y libertades

consagrados en la Convencion Americana.

Conforme a lo anterior, este érgano jurisdiccional advierte que, la exigencia
cuestionada es compatible con el respeto a otros valores que deben ser
garantizados en una sociedad democratica, como son la certeza, y la
transparencia en la rendicion de cuentas, asi como la fiscalizacion de las
organizaciones o asociaciones que pretendan constituirse como partidos

politicos.

Idoneidad de la medida. Esta Sala Superior estima que la medida
controvertida es idonea porque es tendiente a la demostracién de la
existencia de dicha cuenta bancaria que permitira la fiscalizacién de los
recursos, lo cual, en principio, se acredita a través del contrato original o

copia certificada del mismo.

Necesidad de la medida. Con relacién a este punto, para que la norma sea
constitucional debe ser interpretada a partir de su finalidad, ya que existen
otros medios menos gravosos para alcanzar el fin legitimo constitucional y

la idoneidad de la medida.

Esto es, lo que se pretende es tener por acreditada la existencia del contrato
de apertura de cuenta bancaria, no asi la exigencia de la entrega de un
documento con ciertas caracteristicas, por lo que no necesariamente se
exige la presentacion de un contrato con firmas autdgrafas o electrénicas

certificadas.
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(57)

(58)

(59)

(60)

Es decir, lo relevante es la acreditacion fehaciente de la existencia del
contrato con la institucion bancaria, con lo que se garantiza la posibilidad de

realizar las acciones de fiscalizacion.

Es a partir de esa finalidad, que la norma debe ser interpretada, ademas,
de forma funcional y evolutiva, a la luz de las de las nuevas tecnologias de
la informacion con las que operan las instituciones bancarias, a partir de lo
cual se obtiene que la presentacion del contrato en los términos solicitados
por la autoridad local no es la unica forma para cumplir con el requisito, de

forma que exista certeza sobre su cumplimiento.

En efecto, sostener que el requisito uUnicamente se cumple con la
presentacion del contrato con firmas autdgrafas o electronicamente
certificadas como lo hizo el Tribunal local, constituye un aspecto de mero
formalismo que es incompatible con lo dispuesto en los articulos 1°, parrafos
primero a tercero, y 17, parrafo tercero, de la Constituciéon general, que
obligan a remover los formalismos excesivos que constituyen barreras
injustificadas para ejercer los derechos humanos, como el de asociacién en

materia politica.

Por lo tanto, interpretar en sentido contrario el requisito en cuestion,
restringiria la posibilidad de presentar otros medios de conviccion para tener
certeza sobre la existencia de la cuenta bancaria, en pleno desconocimiento

de la practica de las instituciones bancarias.

En efecto, no se debe desconocer la forma de operacion de las instituciones
bancarias que buscan agilizar la prestacion de sus servicios, a través de
nuevas tecnologias, como se establece en el articulo 52 de la Ley de
Instituciones de Crédito, en el que no se limita la celebracién de contratos a
través de la firma electrénica avanzada (firma certificada por autoridades
publicas), sino que lo abre a cualquier otra forma de autenticacién a traves
de cualquier tecnologia, privada o publica, como pueden ser las firmas
facsimiles estampadas en la documentacién que fue entregada por la

asociacion recurrente.
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Por tanto, como lo sefial6 la asociacion recurrente, la presentacion del
contrato con firmas facsimiles puede ser el documento original que le fue

proporcionado por la institucion bancaria.

En ese sentido, es posible cumplir con el requisito en cuestién, a través de
formas distintas a la presentaciéon de un contrato con firmas autografas o
electronicas certificadas, a partir de advertir si se cuenta o no con los
elementos necesarios para tener certeza de la existencia de la cuenta
bancaria correspondiente, que es lo que debe revisar la autoridad
administrativa electoral, atendiendo a las particularidades de Ilas

instituciones financieras.

Proporcionalidad. A partir de lo antes razonado, es decir, teniendo en
cuenta una interpretacion funcional, teleolégica y evolutiva de la normativa
aplicable, unicamente es valido tener por satisfecho este requisito, a partir
de la exigencia de demostrar la existencia efectiva del contrato bancario, sin
que necesariamente esté acotado a un documento con cierta formalidad,
como podria ser el contrato con firmas autdografas o electrénicas

certificadas.

Lo anterior, ya que las practicas financieras no le son imputables a la
ciudadania, por lo que, la autoridad administrativa debe analizar las
constancias con las que cuenta a fin de advertir si puede tener por
acreditada, con certeza, la existencia de la cuenta bancaria, para efectos de

la fiscalizacion de los recursos, solo asi sera proporcional el requisito.

Esto es asi, ya que la restriccion de un derecho humano, como lo es el de
asociacion en materia politico-electoral, no puede encontrar restricciones
meramente formales, sino que las autoridades deben procurar su ejercicio

efectivo.

Asi, no es valida ninguna restriccion a partir de razones meramente
formalistas, sin que esto se traduzca en eximir del cumplimiento de
requisitos constitucionales a los promoventes, por lo que las autoridades
deben realizar un ejercicio de analisis del caso correspondiente, a fin de
determinar si con las constancias entregadas y las que obran en su poder,

es posible tener por satisfecho el requisito que sustantivamente cumple con
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(68)

el fin constitucionalmente valido, que en este caso consiste en la existencia

del contrato de apertura de cuenta bancaria.

A partir de lo anterior, toda vez que la sentencia impugnada y la decision
del Tribunal local, asi como del Instituto local, que fueron ratificadas con
esta, se sustentan en un indebido analisis de constitucionalidad, lo
procedente es revocar la sentencia impugnada y, en via de consecuencia,
las determinaciones de las autoridades electorales locales, a partir de

interpretar la norma, atendiendo a su finalidad.

6.3. Efectos

Por lo expuesto, lo procedente es revocar la sentencia impugnada para el
efecto de ordenar al Instituto local que, a partir de las constancias que fueron
aportadas y con las que cuente, analice si es posible tener certeza sobre la
existencia de la cuenta bancaria de la asociacién recurrente, para tener por

satisfecho el requisito en cuestién.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos precisados en

la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion pertinente.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada Janine M. Otélora
Malassis y el magistrado José Luis Vargas Valdez, quienes formulan voto
particular, y con la ausencia del magistrado Indalfer Infante Gonzales, ante
el secretario general de acuerdos, quien autoriza y da fe de que la presente

sentencia se firma de manera electrénica.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

VOTO PARTICULAR® QUE FORMULA LA MAGISTRADA JANINE M.
OTALORA MALASSIS RESPECTO AL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-135/2023

Disiento, respetuosamente, del criterio mayoritario del Pleno de la Sala
Superior de revocar la sentencia de la Sala Toluca y considero que debio
confirmarse que el requisito de exhibir un contrato original o en copia
certificada respecto de la apertura de una cuenta bancaria a nombre de una
asociacion civil que pretender obtener su registro como partido politico local

constituye una exigencia proporcional.
I. Contexto de la controversia

La organizacion “Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario
Hidalgo, A.C.” pretende constituirse como un partido local en la entidad. Con
ese objetivo, presentd la manifestacion de intencidn que exigen los
Lineamientos emitidos por el Instituto local; sin embargo, la organizacion fue
omisa en presentar en original o copia certificada del contrato

correspondiente a la cuenta bancaria exigida a la Asociacion.

Ante tal situacién, y a pesar de haberle prevenido para tal efecto, el Instituto
local tuvo por no presentada la manifestacién de intencion. En contra de
esta resolucién, la organizacién promovié un medio de impugnacion local
cuestionando la desproporcionalidad del requisito, pero el Tribunal local
confirmé que esta exigencia era proporcional al ser una medida idénea y

necesaria para garantizar la adecuada fiscalizacién de recursos publicos.

6 Con fundamento en el articulo 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Colaboré en la
elaboracién de este voto José Manuel Ruiz Ramirez.
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Inconforme, la organizacién promovié un juicio de la ciudadania ante la Sala
Toluca, quien confirmd la determinacion del Tribunal local. En contra de esta

sentencia la Asociacion promovio el presente recurso de reconsideracion.
Il. Criterio mayoritario

La mayoria de las magistraturas de la Sala Superior decidié revocar la
sentencia de la Sala Toluca e inaplicar el articulo 6.c de los Lineamientos.
Conforme a su criterio, la exigencia del contrato original o en copia
certificada constituye un formalismo incompatible con el articulo 17 de la

Constitucion federal.

En ese sentido, consideraron que el requisito de tener una cuenta bancaria
a nombre de la Asociacion, establecido en el articulo 11 de la LEGIPE,

puede cumplirse en formas diversas a la establecida en los Lineamientos.
lll. Razones del disenso

Me aparto del criterio mayoritario debido a que la decision adoptada no es
coincidente con los precedentes de la Sala Superior, del caso tampoco
surgen circunstancias extraordinarias que cuestionen la constitucionalidad
del requisito inaplicado y que los efectos de la sentencia crean un obstaculo

para el correcto ejercicio de la funcién de fiscalizacion.

La organizacion recurrente argumenté que el requisito de exhibir el contrato
original o en copia certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria
a nombre de la Asociacién constituia una exigencia formal cuya falta de

observancia no incide en la trasparencia y rendicién de cuentas.

En ese sentido, la pregunta de constitucionalidad a resolver en este medio
de impugnacion consistia en responder si la exigencia de presentar un
documento original o en copia certificada constituye una carga excesiva
para una organizacion que pretende obtener su registro como partido

politico.

Al respecto, la Sala Superior ya se habia pronunciado con anterioridad
respecto de este tipo de requisitos. Al resolver en el expediente SUP-JDC-

1018/2017, aprobado por unanimidad de votos de esta integracion, en el
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sentido de que exigir la exhibicion de copias certificadas de los documentos
que amparen los actos juridicos requeridos para la constitucion de un
partido politico no es un obstaculo o carga excesiva. Si bien ello implica un
tramite y costo, esto guarda proporcion con la finalidad de obtener el registro
como partido politico, porque esa cuenta bancaria sera donde se
depositaran los recursos privados y publicos que seran fiscalizados por las

autoridades electorales.

Conforme a lo anterior, contrario a la decision mayoritaria, la exhibicién de
la documentacién en original o copia certificada no constituye un mero
formalismo, sino el mecanismo idoneo por medio del cual la autoridad puede
tener plena certeza respecto de la cuenta bancaria en la que habra de

concentrar su actividad de fiscalizacion.

La decisidon mayoritaria de apartarse de este criterio tampoco encuentra

justificacion en los hechos del caso.

Conforme a las constancias que obran en el expediente, el treinta y uno de
enero, ultimo dia del plazo de ley, la organizacién presentd su manifestacion
de intencion para constituirse como partido politico local. Una vez revisada
la documentacion correspondiente, el tres de febrero, el Instituto local
requirio a la organizacién que subsanara sus omisiones, otorgandole un
plazo que venceria el catorce de febrero. No obstante que la organizacion
aun tenia tiempo, el nueve de febrero dio respuesta al requerimiento

formulado, sin remitir ni original del contrato ni copia certificada.

El dia veintiuno de febrero, el Instituto local tuvo por no presentada la
manifestacion debido a que la organizacién fue omisa en aportar el original
o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria a nombre

de la asociacion civil que exige la ley.

La organizacion argumento que no es que no conociera el requisito exigido,
sino que no conocia las caracteristicas del documento que les seria
entregado. Este argumento no evidencia alguna circunstancia
extraordinaria, como pretende argumentar el recurrente. Lo unico que
demuestra es que la organizacion conocia que debia presentar el contrato

en original o copia certificada y que decidié presentar un documento de
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fecha nueve de febrero —es decir, fechado nueve dias después de concluido
el plazo de ley para presentar la manifestacidn— que no era el original ni la
copia certificada de un contrato de apertura de una cuenta bancaria a

nombre de asociacion.

De esta forma, en el expediente consta que la parte recurrente conocia los
requisitos establecidos en los Lineamientos —los cuales fueron emitidos el
ocho de diciembre del afo anterior—; presentd su manifestacién el ultimo
dia del plazo de ley; la autoridad le dio la oportunidad de subsanar sus
omisiones —otorgandole un plazo que vencia catorce dias después de la
fecha limite para presentar su documentacion—, y, finalmente, el recurrente
decidi6 responder, el nueve de febrero, sin cumplir el requisito que conocia.
Entregando un documento que supuestamente representa el contrato de
apertura de una cuenta de banco con posterioridad a la fecha limite
establecida en ley, y teniendo todavia dias previos al limite del plazo que le

fue conferido.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que en el caso no existe alguna
circunstancia extraordinaria o manifiesta para que pudiera considerarse
suprimir un requisito establecido por la normativa electoral y de
conocimiento pleno por el recurrente. La organizacion tampoco expresa

situacion alguna que conduzca a la inaplicacién de la norma.

La inaplicacion es un remedio jurisdiccional extraordinario que sélo debe
operar en los casos en los que haya una incompatibilidad absoluta entre la
Constitucion federal y la normativa cuestionada. Situacion que en este caso
no puede desprenderse del requisito de exhibir un contrato original o una
copia certificada de un contrato ni de sus consecuencias juridicas en los

hechos que constan en el expediente.

Esto, pues el recurrente decidié desahogar la prevencion formulada, con
anterioridad a que se venciera el plazo, aportando un documento que no
cumple con el requisito legal y que en todo caso demostraria que el
recurrente no cumplié con la exigencia de haber abierto una cuenta bancaria
a nombre de la asociacion con anterioridad a la fecha limite establecida en
el articulo 11 de la LEGIPE.
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En atencion a lo anterior, es que concluyo que la organizacién recurrente
no expresd algun agravio que desvirtuara los precedentes de esta Sala
Superior respecto de la constitucionalidad de exigir documentos originales
0 en copia certificada para acreditar los actos juridicos exigidos por la ley
para constituir un partido politico. Asimismo, tampoco manifestd una
situaciéon de imposibilidad o dificultad para cumplir con el requisito
mencionado, lo unico que quedd manifiesto fue su conocimiento de la
normatividad, la oportunidad que tuvo para subsanar sus omisiones y la
decision de presentar un documento fechado con posterioridad al limite
legal para la presentacion de su manifestacion de intencion, el cual desde

mi Optica no cumple con los requisitos legales.

En ese sentido, es que considero que la posicion mayoritaria es
contradictoria a los precedentes que se han aprobado, respecto a que lo
relevante es la acreditacion fehaciente de la existencia del contrato con la
institucion bancaria y al mismo tiempo inaplicar la exigencia de presentar el
original o copia certificada del contrato en cuestion. Al tratarse de un acto
juridico, el medio idoneo y necesario para acreditar su celebracion es aquel
en el que se contiene, sin que otros actos juridicos puedan dar cuenta plena

de su existencia y condiciones.

La gravedad de esta situacion es que, contrario al criterio unanime de la
Sala Superior en el SUP-REC-262/2022, esta sentencia tiene
consecuencias para el correcto ejercicio de la funcién de fiscalizacion.
Como se decididé en el precedente, para garantizar la fiscalizacion,
transparencia y uso de recursos de procedencia licita es necesario que el
procedimiento de verificacion de la creacién de los partidos politicos sea
examinado desde el punto de vista de la fiscalizacién practicamente desde

el inicio del procedimiento.

Sin ese tipo de medidas a) se romperia de inicio con la rendicién de cuentas
y la transparencia, ya que la omision impide a la autoridad electoral verificar
la legalidad en el ejercicio de los recursos obtenidos por las asociaciones
civiles y b) no se sabria con certeza cuanto se gasté en total ni el origen de

los recursos obtenidos por las asociaciones civiles.
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Importa sefialar que no es la primera vez que esta Sala Superior convalida
consecuencias juridicas en los casos que se afecten principios
constitucionales sobre fiscalizacion, por irregularidades que afecten la
funcion de fiscalizacion. Estableciendo con ello el estandar para revisar la
trascendencia e incidencia que tienen las faltas en el proceso para construir

al partido politico’.

De ahi la importancia de que la documentacion que ampara la realizacién
de los actos juridicos exigidos para constituir un partido politico deba
satisfacer las caracteristicas necesarias para dar plena certeza a la funcién

de fiscalizacion.

Por estas razones, emito el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del acuerdo general de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del poder
judicial de la federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en
materia electoral.

7 Resulta aplicable el precedente SUP-RAP-56/2020.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO JOSE LUIS
VARGAS VALDEZ, EN LA SENTENCIA EMITIDA EN EL RECURSO DE
RECONSIDERACION SUP-REC-135/2023.

1.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 167, ultimo parrafo, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 11, del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, formulo el presente voto particular en la sentencia emitida
en el recurso indicado en el rubro, pues no comparto la determinacion
tomada por mayoria de votos con voto de calidad del Magistrado
Presidente, en el sentido de revocar la sentencia de la Sala Regional
Toluca, sobre la base de que, partir de la interpretacion funcional y
teleologica de la norma que preveé como requisito la presentacion del
original o copia certificada del contrato de una cuenta bancaria a la
organizacion que pretende constituirse como partido politico local, al ser
exigible la apertura de la cuenta es posible su acreditacion a través de
medios distintos al contrato de apertura con firmas autdgrafas o
electronicas certificadas, en tanto exista certeza de la existencia de la
cuenta.

Contrario a lo razonado por la posicion mayoritaria, estimo que, fue
apegado a derecho el dictado de la sentencia de la Sala Regional; en mi
concepto, el requisito relativo a la presentacion del original del contrato
de apertura de una cuenta bancaria previsto en el articulo 6, inciso c),
de los Lineamientos que deberan observar las organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse como partido politico local,
resulta acorde la Constitucion, porque se dirige a consolidar un
mecanismo valido para la verificacion de las cuentas de las personas
juridicas que pretendan constituir un partido politico.

Mi disenso se sustenta en las consideraciones y fundamentos que se
exponen a continuacion.

l. Contexto.

El asunto tiene su origen en la determinacion del Instituto Electoral del
Estado de Hidalgo de tener por no presentado el aviso de intencion de
la organizacion “Ciudadanos por constituirse en Encuentro Solidario
Hidalgo, A.C.” para constituirse como partido politico local al no cumplir
con el requisito de presentar el original o copia certificada del contrato
de apertura de cuenta bancaria, previsto en el numeral 6 de los
“Lineamientos que deberan observar las organizaciones ciudadanas
que pretendan constituirse como partido politico local.

El acuerdo respectivo fue confirmado por el Tribunal local, quien realizé
un analisis del material probatorio que obraba en autos, entre ellos, lo
que consideré una copia simple del contrato de apertura de cuenta
bancaria y considerd que, al tratarse de una copia simple, la razén del
Instituto Electoral local para considerar tener por no interpuesto el aviso
de intencion de la promovente se encontraba justificada. Finalmente, el
tribunal local desarroll6 un examen de proporcionalidad para
pronunciarse sobre la constitucionalidad del referido requisito y concluy6
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10.

11.

que la norma se apegaba al orden constitucional, encontrado justificada
la restriccion al derecho de asociacion.

Contra esa sentencia, la organizacion de ciudadanos presento juicio de
ciudadania ante la Sala Regional Toluca.

En la resolucion que ahora se controvierte, la Sala Regional Toluca de
este tribunal electoral, confirmé la determinacion del Tribunal Electoral
de Hidalgo y, por ende, el acuerdo del Instituto Electoral local de tener
por no presentado el aviso de intencidn para constituirse como partido
politico local, al no cumplir con el requisito de presentar el original o
copia certificada del contrato de apertura de cuenta bancaria previsto en
el numeral 6 de los Lineamientos.

Il. Postura mayoritaria.

La mayoria de las magistraturas que integran el Pleno de la Sala
Superior consideraron que, es fundado el agravio de la asociacion
recurrente, ya que fue indebido el analisis sobre constitucionalidad que
realizé el Tribunal local respecto el articulo 6 de los Lineamientos que
deberan observar las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico local, cuya revision se afirma fue
omitida por la Sala Regional Toluca.

Si bien la postura mayoritaria considera que, el requisito de acreditar la
existencia de una cuenta bancaria es constitucional, debe entenderse a
la luz del sistema bancario que permite el uso de nuevas tecnologias,
por lo que su acreditacion debe analizarse a partir de las constancias
entregadas por la asociacidn promovente, sin que necesariamente se
trate de un contrato firmado autografamente o mediante firmas
electronicas certificadas a cargo de instituciones publicas, ya que esto
conllevaria a restringir derechos humanos a partir de requisitos
meramente formales que, materialmente, llevan a desconocer ciertas
reglas que rigen en el sistema bancario.

En la postura mayoritaria se estima que, la exigencia tiene un fin
legitimo, que consiste en dotar de certeza sobre la cuenta en que se
concentraran los recursos econdmicos y con la que se realizaran las
operaciones para el pago de los elementos y actividades que llevara a
cabo para la obtencion de su registro como partido politico local, lo cual
es un presupuesto indispensable para la transparencia en el manejo de
los recursos mediante un mecanismo de verificacion oportuno.

Asimismo, mis pares que integran la mayoria considera que, la medida
controvertida es idoénea porque es tendiente a la demostracién de la
existencia de la cuenta bancaria que permitira la fiscalizacién de los
recursos, lo cual, en principio, se acredita a través del contrato original
o copia certificada del mismo.
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No obstante, para la mayoria, para que la norma no sea inconstitucional
debe ser interpretada a partir de su finalidad, ya que existen otros
medios menos gravosos para alcanzar el fin legitimo constitucional y la
idoneidad de la medida, puesto que, si lo que se pretende es tener por
acreditada la existencia del contrato de apertura de cuenta bancaria, no
asi la exigencia de la entrega de un documento con ciertas
caracteristicas, no necesariamente se exige la presentacion de un
contrato con firmas autografas o electronicas certificadas, pues lo
relevante es la acreditacion fehaciente de la existencia del contrato con
la institucion bancaria, con lo que se garantiza la posibilidad de realizar
las acciones de fiscalizacion.

En tal sentido, en la sentencia mayoritaria se considera que, la norma
debe ser interpretada, ademas, de forma funcional y evolutiva, a la luz
de las nuevas tecnologias de la informacién con las que operan las
instituciones bancarias, por lo que la presentacion del contrato en los
términos solicitados por la autoridad local no es la unica forma para
cumplir con el requisito, de forma que exista certeza sobre su
cumplimiento.

Se precisa que, sostener que el requisito Unicamente se cumple con la
presentacion del contrato con firmas autégrafas o electrénicamente
certificadas como lo hizo el Tribunal local, constituye un aspecto de mero
formalismo que es incompatible con lo dispuesto en los articulos 1°,
parrafos primero a tercero, y 17, parrafo tercero, de la Constitucion
general, que obligan a remover los formalismos excesivos que
constituyen barreras injustificadas para ejercer los derechos humanos,
como el de asociacibn en materia politica, pues se restringiria la
posibilidad de presentar otros medios de conviccion para tener certeza
sobre la existencia de la cuenta bancaria, en pleno desconocimiento de
la practica de las instituciones bancarias.

Con base en tales consideraciones, la mayoria estima que, es posible
cumplir con el requisito en cuestion, a través de formas distintas a la
presentacion de un contrato con firmas autografas o electronicas
certificadas, a partir de advertir si se cuenta o no con los elementos
necesarios para tener certeza de la existencia de la cuenta bancaria
correspondiente, que es lo que debe revisar la autoridad administrativa
electoral, atendiendo a las particularidades de las instituciones
financieras.

Asi, se concluye que, con base en una interpretacion funcional,
teleologica y evolutiva de la normativa aplicable, unicamente es valido
tener por satisfecho este requisito, a partir de la exigencia de demostrar
la existencia efectiva del contrato bancario, sin que necesariamente esté
acotado a un documento con cierta formalidad, como podria ser el
contrato con firmas autografas o electronicas certificadas, ya que las
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21.

practicas financieras no le son imputables a la ciudadania, por lo que, la
autoridad administrativa debe analizar las constancias con las que
cuenta a fin de advertir si puede tener por acreditada, con certeza, la
existencia de la cuenta bancaria, para efectos de la fiscalizacion de los
recursos, solo asi sera proporcional el requisito.

En consecuencia, al considerar que la decisidén de la Sala Toluca y del
Tribunal Electoral de Hidalgo se sustentan en un indebido analisis de
constitucionalidad, se determind revocar la sentencia impugnada vy, en
via de consecuencia, las determinaciones de las autoridades electorales
locales, para el efecto de ordenar al Instituto local que, a partir de las
constancias que fueron aportadas y con las que cuente, analice si es
posible tener certeza sobre la existencia de la cuenta bancaria de la
asociacion recurrente, para tener por satisfecho el requisito en cuestion.

lll. Razones del disenso.

No comparto las consideraciones en que se sustenta la mayoria para
revocar la sentencia controvertida porque, en mi concepto debid
desestimarse el planteamiento consistente en que, resulta el requisito
relativo a la presentacién del original del contrato de apertura de una
cuenta bancaria previsto en el articulo 6, inciso c),! de los Lineamientos
que deberan observar las organizaciones ciudadanas que pretendan
constituirse como partido politico local, puede ser cubierto mediante
otros mecanismos diversos a los previstos en la norma cuestionada.

De inicio, debe dejarse patente que, segun se advierte de la demanda,
la organizacion ciudadana recurrente expone un planteamiento
relacionado con cuestiones de constitucionalidad, consistente en que, el
requisito relativo a la presentacion del original del contrato de apertura
de una cuenta bancaria previsto en el articulo 6, inciso c), de los
Lineamientos que Deberan Observar las Organizaciones Ciudadanas
que Pretendan Constituirse como Partido Politico Local, resulta contrario
a los articulos 35, fraccion Ill, y 41, parrafo tercero, base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, la parte recurrente sefiala que, la disposicion de referencia es
contraria a los referidos articulos constitucionales, toda vez que
restringe indebidamente el derecho de asociacion con fines politicos, ya
que condiciona la posibilidad de constituir un partido politico a la
presentacion de un contrato original de apertura de cuenta bancaria para
el manejo de los recursos.

Sefiala que, la mencionada exigencia resulta excesiva y
desproporcionada, porque se trata de un requisito formal que puede
suplirse a través de diversos documentos, aunado a que existen otros
mecanismos para que la autoridad fiscalizadora electoral se cerciore de
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la existencia de la cuenta y del manejo de los recursos a emplearse en
los actos relativos a la constitucién de un partido politico local.

Al efecto, afirma que, para acreditar la apertura de la cuenta bancaria,
previo requerimiento de la autoridad electoral administrativa, presentd
copia simple del contrato de apertura bancaria, con firmas electrénicas
porque es la forma que le proporciond la institucién bancaria

Ahora bien, la controversia consistia en determinar si con la exhibicion
de esa documental en copia simple, asi como otros documentos
relativos a transacciones de depdsitos bancarios se subsanaba el
requisito en analisis, previsto en el articulo 6, de los Lineamientos, en
que se preve el deber de las asociaciones civiles de acreditar la apertura
de una cuenta bancaria a nombre de la asociacion civil constituida con
la presentacion del contrato original de apertura o una copia certificada.
La disposicion controvertida es del tenor siguiente:

“@

6. Ademas de los requisitos establecidos en el numeral anterior, el escrito de aviso
de intencién debera estar acompariado de los siguientes requisitos y documentos:

[...]
c¢) Original o copia certificada del contrato de apertura de la cuenta bancaria a
nombre de la Asociacion Civil;

”

En mi concepto y tal como se reconoce en la sentencia mayoritaria, de
la lectura de la porciéon normativa cuestionada se advierte, en esencia
que, pretende armonizar el principio de asociacion para la constitucion
de partidos politicos con el deber de transparencia en la rendicion de
cuentas y la fiscalizacion de los ingresos y egresos de las asociaciones
civiles que pretendan iniciar el procedimiento de creacidn de un nuevo
partido politico.

A mi modo de ver, el requisito previsto en la disposicion impugnada,
atinente a presentar el original o copia certificada del contrato de
apertura de cuenta bancaria, al momento de la manifestacion de la
intencidn para poder constituir un partido politico local, no es contrario
al orden constitucional porque tiene como finalidad establecer un
mecanismo de verificacion previo a la obtencion del registro como
partido politico.

La exigencia de tal requisito tiene una finalidad constitucionalmente
valida, porque se dirige a consolidar un mecanismo valido para la
verificacion de las cuentas de las personas juridicas que pretendan
constituir un partido politico, lo cual resulta acorde con los principios de
transparencia y rendicion de cuentas que deben regir durante el
procedimiento de constitucidén de un partido politico.
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En oposicion a lo razonado en la sentencia de la mayoria, el requisito
cubre con el principio de necesidad y proporcionalidad, puesto que, con
la exhibiciéon del original o copia certificada del contrato de la cuenta
bancaria se permite la revisibn certera y objetiva de todas las
condiciones y actividades financieras que realice de manera inicial la
organizacion que pretende constituirse como partido politico, asi como
la verificacién de la contabilidad de la misma durante el procedimiento
para la obtencion del registro como partido politico, mientras que, con la
falta de exhibicion del respectivo contrato, se afecta ese principio de
certeza.

Esto es asi porque, el incumplimiento de la obligaciéon de entregar el
original o copia certificada del contrato genera una afectacion grave en
la rendicion de cuentas, ademas de que su omisidn implicaria una
interferencia indebida para la adecuada fiscalizacién de los recursos.

En tal sentido, en oposicién a lo razonado por la mayoria de mis pares,
ante la inexistencia de elementos que permitan que se tenga certeza
sobre los términos y condiciones de contratacion de una cuenta
bancaria, conlleva a no tener certeza y a que pudiere existir opacidad o
fraudes a la ley por el desconocimiento de la manera en que se
manejaran los recursos que la organizacion pretende allegarse y ejercer
para la obtencion de su registro como partido politico, aunado a que se
deja a criterio individual de las asociaciones que presentan el escrito de
intencidn el cumplimiento de un requisito legalmente establecido.

Si bien en la sentencia mayoritaria se reconoce que, la porcion
normativa cuestionada tiene un fin legitimo y es constitucionalmente
valido y resulta compatible con el derecho de asociacién de los
ciudadanos, al estar dada para brindar certeza de las condiciones en
que seran manejados los recursos que habrian de otorgarsele para su
constitucién, el establecimiento de mecanismos laxos para el
cumplimiento de tal requisito, en los términos aprobados en la sentencia,
se soslaya que la cuenta bancaria es el mecanismo de control financiero
de los recursos y es necesaria para vigilar el origen licito de éstos, -sin
que necesariamente sean publicos- asi como su correcta aplicacién y
destino.

Con la decision aprobada por la mayoria se desconoce un deber
establecida por el legislador hidalguense, que establecié como requisito
sine qua non para la constitucion de partidos politicos locales, como es
la exigencia de la exhibicion del contrato original o copia certificada del
contrato de apertura de una cuenta bancaria para la asociacion civil,
como un elemento que permita a las autoridades locales de tener
certeza plena e inequivoca, no solo sobre la identidad de los
contratantes y, en su caso, de los respectivos autorizados, las
condiciones y clausulas bajo las que se ha contratado, los sujetos
autorizados, asi como las modalidades de operacién y los fines para los
que se realizé la apertura de la cuenta, garantizando condiciones
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Optimas de fiscalizacion de los recursos que se allegue la referida
asociacion.

En ese sentido, establecer una posibilidad de acreditar el requisito en
analisis de manera diversa a la legalmente establecida, no se atiende la
funcion que el legislador establecié para la exigencia del requisito en
cuestion, que no constituye un mero aspecto formal que, en principio,
pueda sustituirse por algun otro, ya que se dirige a consolidar un
mecanismo valido para la verificacién de las cuentas de las personas
juridicas que pretendan constituir un partido politico, lo cual resulta
acorde con los principios de transparencia y rendicion de cuentas que
deben regir durante el procedimiento de constitucion de un partido
politico.

En la posiciéon asumida por la mayoria de mis pares se desconoce que,
la documental consistente en el original o copia certificada del contrato
de la cuenta bancaria en la que se concentrara la actividad financiera
del partido en constitucion, no constituye propiamente un requisito para
el ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos, sino un
mecanismo de control financiero de los ingresos y egresos necesario
para vigilar el origen licito de los recursos utilizados, y de su correcta
aplicacion al destino para el que se les recauda.

En efecto, es una exigencia que satisface lo dispuesto en el articulo 41,
base V, Apartado B, inciso, a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece que corresponde al Instituto
Nacional Electoral, en los términos que establezcan la propia
Constitucion y las leyes, tanto para los procesos electorales federales
como locales, “La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, y...”; facultad que para su eficaz
ejercicio requiere que los fondos de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como partidos politicos confluyan en sendas
cuentas, cuya apertura se haga ex profeso para hacer eficiente el control
contable en beneficio de los propios interesados, quienes también estan
obligados a rendir escrupulosos informes de ingresos y egresos, a fin de
garantizar que la obtencidn de su registro, se sujete a los principios del
Estado constitucional y democratico de derecho.

En ese sentido, la prevision del requisito bajo estudio, responde a la
necesidad de que la autoridad administrativa electoral tenga certeza
plena y sin lugar a dudas, de las condiciones contractuales bajo las que
pactd con la institucion bancaria en que residira la cuenta en que se
concentraran los recursos confinados por sus asociados y simpatizantes
para su constitucion como partido politico, pues sélo de esa manera se
logra que la rendicion de cuentas en materia de fiscalizacidon sea
adecuada y eficaz, y permite que se alcance la finalidad constitucional
de que los recursos obtenidos y ejercidos por las Organizaciones
puedan ser fiscalizados por el Instituto Nacional Electoral.
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Por tanto, con la postura asumida por la mayoria, se pierde de vista que,
el motivo por el cual se exige la entrega del original o copia certificada
del original o copia certificada del contrato de apertura de cuenta
bancaria a nombre de la organizacion de ciudadanos que pretende su
registro como partido politico local obedece a las siguientes finalidades:

e Conocer de los términos de la cuenta contratada para administrar
el financiamiento privado que reciben y los gastos realizados con
motivo de las actividades tendentes a obtener el registro como
partido politico.

e Tener certeza de los mecanismos e instrumentos contratados por
la agrupacion de ciudadanos, a fin de implementar los medios
adecuados para vigilar el origen licito de los recursos utilizados,
y su correcta aplicacion al destino electoral para el cual se
recauda.

e Hacer eficiente el control contable en beneficio de los propios
interesados, quienes también estan obligados a rendir los
informes de ingresos y egresos.

o Solicitar ante el Sistema de Administracién Tributaria y demas
autoridades hacendarias, cualquier informacion o documento
relacionado con las operaciones de ingresos y egresos de la
cuenta de referencia para la adecuada comprobacién de ingresos
y egresos.

De manera que, contrariamente a lo sefalado por la postura mayoritaria,
que hace suyo el planteamiento de la asociacion recurrente, el
incumplimiento de la obligacion de entregar el original o copia certificada
del contrato de apertura de una cuenta bancaria a nombre de ésta, si
afecta directamente la rendicion de cuentas e interfiere con la adecuada
fiscalizacion de los recursos, pues no es posible tener certeza sobre los
términos y condiciones contratados, asi como de la manera en que se
manejaran los recursos que la organizacion pretende allegarse y ejercer
para la obtencidn de su registro como partido politico, de ahi que se trata
de un aspecto de fondo que resulta acorde con los principios de certeza
y transparencia en la rendicibn de cuentas que derivan del orden
constitucional y no de una mera formalidad, como lo sefala el
recurrente.

Desde mi perspectiva, si una organizaciéon de ciudadanos pretende
constituirse como partido politico y, por ende, hacerse acreedora a las
prerrogativas, derechos y obligaciones para el cumplimiento de los fines
constitucionales encomendados a esas entidades de interés publico, el
cumplimiento de los requisitos que tengan como objetivo garantizar su
apego a la Constitucion y la Ley, no puede dejarse al criterio o voluntad
de sus destinatarios y, menos aun, tratandose de aquellos relacionados
con el manejo de los recursos que puede allegarse y ejercer en las
actividades encaminadas a la obtencion del registro correspondiente
ante la autoridad administrativa electoral.

IV. Conclusion.
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39. Como consecuencia de lo expuesto, considero que lo procedente era
confirmar la sentencia impugnada.

40. De ahi que, como no comparto el sentido de la sentencia mayoritaria ni
las consideraciones que lo sustentan, emito el presente voto
particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciaciéon y resoluciéon de los medios de impugnacion en
materia electoral.
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