
 

Ciud

mil v

 

La 

Jud

plan

Con

cará

Tom

act

pro

con

norm

con

dad de

veinte.

Sala S

dicial d

no el r

nrado 

ácter d

maltepe

ualiza 

cedibil

nstitucio

ma jur

nstitucio

e Méxic

 

Superio

de la 

recurso

Martíne

de Pres

ec, Oa

alguna

idad,

onalida

rídica 

onal e

REC
 
EX
 
REC
MA
 
RES
DE
PO
FED
A L
PLU
SED
 
MA
AR
 
SEC
GU

co, a v

or del 

Federa

o de re

ez Cor

sidente

axaca,

a de la

vinc

ad o c

o inc

n el e

 

CURSO

XPEDIEN

CURREN
ARTÍNEZ

SPONSA
EL TRIB
ODER 
DERAC
LA TERC
URINOM
DE EN X

AGISTRA
RALÍ SO

CRETAR
UTIÉRRE

 
veintitré

Tribun

ación 

econsid

rtés, po

e Munic

y otro

as con

culadas

conven

idencia

estudio 

O DE REC

NTE: SUP

NTES: 
Z CORT

ABLE: 
BUNAL 

JUDIC
CIÓN C
CERA C
MINAL 
XALAPA

ADA PO
TO FRE

RIA: G
EZ  

és de se

nal Ele

RESUEL

deració

or prop

cipal d

os, deb

ndicion

s al 

nciona

a de 

de fo

CONSID

P-REC-1

TÉS Y OT

SALA 
ELECT

CIAL 
CORRES
CIRCUN

ELECTO
A, VERA

ONENT
GOSO 

UADAL

eptiem

ctoral 

LVE de

ón inter

pio der

e Sant

bido a 

nes esp

an

lidad 

la inte

ondo, 

DERACI

39/202

CONR
TROS  

REGIO
TORAL 

DE 
SPONDI
NSCRIPC
ORAL, 
ACRUZ 

E: MÓN

LUPE LÓ

mbre de

del P

esechar

rpuesto

recho 

to Dom

que n

peciale

nálisis 

de alg

erpreta

ya qu

IÓN 

20 

ADO 

ONAL 
DEL 
LA 

IENTE 
CIÓN 
CON 

NICA 

ÓPEZ 

e dos 

Poder 

r de 

o por 

y en 

mingo 

no se 

es de 

de 

guna 

ación 

ue la 



SUP-REC-139/2020 

2 

controversia gira en torno a cuestiones de mera 

legalidad. 

 

A N T E C E D E N T E S  

 

De la demanda y demás constancias que integran el 

expediente del presente medio de impugnación, se 

advierte lo siguiente: 

 

I. Catálogo de municipios sujetos al régimen de 

Sistemas Normativos Indígenas. Mediante acuerdo 

IEEPCOCG-SNI-33/2018, el Consejo General del 

Instituto local aprobó el Catálogo General de los 

municipios que eligen a sus autoridades mediante el 

Régimen de Sistemas Normativos Indígenas, entre 

ellos, el del municipio de Santo Domingo Tomaltepec, 

Oaxaca. 

 

II. Convocatoria y Asamblea General Comunitaria de 

Elección. El aludido Ayuntamiento, el treinta de 

septiembre de dos mil diecinueve, emitió la 

convocatoria para el periodo 2020-2022, respecto a 

la Asamblea General de Elección de concejales y 

demás cargos de servicio, en la cual se eligieron a las 

autoridades municipales para el periodo indicado. 

 

III. Cargos elegidos. Los cargos elegidos fueron 

presidencia municipal, sindicatura municipal, 
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de mayoría expedida a favor de los ciudadanos 

designados para el cargo de Regiduría de Educación 

y, ordenó una elección extraordinaria -resolución 

aquí controvertida-. 

 

VIII. Recurso de reconsideración. En desacuerdo con 

tal fallo, la parte recurrente interpuso el presente 

recurso de reconsideración. 

 

IX. Turno. El Magistrado Presidente de este Tribunal 

acordó integrar el expediente SUP-REC-139/2020 y 

turnarlo a la ponencia de la Magistrada Mónica Aralí 

Soto Fregoso, para los efectos previstos en el artículo 

19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral. 

 

C O N S I D E R A N D O  

 

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es 

competente para conocer y resolver el presente 

medio de impugnación, por tratarse de un recurso de 

reconsideración a través del cual se impugna una 

sentencia de Sala Regional. 

 

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 64 de la Ley General del Sistema de Medios 

de Impugnación en Materia Electoral1. 
                                                 
 
1 En lo sucesivo Ley de Medios. 
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electorales. 

 

TERCERO. Improcedencia. El recurso de 

reconsideración debe desecharse de plano de 

conformidad con los artículos 9, apartado 3, 61 y 68 

de la Ley de Medios, porque no se actualiza alguna 

de las condiciones especiales de procedibilidad, 

vinculadas al análisis de constitucionalidad o 

convencionalidad de alguna norma jurídica o 

incidencia de la interpretación constitucional en el 

estudio de fondo, ya que la controversia gira en torno 

a cuestiones de mera legalidad, como enseguida se 

pondrá de relieve. 

 

Naturaleza del recurso de reconsideración. 

 

Dentro de la gama de medios de impugnación 

existentes en materia electoral, el recurso de 

reconsideración posee una naturaleza dual, ya que, 

por un lado se trata de un medio ordinario para 

impugnar las resoluciones de las Salas Regionales 

referidas en el artículo 61, párrafo 1, inciso a); y por 

otro, se trata de un medio extraordinario a través del 

cual esta Sala Superior opera como un órgano de 

control de la regularidad constitucional, toda vez que 

según lo dispuesto por el numeral señalado, la 

procedencia del recurso se materializa también 

cuando las sentencias dictadas por las Salas 
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electorales3, normas partidistas4 o consuetudinarias 

de carácter electoral5, por considerarlas contrarias 

a la Constitución Federal; 

- Omita el estudio o declare inoperantes los 

argumentos relacionados con la 

inconstitucionalidad de normas electorales6; 

- Declare infundados los planteamientos de 

inconstitucionalidad7; 

- Se pronuncie sobre la interpretación de preceptos 

constitucionales, orientativo para aplicar normas 

secundarias8; 

- Ejerza control de convencionalidad9; 

- Se aduzca la existencia de irregularidades graves 

con la posibilidad de vulnerar principios 

constitucionales y convencionales exigidos para la 

validez de las elecciones, respecto de las cuales la 

                                                 
 
3 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O 
IMPLÍCITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA 
INCONSTITUCIONAL. 
4 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE 
EXPRESA O IMPLÍCITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS. 
5 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO 
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARÁCTER ELECTORAL. 
6 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACIÓN. PROCEDE CONTRA 
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE 
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA 
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES. 
7 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesión pública de veintisiete de 
junio de dos mil doce, al resolver los recursos de reconsideración SUP-REC-
57/2012 y acumulado. 
8 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE 
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES. 
9 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACIÓN. 
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES 
CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. 
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realizarlo.  

 

Acorde con lo dispuesto en el artículo 68, párrafo 1 de 

la Ley de Medios, al dejarse de actualizar alguno de 

los supuestos mencionados, el recurso de 

reconsideración será improcedente. 

 

Cabe mencionar que esta Sala Superior ha 

establecido14 que la omisión de estudiar la 

jurisprudencia o su indebida aplicación constituye un 

tema de estricta legalidad15. 

 

Sentencia de la Sala Regional. En la sentencia 

impugnada la responsable modificó; la sentencia 

impugnada ante el tribunal local y el acuerdo 

IEEPCO-CG-SNI-305/2019 del Consejo General del 

Instituto Estatal Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca -que declaró jurídicamente 

válida la elección ordinaria de concejales del 

Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec-, 

asimismo; declaró parcialmente válida la elección 

ordinaria de ese Ayuntamiento y revocó la 
                                                 
 
14 Por ejemplo, en el SUP-REC-495/2019. 
15 Resultan orientadoras las jurisprudencias 2a./J. 95/2018 (10a.), de la 
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro: 
“REVISIÓN EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE EXCEPCIONALMENTE CUANDO 
SE IMPUGNE LA APLICACIÓN DE LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN, RELACIONADA CON UN TEMA 
PROPIAMENTE CONSTITUCIONAL” y 1a./J. 103/2011, de la Primera Sala de la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, de rubro: “JURISPRUDENCIA DE LA 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. SU APLICACIÓN REPRESENTA 
UNA CUESTIÓN DE MERA LEGALIDAD, AUN CUANDO SE REFIERA A LA 
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA INTERPRETACIÓN DIRECTA DE 
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”. 
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Estado de Oaxaca reconoce y garantiza el derecho 

de los pueblos y las comunidades indígenas y 

afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre 

determinación y, como una expresión de ésta, la 

autonomía para decidir libremente sus formas de 

convivencia y organización política, así como para 

elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las 

autoridades o representantes para el ejercicio de sus 

formas propias de gobierno. 

 

Dicha circunstancia garantiza la participación de las 

mujeres en condiciones de igualdad frente a los 

hombres, y teniendo a la asamblea general 

comunitaria como el máximo órgano de deliberación 

y toma de decisiones, en un marco que respete la 

Constitución Federal, la Constitución local y la 

Soberanía del Estado. 

 

Concluyó la Regional que, las normas establecidas 

por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, 

deben promover y respetar el derecho de voto de las 

mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva, en 

el Derecho Consuetudinario que los rija.  

 

Enfatizó lo plasmado en la jurisprudencia 22/2016 de 

rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDÍGENAS. EN SUS 

ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD 
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las autoridades y a las mayorías, y la segunda, obliga 

al Estado a limitar las modificaciones –formales o 

interpretativas– al contenido de los derechos 

fundamentales, únicamente a aquéllas que se 

traduzcan en su ampliación, ya sea mediante un 

aumento en los alcances del derecho o en la 

eliminación de sus restricciones, o bien, a través del 

aumento en el reconocimiento de las personas 

titulares del mismo.  

 

Indicó que ello se encuentra ajustado en la 

jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE 

PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS 

POLÍTICO-ELECTORALES”. 

 

Descrito lo anterior, la Sala Xalapa advirtió que la 

participación política-electoral de las mujeres en el 

municipio de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca, 

se dio en el año dos mil trece, cuando se declaró no 

válida la elección de ese periodo porque no se 

permitió la participación de las mujeres.  

 

Por otro lado, precisó que en el proceso electivo de 

tres de octubre dos mil dieciséis, el derecho a 

participar activa y pasivamente de las mujeres 

progresó de manera considerable, toda vez que 

resultaron electas cuatro mujeres (dos propietarias y 

dos suplentes) para integrar el cabildo para el 
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para ocupar el cargo de Regidora de Educación se 

negaron a asumirlo, y que, al transcurrir demasiado 

tiempo para la designación del cargo, un grupo de 

ciudadanos propusieron que fuera un hombre quien 

lo ejerciera y para tal efecto trascribió el documento 

referido. 

 

Pero enfatizó la responsable que, no se advirtió que se 

consultara a la totalidad de las mujeres que asistieron, 

a fin de verificar si tenían la intención de participar en 

la designación de la regiduría en comento, pues 

únicamente se limitaron a consultar a cuatro mujeres 

de las ochenta y seis que asistieron, y justificaron su 

decisión con la supuesta premura del tiempo. 

 

Resaltó la regional que, no se advirtió que se 

realizaran gestiones eficaces para lograr la 

participación de las mujeres, ya que dado el 

procedimiento en el que se proponía a las mujeres y 

se obtenía su respuesta, conllevó a que se 

desarrollara de manera lenta; sin embargo, a fin de 

garantizar el derecho de las mujeres, debieron agotar 

el procedimiento que estableció la propia 

comunidad para elegir a los ciudadanos, esto es, 

continuar proponiendo candidatas dentro de las 

ochenta y seis mujeres asistentes, a fin de cumplir con 

el deber de integrar a las autoridades municipales 

con un mínimo de cuatro mujeres (propietarias y 
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Adicionó la Regional que los efectos de su 

determinación estaban orientados para garantizar 

que el Ayuntamiento cuente con un mayor 

porcentaje de mujeres en su integración, sin que ello 

implique invalidar la totalidad de los cargos que 

fueron electos en la Asamblea General Comunitaria. 

 

No omitió precisar que, en la elección de 

autoridades, al momento de postular a diversas 

mujeres para ocupar los cargos correspondientes a 

las regidurías de salud y de educación, tomaron el 

uso de la voz los esposos de algunas de las mujeres 

propuestas, señalando que, con motivo de que ellos 

ocupaban algún cargo, no era posible que ellas 

contendieran a los referidos cargos de concejales, lo 

cual fue ratificado por las mujeres que fueron 

propuestas. 

 

Sin embargo, recalcó que tales referencias y 

precisiones por parte de los cónyuges o parejas no 

debieron entenderse como una regla electoral de la 

comunidad de imposibilidad o inelegibilidad desde 

una perspectiva de unidad familiar en el ejercicio de 

los derechos político-electorales, esto es, que se 

entendiera como una manifestación de la voluntad 

de uno de los integrantes como si fuera la postura 

integral de la familia, entendiendo a la unidad familiar 
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tienen interés de ostentar cargos públicos porque 

implican una obligación. 

 

-Además, se victimiza a las mujeres ya que deben 

trabajar sin recibir un pago, pues los cargos asignados 

no perciben ninguna remuneración por las 

actividades que realizan. 

 

-En la sentencia controvertida no se tutela la 

condición real de las mujeres. 

 

-No se considera que las mujeres estuvieron de 

acuerdo con la determinación dictada por el tribunal 

local, ya que ninguna impugnó la asamblea en la 

que designaron concejales. 

 

Consideraciones de la Sala Superior.  

 

Como se anticipó, este órgano jurisdiccional 

considera que el recurso de reconsideración es 

improcedente, dado que si bien es cierto se 

controvierte una sentencia de fondo, también lo es 

que, en ella, la Sala responsable no realizó la 

interpretación directa de algún precepto de la 

Constitución General, mediante la cual se haya 

definido su alcance y contenido, o bien que se 

hubiera inaplicado alguna norma por considerarla 

contraria a nuestra Norma Fundamental. 
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estudio de constitucionalidad ni se queja de la 

existencia de alguna inaplicación del sistema 

normativo de su comunidad. 

 

Entonces, sí las alegaciones que plantea la parte 

recurrente se limitan a aspectos de estricta legalidad, 

no pueden ser objeto de estudio de los recursos de 

reconsideración. 

 

Por lo que, como lo resolvió la Sala Xalapa, la 

participación de las mujeres en los cargos políticos de 

la comunidad ya era un derecho adquirido el cual no 

se garantizó en la Asamblea en la cual se eligieron 

distintas concejalías, lo cual no constituyen aspectos 

que impliquen, por sí mismos, la violación a las reglas, 

usos o costumbres del sistema normativo interno de un 

pueblo o comunidad indígena y, su análisis solo 

constituye elementos formales e instrumentales de 

estricta legalidad. 

 

En el presente caso la parte recurrente no se dirige a 

demostrar la afectación sustancial al principio de 

autodeterminación de los pueblos y comunidades 

indígenas en perjuicio de los derechos fundamentales 

de participación política de sus integrantes, o a 

demostrar que se inaplicaron las normas 

consuetudinarias electorales de esa comunidad, ni 

tampoco se advierte que el recurrente hubiera 

formulado algún planteamiento de 

inconstitucionalidad que se hubiere determinado 
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como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la 

documentación exhibida. 

 

Así, por unanimidad de votos, lo resolvieron las 

Magistradas y los Magistrados de la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación; 

ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza 

y da fe, así como de que la presente sentencia se 

firma de manera electrónica. 

 

Este documento es una representación gráfica 
autorizada mediante firmas electrónicas certificadas, 
el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo 
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del 
Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se 
implementa la firma electrónica certificada del Poder 
Judicial de la Federación en los acuerdos, 
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo 
del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral.  


