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MARTINEZ CORTES Y OTROS

RESPONSABLE: SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION CORRESPONDIENTE
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MAGISTRADA PONENTE: MONICA
ARALI SOTO FREGOSO

SECRETARIA: GUADALUPE LOPEZ
GUTIERREZ
Ciudad de México, a veintitrés de septiembre de dos

mil veinte.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion RESUELVE desechar de
plano el recurso de reconsideracion interpuesto por
Conrado Martinez Cortés, por propio derecho y en
caracter de Presidente Municipal de Santo Domingo
Tomaltepec, Oaxaca, y otros, debido a que no se
actualiza alguna de las condiciones especiales de
procedibilidad, vinculadas al analisis de
constitucionalidad o convencionalidad de alguna
norma juridica o incidencia de la interpretacion

constitucional en el estudio de fondo, ya que la
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controversia gira en torno a cuestiones de mera

legalidad.

ANTECEDENTES

De la demanda y demas constancias que integran el
expediente del presente medio de impugnacion, se

advierte lo siguiente:

. Catdlogo de municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas. Mediante acuerdo
[EEPCOCG-SNI-33/2018, el Consejo General del
Instituto local aprob6 el Catalogo General de los
municipios que eligen a sus autoridades mediante el
Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre
ellos, el del municipio de Santo Domingo Tomaltepec,

Oaxaca.

Il. Convocatoria y Asamblea General Comunitaria de
Eleccion. El aludido Ayuntamiento, el treinta de
septiembre de dos mil diecinueve, emitid la
convocatoria para el periodo 2020-2022, respecto a
la Asamblea General de Eleccidon de concejales y
demas cargos de servicio, en la cual se eligieron a las

autoridades municipales para el periodo indicado.

lll. Cargos elegidos. Los cargos elegidos fueron

presidencia municipal, sindicatura municipal,
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regiduria de hacienda, regiduria de educacion,
regiduria de salud y regiduria de obras.

IV. Calificaciéon de la eleccién. El Consejo General del
[EEPCO, el dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve, mediante acuerdo [|EEPCO-CG-SNI-
305/2019, validé la eleccion de autoridades

municipales de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca.

V. Medio de impugnacion local. Sin embargo, Rafael
Martinez Martinez -ciudadano de esa comunidad-,
promovio el juicio respectivo ante el Tribunal local, en

contra de la validacion de la eleccion precisada.

VI. Resolucion local. El Tribunal de Oaxaca, el veinte
de marzo de dos mil veinte, resolvido el juicio
JNI/67/2020, en el que, en lo que interesa, confirmo la

eleccion de concejales.

VIl.  Juicio ciudadano. Inconforme con la
determinacion del tribunal local, Martinez Martinez
promovio juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, ante la Sala
Regional Xalapa, quien en sesion de veintitrés de julio
de dos mil veinte, resolvio el expediente SX-JDC-
140/2020, en el sentido de modificar la sentencia
impugnada, declarar parcialmente valida la eleccidn
ordinaria de concejalias del Ayuntamiento de Santo

Domingo Tomaltepec, Oaxaca, revocar la constancia
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de mayoria expedida a favor de los ciudadanos
designados para el cargo de Regiduria de Educacion
y, ordend una eleccion extraordinaria -resolucion

aqui controvertida-.

VIIl. Recurso de reconsideracion. En desacuerdo con
tal fallo, la parte recurrente interpuso el presente

recurso de reconsideracion.

IX. Turno. El Magistrado Presidente de este Tribunal
acordd integrar el expediente SUP-REC-139/2020 vy
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Monica Arali
Soto Fregoso, para los efectos previstos en el articulo
19 de la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Superior es
competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacion, por tratarse de un recurso de
reconsideracion a través del cual se impugna una

sentencia de Sala Regional.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 64 de la Ley General del Sistema de Medios

de Impugnacion en Materia Electorall.

1 En lo sucesivo Ley de Medios.
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SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesion no
presencial. En el Acuerdo General 2/2020 y el
Acuerdo General 4/2020, se establecid que se
discutiran y resolveran de forma no presencial los
asuntos previstos en el articulo 12, segundo parrafo,
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, asi como los asuntos
urgentes, entendiéndose por éstos aquellos que se
encuentren vinculados a algun proceso electoral en
relacion con términos perentorios, o0 bien, que
pudieran generar la posibilidad de un dafno
ireparable, lo cual debera estar debidamente

justificado en la sentencia.

Asimismo, la Sala Superior emitio el acuerdo 6/2020,
mediante el cual determiné ampliar el catalogo de
asuntos que pueden resolverse en el contexto de la
actual pandemia y priorizd los relacionados con
personas O grupos pertenecientes a pueblos vy
comunidades indigenas, asuntos que conlleven el
estudio de violencia politica por razon de género,
personas con alguna capacidad diferente, asuntos
en el que se involucre el interés superior de los
menores; y, en general, asuntos en los que se
involucre a cualquier persona integrante de algun
grupo en el que pueda advertirse que por ese solo

hecho se le restringen sus derechos politico
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electorales.

TERCERO. Improcedencia. El recurso de
reconsideracion debe desecharse de plano de
conformidad con los articulos 9, apartado 3, 61 y 68
de la Ley de Medios, porque no se actualiza alguna
de las condiciones especiales de procedibilidad,
vinculadas al analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de alguna norma juridica o
incidencia de la interpretacion constitucional en el
estudio de fondo, ya que la controversia gira en torno
a cuestiones de mera legalidad, como enseguida se

pondra de relieve.

Naturaleza del recurso de reconsideracion.

Dentro de la gama de medios de impugnhacion
existentes en materia electoral, el recurso de
reconsideracion posee una naturaleza dual, ya que,
por un lado se trata de un medio ordinario para
iImpugnar las resoluciones de las Salas Regionales
referidas en el articulo 61, parrafo 1, inciso a); y por
otro, se trata de un medio extraordinario a traves del
cual esta Sala Superior opera como un 6rgano de
control de la regularidad constitucional, toda vez que
segun lo dispuesto por el numeral sefalado, la
procedencia del recurso se materializa también

cuando las sentencias dictadas por las Salas
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Regionales hayan decidido la no aplicacion de
alguna norma en materia electoral que se estime

contraria a la Constitucion General.

En efecto, el articulo 61 de la Ley de Medios precisa
gue el recurso de reconsideracion solo procede para
impugnar las sentencias de fondo? dictadas por las

Salas Regionales en los casos siguientes:

a) En los juicios de inconformidad promovidos para
impugnar los resultados de las elecciones de
diputaciones federales y senadurias, asi como la
asignacion por el principio de representacion

proporcional, y

b)En los demas juicios o recursos, cuando se
determine la inaplicacion de una norma por

considerarla contraria a la Constitucion.

A partir del dltimo de los supuestos indicados, esta
Sala Superior ha ampliado la procedencia de la
reconsideracion, cuando el organo jurisdiccional

regional:

- Expresa o implicitamente inaplique leyes

2 Jurisprudencia 22/2001 de rubro: RECONSIDERACION. CONCEPTO DE
SENTENCIA DE FONDO, PARA LA INTERPOSICION DEL RECURSO. La totalidad
de jurisprudencias y tesis del TEPJF, pueden ser consultadas en:
http://bit.ly/2CYUly3.

2
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electoraless, normas partidistas* o consuetudinarias
de caracter electoral®, por considerarlas contrarias
a la Constitucion Federal;

- Omita el estudio o declare inoperantes los
argumentos relacionados con la
inconstitucionalidad de normas electoraless;

- Declare infundados los planteamientos de
inconstitucionalidad’;

- Se pronuncie sobre la interpretacion de preceptos
constitucionales, orientativo para aplicar normas
secundariass;

- Ejerza control de convencionalidad?;

- Se aduzca la existencia de irregularidades graves
con la posibilidad de vulnerar principios
constitucionales y convencionales exigidos para la

validez de las elecciones, respecto de las cuales la

3 Jurisprudencia 32/2009, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE SI EN LA SENTENCIA LA SALA REGIONAL INAPLICA, EXPRESA O
IMPLICITAMENTE, UNA LEY ELECTORAL POR CONSIDERARLA
INCONSTITUCIONAL.

4 Jurisprudencia 17/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS QUE
EXPRESA O IMPLICITAMENTE, SE INAPLICAN NORMAS PARTIDISTAS.

5 Jurisprudencia 19/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO
INAPLIQUEN NORMAS CONSUETUDINARIAS DE CARACTER ELECTORAL.

6 Jurisprudencia 10/2011, de rubro: RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES CUANDO SE OMITE EL ESTUDIO O SE
DECLARAN INOPERANTES LOS AGRAVIOS RELACIONADOS CON LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS ELECTORALES.

7 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesion publica de veintisiete de
junio de dos mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-
57/2012 y acumulado.

8 Jurisprudencia 26/2012, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE SALAS REGIONALES EN LAS QUE SE
INTERPRETEN DIRECTAMENTE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

9 Jurisprudencia 28/2013, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA CONTROVERTIR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES
CUANDO EJERZAN CONTROL DE CONVENCIONALIDAD.

8
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Sala Regional omiti6 adoptar medidas necesarias
para garantizar su observancia y hacerlos efectivos;
o bien, deje de realizar el analisis de tales
irregularidades?;

- Se aduzca el indebido analisis u omision de estudio
sobre la constitucionalidad de normas legales
impugnadas con motivo de su acto de
aplicaciontt, y

- Deseche o sobresea el medio de impugnacion,
derivado de la interpretacion directa de preceptos
constitucionales!2,

- Se advierta que aun cuando no se realice un
estudio de fondo, exista una violacion manifiesta al

debido proceso o en caso de notorio error judicialls.

Las hipoOtesis anteriores estan  relacionadas,
esencialmente, con el analisis de constitucionalidad o
convencionalidad de las normas juridicas y su

consecuente inaplicacion, o bien con la omision de

10 Jurisprudencia 5/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCA LA EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES GRAVES
QUE PUEDAN AFECTAR LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y
CONVENCIONALES EXIGIDOS PARA LA VALIDEZ DE LAS ELECCIONES.

11 Jurisprudencia 12/2014, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE PARA IMPUGNAR SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES SI SE
ADUCE INDEBIDO ANALISIS U OMISION DE ESTUDIO SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS LEGALES IMPUGNADAS CON MOTIVO DE
SU ACTO DE APLICACION.

12 Jurisprudencia 32/2015, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS CUALES SE
DESECHE O SOBRESEA EL MEDIO DE IMPUGNACION DERIVADO DE LA
INTERPRETACION DIRECTA DE PRECEPTOS CONSTITUCIONALES.

13 Jurisprudencia 12/2018, de rubro: RECURSO DE RECONSIDERACION.
PROCEDE CONTRA SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA
UNA VIOLACION MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO
ERROR JUDICIAL.

9
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realizarlo.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 68, parrafo 1 de
la Ley de Medios, al dejarse de actualizar alguno de
los supuestos mencionados, el recurso de

reconsideracion sera improcedente.

Cabe mencionar que esta Sala Superior ha
establecido* que Ila omisibn de estudiar la
jurisprudencia o su indebida aplicacion constituye un

tema de estricta legalidad?s.

Sentencia de la Sala Regional. En la sentencia
impugnada la responsable modificd; la sentencia
impugnada ante el tribunal local y el acuerdo
[EEPCO-CG-SNI-305/2019 del Consejo General del
Instituto  Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca -que declard juridicamente
valida la eleccion ordinaria de concejales del
Ayuntamiento de Santo Domingo Tomaltepec-,
asimismo; declar6é parcialmente valida la eleccion

ordinaria de ese Ayuntamiento y revocO la

14 Por ejemplo, en el SUP-REC-495/2019.

' Resultan orientadoras las jurisprudencias 2a./J. 95/2018 (10a.), de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro:
“REVISION EN AMPARO DIRECTO. PROCEDE EXCEPCIONALMENTE CUANDO
SE IMPUGNE LA APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, RELACIONADA CON UN TEMA
PROPIAMENTE CONSTITUCIONAL” y 1a./J. 103/2011, de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SU APLICACION REPRESENTA
UNA CUESTION DE MERA LEGALIDAD, AUN CUANDO SE REFIERA A LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES O A LA INTERPRETACION DIRECTA DE
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES”.

10
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constancia de mayoria expedida a favor de los
ciudadanos designados para el cargo de Regiduria
de Educacion.

Para arribar a tal conclusion, la Sala Regional

considero, en sintesis, que:

Se vulnerd el principio de progresividad en relacion

con el derecho de las mujeres a ser votadas.

Dijo la Regional que era necesario referir el marco
normativo que regula el derecho de las mujeres a ser

votadas y preciso el principio de progresividad.

Asi las cosas, invocd los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Federal, 16, parrafo 7, 25, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en los cuales de manera
especifica se estatuye que la ley establecera los
mecanismos para garantizar la plena y total
participacion en condiciones de igualdad de las
mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio
de su derecho a votar y ser votada garantizando la
paridad entre las mujeres y hombres, asi como el
acceso a los cargos para los que fueron electas o

designadas y sancionara su contravencion.

También indicé que, el articulo 273, parrafo 4, de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

11
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Estado de Oaxaca reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion y, como una expresion de ésta, la
autonomia para decidir libremente sus formas de
convivencia y organizacion politica, asi como para
elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus

formas propias de gobierno.

Dicha circunstancia garantiza la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, y teniendo a la asamblea general
comunitaria como el maximo érgano de deliberaciéon
y toma de decisiones, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucion local y la

Soberania del Estado.

Concluy6 la Regional que, las normas establecidas
por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca,
deben promover y respetar el derecho de voto de las
mujeres, tanto en su vertiente activa como pasiva, en

el Derecho Consuetudinario que los rija.
Enfatizé lo plasmado en la jurisprudencia 22/2016 de

rubro: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS
ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD

12
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JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE
(LEGISLACION DE OAXACA)”.

Explicé en qué consiste el principio de progresividad y
subrayé que esta reconocido tanto en el derecho
interno como en el ambito internacional y consiste,
por un lado, en que la interpretacion de un derecho
siempre debe ser con el fin de otorgar una mayor
proteccion a las personas y, por otro lado, implica la
obligacion de las autoridades de llevar a cabo
acciones qgue permitan una proteccion mas efectiva

de los derechos de las personas.

La Sala responsable, adicioné que ese principio
-progresividad- se relaciona con la teoria de los
derechos adquiridos y desarrollo la tesis aislada de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro
“DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE
DERECHO”.

Abond que el Tribunal Electoral ha establecido que el
principio de progresividad es uno de los principios
rectores de los derechos fundamentales, incluidos los
politico-electorales, el cual tiene una proyeccion en

dos vertientes.

La primera reconoce la prohibicidn de regresividad

respecto de tales derechos, que opera como limite a

13
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las autoridades y a las mayorias, y la segunda, obliga
al Estado a limitar las modificaciones -formales o
interpretativas— al contenido de los derechos
fundamentales, Unicamente a aquéllas que se
traduzcan en su ampliacion, ya sea mediante un
aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacion de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas

titulares del mismo.

Indic6 que ello se encuentra ajustado en la
jurisprudencia 28/2015 de rubro: “PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES”.

Descrito lo anterior, la Sala Xalapa advirti6 que la
participacion politica-electoral de las mujeres en el
municipio de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca,
se dio en el afio dos mil trece, cuando se declardé no
valida la elecciobn de ese periodo porgue no se

permitié la participacion de las mujeres.

Por otro lado, precis6 que en el proceso electivo de
tres de octubre dos mil dieciséis, el derecho a
participar activa y pasivamente de las mujeres
progres6 de manera considerable, toda vez que
resultaron electas cuatro mujeres (dos propietarias y

dos suplentes) para integrar el cabildo para el

14
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periodo 2016-2019, en las regidurias de Salud y
Educacion -Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-95/2016-.

Destac6 el organo colegiado regional que, las
mujeres de Santo Domingo Tomaltepec tienen como
derecho adquirido la participacion en el ambito
politico de la referida comunidad, puesto que de los
once cargos que integran el cabildo municipal,
incluyendo propietarios y suplentes, cuatro fueron

ocupados por mujeres.

Empero, en la eleccion en cuestion Unicamente se
eligieron a dos mujeres para ocupar el cargo de
Regidora de Salud (propietaria y suplente), lo cual
evidencio un retroceso en la participacion efectiva

de las mujeres.

Entonces, preciso la regional que de las constancias
gue integran el expediente que analizd, no se
observaron motivos 0 razones que justificaran
contundentemente que Unicamente era posible
elegir a dos mujeres para integrar el Cabildo, y que
existio una imposibiidad de hecho absoluta para
integrar una terna de mujeres para el cargo de la

regiduria de educacion.

Por lo que argumentd que, del acta de la Asamblea

General Electiva se asentd que las mujeres propuestas

15
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para ocupar el cargo de Regidora de Educacion se
negaron a asumirlo, y que, al transcurrir demasiado
tiempo para la designacion del cargo, un grupo de
ciudadanos propusieron que fuera un hombre quien
lo ejerciera y para tal efecto trascribié el documento

referido.

Pero enfatizo la responsable que, no se advirtié que se
consultara a la totalidad de las mujeres que asistieron,
a fin de verificar si tenian la intencion de participar en
la designacion de la regiduria en comento, pues
Unicamente se limitaron a consultar a cuatro mujeres
de las ochenta y seis que asistieron, y justificaron su

decision con la supuesta premura del tiempo.

Resaltd la regional que, no se advirtid que se
realizaran gestiones eficaces para lograr la
participacion de las mujeres, ya que dado el
procedimiento en el que se proponia a las mujeres y
se obtenia su respuesta, conllevd a que se
desarrollara de manera lenta; sin embargo, a fin de
garantizar el derecho de las mujeres, debieron agotar
el procedimiento que establecid l|la propia
comunidad para elegir a los ciudadanos, esto es,
continuar proponiendo candidatas dentro de las
ochenta y seis mujeres asistentes, a fin de cumplir con
el deber de integrar a las autoridades municipales

con un minimo de cuatro mujeres (propietarias y

16
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suplentes), pese a la hora y el tempo que se llevase

dicha designacion.

Ademas, la eleccion de la regiduria de educacion se
vio viciada al no agotar las propuestas y verificar de
manera exhaustiva que ninguna mujer deseaba

competir para el cargo indicado.

La Sala responsable dijo que se debié tomar en
consideracion que a partir del dos mil trece, la
comunidad, y principalmente la autoridad municipal,
asumieron la obligacion de salvaguardar los derechos

politico-electorales adquiridos por las mujeres.

Por lo que, califico de incorrecto que el Tribunal local
determinara que existid una efectiva participacion de
las mujeres, ya que inobservd que durante la
Asamblea no se agotaron todas las opciones para
verificar que ciertamente ninguna mujer tuvo la
intencidon de ejercer el cargo de Regidora de
Educacién, siendo que se debié remediar dicha
iregularidad con la finalidad de asegurar la

progresividad del derecho de las mujeres.
Asi las cosas, invalidé la eleccion, unica vy

exclusivamente, respecto del cargo de la Regiduria

de Educacion.

17
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Adicion6 la Regional que los efectos de su
determinacion estaban orientados para garantizar
que el Ayuntamiento cuente con un mayor
porcentaje de mujeres en su integracion, sin que ello
implique invalidar la totalidad de los cargos que

fueron electos en la Asamblea General Comunitaria.

No omitié precisar que, en la eleccion de
autoridades, al momento de postular a diversas
mujeres para ocupar los cargos correspondientes a
las regidurias de salud y de educacién, tomaron el
uso de la voz los esposos de algunas de las mujeres
propuestas, sefialando que, con motivo de que ellos
ocupaban algun cargo, no era posible que ellas
contendieran a los referidos cargos de concejales, lo
cual fue ratificado por las mujeres que fueron

propuestas.

Sin embargo, recalcé que tales referencias vy
precisiones por parte de los conyuges o parejas no
debieron entenderse como una regla electoral de la
comunidad de imposibiidad o inelegibilidad desde
una perspectiva de unidad familiar en el ejercicio de
los derechos politico-electorales, esto es, que se
entendiera como una manifestacion de la voluntad
de uno de los integrantes como si fuera la postura

integral de la familia, entendiendo a la unidad familiar

18
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como un solo elemento para ejercer los derechos de

votar y ser votado.

Es por ello que, la manifestacion de los cényuges de
las mujeres postuladas no derivé en una inelegibilidad
de éstas al momento de su proposicion pues los
conyuges se encuentran en diferentes ambitos en el

ejercicio de funciones.

Concluyé que Ilas mujeres pertenecientes a
comunidades indigenas deben contar con la
posibilidad real y material de participar en cualquiera
de los cargos de representacion municipal, esto
significa que puedan contender en cualquiera de los
cargos que integran el cabildo, desde la presidencia
municipal, la sindicatura o cualquiera de Ilas

regidurias.

Agravios en el recurso de reconsideracion.

La parte recurrente, en el recurso de reconsideracion

manifiesta, en resumen, que:

e La sentencia impugnada contraviene la
constitucion, pues no respetd la libre determinacion
de su comunidad.

-Ello debido a que las mujeres de esa colectividad no
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tienen interés de ostentar cargos publicos porque

implican una obligacion.

-Ademas, se victimiza a las mujeres ya que deben
trabajar sin recibir un pago, pues los cargos asignados
no perciben ninguna remuneracion por las

actividades que realizan.

-En la sentencia controvertida no se tutela la

condicion real de las mujeres.

-No se considera que las mujeres estuvieron de
acuerdo con la determinacion dictada por el tribunal
local, ya que ninguna impugnoé la asamblea en la

gue designaron concejales.

Consideraciones de la Sala Superior.

Como se anticipo, este Oorgano jurisdiccional
considera que el recurso de reconsideracion es
improcedente, dado que si bien es cierto se
controvierte una sentencia de fondo, también lo es
gue, en ella, la Sala responsable no realizd la
interpretacion directa de algun precepto de la
Constitucion General, mediante la cual se haya
definido su alcance y contenido, o bien que se
hubiera inaplicado alguna norma por considerarla

contraria a nuestra Norma Fundamental.
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Ninguna de las consideraciones de la Sala Xalapa
involucré cuestiones de constitucionalidad o
convencionalidad, pues no suponen la inaplicacion
de algun precepto legal o consuetudinario ni la

interpretacion directa de un precepto constitucional.

En la especie, la sentencia impugnada se constrind a
dilucidar el derecho adquirido de las mujeres de la
comunidad de Santo Domingo Tomaltepec, Oaxaca,
a ser votadas y, a que no se garantizO su
participacion en la Asamblea en la que se eligieron
diversas concejalias, pues se postulé Unicamente a

cuatro de las ochenta y seis asistentes mujeres.

Sin que para establecer lo anterior acudiera a la
interpretacidon de algun precepto de la Constitucion
General de la Republica, por lo que el ejercicio
hermenéutico desplegado por la Sala responsable se

circunscribié a una cuestion de estricta legalidad.

De igual forma, la parte recurrente se cifie en sus
agravios a controvertir la sentencia impugnada,
alegando lo mismo que cuestiond ante la regional;
gue las mujeres no quieren participar en las
actividades politicas de esa comunidad porque es
una obligacién y no reciben remuneracion alguna, es

decir, no plantea agravios que supongan algun
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estudio de constitucionalidad ni se queja de la
existencia de alguna inaplicacion del sistema

normativo de su comunidad.

Entonces, si las alegaciones que plantea la parte
recurrente se limitan a aspectos de estricta legalidad,
no pueden ser objeto de estudio de los recursos de

reconsideracion.

Por lo que, como lo resolvid la Sala Xalapa, la
participacion de las mujeres en los cargos politicos de
la comunidad ya era un derecho adquirido el cual no
se garantizO en la Asamblea en la cual se eligieron
distintas concejalias, lo cual no constituyen aspectos
gue impliguen, por si mismos, la violacion a las reglas,
usos o costumbres del sistema normativo interno de un
pueblo o comunidad indigena y, su analisis solo
constituye elementos formales e instrumentales de

estricta legalidad.

En el presente caso la parte recurrente no se dirige a
demostrar la afectacion sustancial al principio de
autodeterminacion de los pueblos y comunidades
indigenas en perjuicio de los derechos fundamentales
de participacion politica de sus integrantes, o a
demostrar que se inaplicaron las normas
consuetudinarias electorales de esa comunidad, ni
tampoco se advierte que el recurrente hubiera
formulado algun planteamiento de

inconstitucionalidad que se hubiere determinado
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inoperante, o que se hubiere omitido en el estudio

respectivo.

En ese sentido, no existen condiciones juridicas que
justifiguen que esta Sala Superior revise, la resolucion
dictada por la Sala Xalapa en su caracter de érgano
terminal, debido a que ésta se limitd6 a desarrollar

esencialmente un analisis de temas de legalidad.

En las relatadas consideraciones, el medio de
impugnacion es improcedente, en términos de los
articulos 9, parrafo 3, 61 y 68 de la Ley General de
Medios, por lo que lo procedente conforme a
Derecho es que esta Sala Superior deseche de plano
el presente recurso de reconsideracion, resultando
por ende improcedente la peticion del inconforme,
de que se estudien los agravios que hizo valer ante la

instancia local.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se desecha de plano el recurso de

reconsideracion.

NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el presente expediente
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como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la

documentacion exhibida.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las
Magistradas y los Magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
ante el Secretario General de Acuerdos que autoriza
y da fe, asi como de que la presente sentencia se

firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica
autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo
del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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