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Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion desecha la demanda del recurso de reconsideracion al

rubro citado, por no cumplirse el requisito especial de procedencia.

.  ASPECTOS GENERALES

En el caso, Justina Ruiz Sanchez, ostentandose como ciudadana
indigena, controvierte la sentencia emitida por la Sala Regional

Xalapa' por la cual confirmé la determinacién dictada por el Tribunal

' Sentencia SX-JDC-122/2023 y acumulado, de fecha veintiséis de abril de dos mil
veintitrés.
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Electoral del Estado de Oaxaca2, misma que a su vez confirmo el
acuerdo del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca? por el cual se calificé como juridicamente valida la eleccion
de concejalias al Ayuntamiento del Municipio de Santo Domingo

Ozolotepec, Oaxaca, para el periodo 2023-2025.

La recurrente alega esencialmente que la Sala responsable inobserva
lo establecido en el articulo 2° Constitucional; al validar indebidamente
la vulneracién al sistema normativo indigena, por lo que la resolucién
carece de exhaustividad al no analizar la totalidad de los agravios
expuestos y que inaplica lo establecido por la Ley Electoral local al

violentarse los principios con los que se rige la funcion electoral.

En este sentido, corresponde a esta Sala Superior, en primer término,
revisar la procedencia del medio de impugnacion y, posteriormente,

de ser el caso, las cuestiones de fondo planteadas en los agravios.

. ANTECEDENTES

De lo narrado por la parte recurrente en su demanda y de la revisidon

de las constancias del expediente, se advierte:

Asamblea general electiva. El treinta y uno de julio de dos mil
veintidos, se celebrd la Asamblea General Ordinaria Electiva de los
integrantes del Ayuntamiento de Santo Domingo, Ozolotepec, Oaxaca

para el periodo 2023-2025, organizada por el Comité Electoral*.

2 Sentencia JNI/26/2023, de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintitrés.

3 Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-333/2022, de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos.

4 Integrado por personas nombradas por la comunidad mediante Asamblea General de
veintiséis de junio de dos mil veintidés.
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2. Al momento de realizar el computo de las boletas de eleccién de las
concejalias, el Comité Electoral advirtié6 un posible fraude electoral®,
por lo que suspendido el conteo y expuso tal irregularidad a la
Asamblea para que resolviera lo procedente, quien determiné reponer
la Asamblea Electiva, acordando una nueva fecha para la eleccién

(cuatro de agosto de dos mil veintidds.)

3. Convocatoria para la Asamblea Extraordinaria Electiva. El dos de
agosto del ano pasado, la autoridad municipal e integrantes del
Comité Electoral emitieron convocatoria a efecto de llevar a cabo la

Asamblea Extraordinaria Electiva.

4. Nueva Asamblea General Extraordinaria Electiva. El cuatro de
agosto de dos mil veintidds, se realizé la eleccion de las personas

integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2023-2025, conforme a

lo siguiente:

CARGO PROPIETARIA (O) SUPLENTE
Presidencia Emiliano José Osorio Mario Canseco Aguilar
Sindicatura José Felipe Ramirez Lépez Marciano Maximo Martinez

Regiduria Hacienda Ladislao Canseco Jesus Froilan Martinez Lépez
Regiduria Obras Jovita Valentina Martinez Catalina Lopez

Regiduria Educacién Paula Juliana Canseco Juana Canseco Lopez
Regiduria Salud Domitila Martinez Enriqueta Lujan Blas

5.  Minuta de dialogo. El veintitrés de agosto del afio pasado, se llevé a
cabo una mesa de dialogo entre personas de la comunidad de Santo
Domingo Ozolotepec, a fin de que se acordara la solucién para
determinar cual de las dos elecciones se validaria, la del treinta y uno

de julio o la de cuatro de agosto, ambas del afio dos mil veintidos.

5 Computo que dio inicio el uno de agosto de misma anualidad.
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Validacion de Asamblea General Electiva. Previa convocatoria, el
veintiocho de agosto de dos mil veintidds, la autoridad municipal y el
Comité de Eleccidén pusieron a consideracion de la Asamblea General
Comunitaria ambas Asambleas realizadas, determinando validar la

eleccion extraordinaria realizada el cuatro de agosto de ese afno.

Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-333/20226. El veintiuno de diciembre de
dos mil veintidos, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca validé la eleccion de las
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Santo Domingo
Ozolotepec, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria electiva el cuatro de agosto de dos mil veintidds; por
tanto, expidiod la constancia respectiva a las personas que obtuvieron
la mayoria de votos, quienes integraran el Ayuntamiento durante el
periodo de tres afios que comprende del uno de enero de dos mil

veintitrés al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco.

Juicio local JNI/26/2023. En contra del acuerdo anterior, el cinco de
enero de dos mil veintitrés, la recurrente y diversas personas
promovieron demanda. El veintiocho de marzo siguiente, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca emiti6 sentencia en el juicio

JNI1/26/2023, confirmando el acuerdo impugnado.

Juicio federal SX-JDC-122/2023 (Acto impugnado). El cinco de
abril de dos mil veintitrés, la Sala Regional Xalapa confirmé la
sentencia local impugnada, al considerar que fue correcto que el
Tribunal local confirmara la declaracion de validez de la eleccion de
integrantes del Ayuntamiento de la comunidad de Santo Domingo
Ozolotepec, Oaxaca, celebrada el cuatro de agosto de dos mil

veintidos, toda vez que cumplié con el sistema normativo interno de

6 Consultable en: www.ieepco.org.mx
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

dicha comunidad, aunado a que las irregularidades acontecidas no

eran de la entidad suficiente para declarar su invalidez.

Recurso de reconsideracion (SUP-REC-140/2023). Inconforme, el
tres de mayo del afo en curso, Justina Ruiz Sanchez, por propio
derecho y ostentandose como persona indigena, presento recurso de
reconsideraciéon ante la oficialia de partes del Tribunal local, a fin de

controvertir la sentencia senalada.

El 6rgano jurisdiccional local remitié via electrénica a la Sala Regional
Xalapa la demanda recibida, quien, a su vez, la remitié a la Sala

Superior.

Turno. El magistrado presidente ordend integrar el expediente SUP-
REC-140/2023 y turnarlo a la ponencia del magistrado Indalfer Infante
Gonzales, para los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley

General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Escrito de terceria. El quince de mayo de dos mil veintitrés, se recibio
en la oficialia de partes comun del Tribunal Electoral local escrito de
Emiliano José Osorio mediante el cual hace valer diversos

planteamientos en su caracter de tercero interesado.

Radicacion. En su oportunidad, el magistrado Instructor radico el

expediente en su ponencia.

lll. NORMATIVA APLICABLE

En principio, cabe formular la precision respecto de la normativa
aplicable a este medio de impugnacion, toda vez que, el dos de marzo
del afo que transcurre, se publico en el Diario Oficial de la Federacion

el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas



16.

17.
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disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacidn y se expide la Ley
General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que entré
en vigor al dia siguiente de su publicacion. Se destaca que en el
articulo cuarto transitorio del Decreto se determind que no resultarian
aplicables las modificaciones procesales y sustantivas para los
procesos electorales de Coahuila y Estado de México que se
celebrarian en dos mil veintitrés (procesos que actualmente se

encuentran en curso).

Ahora, tal Decreto fue impugnado por el Instituto Nacional Electoral
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que, el
veinticuatro de marzo posterior, el Ministro Instructor admitié a tramite
la controversia constitucional bajo el numero 261/2023 y otorgé la

suspension solicitada sobre la totalidad del Decreto impugnado.

Derivado de ello, el treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, esta
Sala Superior emitié el Acuerdo General 1/20237, con la finalidad de
que las personas justiciables tuvieran pleno conocimiento de cuales
serian las reglas procesales aplicables para la sustanciacion y
resolucion de los medios de impugnacion. En tal sentido, se advierten

los cuatro supuestos siguientes:

i. Los asuntos promovidos con antelacion a la entrada en vigor del
Decreto referido seran resueltos en términos de la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas sus
reformas.

ii. A los asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del afo
en curso, que no guarden relacion con los procesos electorales de

7 Denominado ACUERDO GENERAL 1/2023 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON MOTIVO DE LOS
EFECTOS DERIVADOS DE LA SUSPENSION DICTADA EN EL INCIDENTE DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023.

6



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SUP-REC-140/2023

18.

19.

20.

los estados de Coahuila y México, les sera aplicable la ley adjetiva
electoral publicada el dos de marzo del afio que transcurre.

iii. Aquellos asuntos presentados del tres al veintisiete de marzo del
presente afo, vinculados con los procesos electorales de los
estados de Coahuila y México, en términos del articulo cuarto
transitorio del Decreto, se sustanciaran conforme la ley procesal
electoral publicada en mil novecientos noventa y seis, con todas sus
reformas.

iv. Los asuntos presentados del veintiocho de marzo de dos mil
veintitrés en adelante seran tramitados, sustanciados vy
resueltos con base en la ley procesal electoral publicada en mil
novecientos noventa y seis, con todas sus reformas, debido a
la concesion de la suspensidon en Ila controversia
constitucional 261/2023.

En ese sentido, sila demanda del presente recurso se presento el tres
de mayo del presente afio, se ubica en la ultima de las hipotesis de
referencia, por lo que se resolvera con base en las reglas legales
aplicables para los medios de impugnativos en la materia vigentes

antes de la entrada en vigor del Decreto citado.

IV. COMPETENCIA

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion es competente para conocer y resolver el presente medio
de impugnacion, porque se trata de un recurso de reconsideracion
interpuesto contra una determinacién de una Sala Regional de este

Tribunal, supuesto reservado expresamente para su conocimiento.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 99, parrafo
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 169, fraccion |, inciso b), de la Ley Organica del Poder
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22.

23.
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Judicial de la Federacion; y 64, parrafo 1, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

V. IMPROCEDENCIA

Tesis de la decision

El recurso de reconsideracion es improcedente, porque, con
independencia de que se actualice alguna otra causal, de la sentencia
impugnada, de los planteamientos de la parte recurrente, asi como de
la cadena impugnativa, se aprecia que no se actualiza el requisito
especial para su procedencia, ya que no subsiste un analisis de
constitucionalidad o convencionalidad de alguna norma juridica o la
interpretacion de algun precepto constitucional en el estudio de fondo

realizado por la Sala Regional Xalapa.

Asimismo, no existe algun tema que deba analizarse por certiorari, ni
se advierte algun error judicial por el que se deba conocer de fondo la
materia de impugnacion. Por ese motivo, la demanda debe

desecharse de plano, tal como se expone enseguida.

Marco normativo

El articulo 61 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral dispone que el recurso de
reconsideracion solo procede para impugnar las sentencias de fondo®

dictadas por las Salas Regionales, en los casos siguientes:

a. En los juicios de inconformidad promovidos para impugnar los

resultados de las elecciones de diputados federales vy

8 Ver jurisprudencia 22/2001 de esta Sala Superior.
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senadores, asi como la asignacion por el principio de

representacion proporcional respecto de dichos cargos; y

En los demas juicios o0 recursos, cuando se determine la
inaplicacion de una norma por considerarla contraria a la

Constitucion.

24. La Sala Superior ha ampliado la procedencia del recurso de

reconsideracion cuando en una sentencia de fondo de Sala Regional

y los disensos del recurrente versen sobre planteamientos en los que:

a.

Expresa o implicitamente inaplique leyes electorales®, normas

partidistas'® o consuetudinarias de caracter electoral’’.

Omita el estudio o se declaren inoperantes los argumentos
relacionados con la inconstitucionalidad de normas

electorales’?.

Declare infundados los planteamientos de

inconstitucionalidad’s.

. Exista pronunciamiento sobre la interpretacion de preceptos

constitucionales, orientativo para aplicar normas secundarias’+.
Ejerza control de convencionalidad’®,

Aduzca la existencia de irregularidades graves con la
posibilidad de vulnerar principios constitucionales y

convencionales exigidos para la validez de las elecciones,

9 Ver jurisprudencia 32/2009 de esta Sala Superior.

10 Ver jurisprudencia 17/2012 de esta Sala Superior.

" Ver jurisprudencia 19/2012 de esta Sala Superior.

2 Ver jurisprudencia 10/2011 de esta Sala Superior.

13 Criterio aprobado por la Sala Superior, en sesién publica de veintisiete de junio de dos
mil doce, al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-57/2012 y acumulado.

4 Ver jurisprudencia 26/2012 de esta Sala Superior.

5 Ver jurisprudencia 28/2013 de esta Sala Superior.

9
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respecto de las cuales la Sala Regional omitié adoptar medidas
necesarias para garantizar su observancia y hacerlos efectivos;

o bien, deje de realizar el andlisis de tales irregularidades®.

g. Aduzca el indebido analisis u omision de estudio sobre la
constitucionalidad de normas legales impugnadas con motivo

de su acto de aplicacion?'’.

h. Cuando se violen las garantias esenciales del debido proceso
o exista un error evidente e incontrovertible, apreciable de la
simple revision del expediente, que sea determinante para el

sentido de la sentencia cuestionada’s.

i. Cuando esta Sala Superior considere que la materia en
controversia es juridicamente relevante en el orden

constitucional®®.

Como se ve, las hipotesis de procedencia del recurso de
reconsideracién precisadas se relacionan con el estudio de
constitucionalidad o convencionalidad de normas juridicas y su
consecuente inaplicacion, en caso de concluirse que contravienen el

texto constitucional.

Lo anterior, porque el citado medio de impugnacion no constituye una
segunda instancia procedente en todos los casos, por lo que, de no
adecuarse a alguno de los supuestos legales y/o jurisprudenciales, el
recurso sera notoriamente improcedente, lo que conlleva al

desechamiento de plano de la demanda respectiva.

Contexto de la Controversia

16 Ver jurisprudencia 5/2014 de esta Sala Superior.
17 Ver jurisprudencia 12/2014 de esta Sala Superior.

8 Ver jurisprudencia 12/2018 de esta Sala Superior.
9 Ver jurisprudencia 5/2019 de esta Sala Superior.
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El municipio de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, se rige por su
propio sistema normativo interno, por lo que el treinta y uno de julio de
dos mil veintidos, se celebré Asamblea General Electiva para elegir a
las y los personas integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2023-
2025.

Durante el desarrollo de dicha asamblea, el Comité Electoral advirtio
un posible fraude electoral, por lo que se decidié suspender el conteo
de boletas y expuso tal irregularidad a la Asamblea General, quien
determiné reponer la Asamblea Electiva, acordando una nueva fecha

para la eleccion.

Previa convocatoria, el cuatro de agosto del dos mil veintidds, se
realizd la asamblea general extraordinaria electiva, en la cual se
designaron a los integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2023-
2025.

Con motivo de que se realizaron dos asambleas electivas, el veintitrés
de agosto se llevd a cabo una mesa de dialogo entre las personas de
la comunidad de Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca, a fin de

determinar cual de las asambleas debia considerarse valida.

Ante ello, el veintiocho de agosto siguiente, se realizé6 una asamblea
general comunitaria en la cual se determind validar la asamblea

electiva realizada el cuatro de agosto de dicha anualidad.

El veintiuno de diciembre del afio pasado, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
emitié el acuerdo IEEPCO-CG-SIN-333/2022 por el cual calific6 como
valida la Asamblea Electiva realizada por la comunidad Santo

Domingo Ozolotepec, el cuatro de agosto de la citada anualidad.

11
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La ahora recurrente y diversas personas impugnaron dicho acuerdo,

por lo que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, el veintiocho de

marzo de dos mil veintitrés, emitié sentencia en el JNI/26/2023, por la

cual confirmoé el acuerdo controvertido.

Inconforme la recurrente, el cinco de abril del presente afo, impugnd

la sentencia local ante la Sala Regional Xalapa, quien el veintiséis de

abril de la presente anualidad, resolvio el juicio ciudadano SX-JDC-

122/2023, en el sentido de confirmar la sentencia local impugnada, al

considerar, esencialmente, lo siguiente:

Determiné que el conflicto a resolver era de caracter intracomunitario,
dado que la controversia planteada por la actora se centraba en
determinar si la celebracion de la asamblea electiva de cuatro de
agosto de dos mil veintidos fue llevada a cabo conforme a sus
costumbres y su propio sistema normativo.

En el fondo, calific6 como infundado el argumento respecto a la
supuesta falta de exhaustividad, al considerar que el Tribunal local si
atendié al planteamiento que le fue formulado por el cual controvirtio
la asamblea realizada el uno de agosto de dos mil veintidos; ademas
expuso las razones por las cuales consideraba que la referida
asamblea debia considerarse valida.

Calific6 como infundados los planteamientos encaminados a
demostrar la supuesta vulneracién al principio de maxima publicidad
y a su sistema normativo interno; ya que a su juicio y atendiendo al
contexto en que acontecieron los hechos, se encontraba justificado
el corto tiempo que acontecio entre la emision de la convocatoria y la
segunda asamblea electiva. Lo anterior, porque existié una cuestion
extraordinaria que motivo la celebracién de la segunda asamblea
electiva, lo cual no podia considerarse como una irregularidad, pues
al ser una cuestidn extraordinaria, no necesariamente tenia que
observar los tiempos que tradicionalmente se toman para la emitir la
convocatoria para la asamblea de eleccién ordinaria; aunado a que,
tal decisién fue adoptada por la propia asamblea el mismo treinta y
uno de julio.

Por otra parte, también calific6 como infundado el planteamiento de
la actora relativo a que, desde su perspectiva, el hecho de que la
convocatoria se hubiera emitido con tan poco tiempo trajo como
consecuencia que quienes ganaran, fueran electos por una minoria
de votos. Lo anterior al considerar que los resultados obtenidos

12
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fueron producto de su propio método electivo, aunado a que no
existia constancia alguna o pruebas aportadas de las cuales se
pudiera desprender que tal numero de votos se debiera a una baja
participacion de la ciudadania y menos a la temporalidad con que fue
publicada la convocatoria.

Respecto a la supuesta vulneracion al principio de universalidad del
sufragio, donde la actora refiri6 que el Tribunal local inaplicé el
articulo 8, numeral 2, fraccién |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca determind que
dicho agravio resultaba inoperante e infundado, ya que del contenido
del acta de asamblea que obraba en el expediente era posible
advertir que, a nadie se le prohibié votar por determinada persona,
por el contrario, la unica accidén que tomo la Asamblea para prevenir
cualquier acto que contraviniera a su sistema normativo, fue que el
dia de la eleccion le fueran entregadas las boletas a las y los
ciudadanos de la comunidad “El Mirasol”, a efecto de que no fueran
rellenadas con antelacion y se volviera a presentar una votacion en
forma de planilla.

De ahi que, aun cuando dicho agravio no fue planteado ante la
instancia local, la Sala responsable advirti6 que en ninguin momento
se impidid su participacion en la asamblea electiva de cuatro de
agosto de dos mil veintidds; puesto que, de la documentacion que
obra en autos, no advirti6 que se les haya impedido participar de
manera activa o pasiva a los integrantes de la rancheria sefialada en
la asamblea extraordinaria electiva.

De igual manera en relacion al agravio relacionado con el envio
extemporaneo de la documentacion electoral al Instituto local, la Sala
Regional estimé infundado el agravio al considerar que la simple
entrega tardia del expediente electoral no era determinante para
declarar la invalidez de la eleccion, ello debido a que se debia
demostrar la razén concreta para sostener la fata de certeza de los
resultados y que ésta sea determinante para el resultado de la
votacion. Aunado a que, el deber de entrega oportuna del expediente
electoral no tiene prevista como consecuencia necesariamente la
nulidad de la eleccion; y, en el caso concreto, en el proceso electoral
que se controvertia acontecieron circunstancias extraordinarias tales
como la solicitud de reposicion de la Asamblea ordinaria electiva
debido a un supuesto fraude electoral.

Por ultimo, se determind que contrario a lo expuesto por la actora, el
Tribunal Electoral local si suplié la deficiencia de la queja y realizé un
analisis completo y exhaustivo de los planteamientos expuestos en
su demanda.

13
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35. En contra de dicha determinacion, la ahora recurrente presenté
recurso de reconsideracion, en el que expone, esencialmente, lo

siguiente:

e Se cumple el requisito especial de procedencia del recurso, toda vez
que a lo largo de la cadena impugnativa se han analizado diferentes
cuestiones que en conjunto violan derechos constitucionales al no
aplicar correctamente preceptos legales.

e Ademas, con ello se vulnerd el sistema normativo indigena de la
comunidad, ya que se valida una eleccién mediante una asamblea
general que violentd6 las formalidades establecidas para su
realizacién, ademas de que indebidamente no se permitié ejercer el
derecho al voto atendiendo a la costumbre de la comunidad
incumpliendo con lo mandatado por el articulo 1° de la Constitucion
general; maxime que la problematica planteada supone un analisis
de constitucionalidad para interpretar el articulo 2° constitucional.

e En su primer agravio sefiala la indebida aplicacién del articulo 2°,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucidon general, porque considera
que se violo el derecho del sufragio libre e informado, puesto que la
asamblea por la cual se determind anular la eleccion municipal no
cumplié con el quérum para su realizacién, lo cual demuestra la
ocurrencia de irregularidades graves que afectaron su sistema
normativo indigena.

e En el segundo agravio expone que se inaplico el principio de
universalidad del sufragio, ya que no se les permitié votar y ser
votados en la eleccion extraordinaria realizada el cuatro de agosto
del afo pasado, dado que en ella se violentd la costumbre de la
comunidad de entregar las boletas con una semana de anticipacion,
y no existe prueba que la convocatoria se haya hecho del
conocimiento de toda la poblacién de manera anticipada, de ahi que
se violente su Sistema Normativo Interno.

e En su tercer agravio refiere la falta de exhaustividad de la resolucién
impugnada, al considerar que la responsable basa todo su actuar en
que la propia comunidad, mediante asamblea general, determind
cual de las dos asambleas electivas seria la valida, pasando por alto
todos los acontecimientos que se dieron en ella, dado que no se
otorgd certeza de la forma en que se realizé la asamblea del cuatro
de agosto y, ante la falta de informacion, la asamblea del veintiocho
de agosto donde supuestamente se valida la segunda asamblea
electiva, no culminé con acuerdos como lo refiri6 la autoridad
administrativa local, por lo que lo correcto es anular ambas
elecciones.
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e En su cuarto agravio sefiala que la responsable, al momento de
resolver, inobserva e inaplica lo establecido en el articulo 5, numeral
2, dela Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca
20 ante el cumulo de inconsistencias suscitadas en la asamblea
electiva validada y argumenta de forma deficiente lo relativo a la
votacion minima con la que fueron electas las personas a diferencia
de las ultimas tres elecciones, lo cual debié constatar y no valerse de
los argumentos expuestos por las tercerias.

e En el quinto agravio, manifiesta que la responsable no realizdé un
estudio amplio, completo, pormenorizado y exhaustivo de todos los
agravios expuestos, actuando de manera parcial y sin resolver con
una perspectiva intercultural.

Decision

El presente recurso no satisface el requisito especial de procedencia,
porque en la sentencia impugnada no se analizé alguna cuestion que
pueda considerarse estrictamente de constitucionalidad o
convencionalidad y los agravios de la parte recurrente tampoco estan

orientados a plantear una problematica de ese caracter.

Esto, porque de la resolucion reclamada se advierte que la Sala
responsable se limitd a realizar un analisis de temas de legalidad, en
tanto que se ocupd de determinar si fue correcto que el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca confirmara el acuerdo emitido por el
Instituto Electoral local en el cual declar6 valida la Asamblea General
Extraordinaria Electiva realizada en cuatro de agosto del dos mil
veintidos para elegir a las personas integrantes del Ayuntamiento de

Santo Domingo Ozolotepec, Oaxaca.

20 Articulo 5 (...)

2.- El ejercicio de la funcién electoral se sujetara a los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad,
objetividad, paridad, y se realizara con perspectiva de género, de los cuales el Instituto
Estatal, y el Tribunal seran garantes de su observancia.
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Lo anterior, porque la Sala Regional Xalapa se avoco a estudiar los
agravios de la recurrente por los cuales controvirtio la supuesta
vulneracion al principio de maxima publicidad, a su sistema normativo
interno, al principio de universalidad del sufragio?', asi como el envio
extemporaneo de la documentacion electoral al Instituto local??; v,
finalmente, la supuesta omisién por parte del Tribunal local de suplir la

deficiencia de la queja.

En efecto, la responsable calificé como infundado el agravio por el
cual alegaba la violacidn al principio de exhaustividad, al considerar
que el Tribunal local si analizé su alegato en el que controvirtio la
asamblea realizada el uno de agosto de dos mil veintidés en la cual
se llevo a cabo el computo de la votacion de la asamblea electiva de

treinta y uno de julio anterior.

Ademas, considerd que resultaba justificada la manera en que se
suscitaron los hechos en la asamblea general comunitaria de computo
de votos, porque ello se debié a la urgencia de informar a la
comunidad de los hechos acontecidos, por lo que, aun cuando se
habia prescindido de diversos requisitos para su realizacion, ello no
se traducia en una afectacioén al sistema normativo de la comunidad,
porque ademas en ella unicamente se determind reponer el proceso
ordinario electivo y se solicitdé a la Autoridad Municipal y al Comité
Electoral convocar a una nueva, por lo que la falta de requisitos
formales no resultaba ser de la entidad suficiente para invalidar la

eleccion.

Asimismo, calificé como infundado el agravio por el cual sefalaba la

falta de oportunidad en la convocatoria para realizar la asamblea de

21Por la supuesta inaplicacion del articulo 8, numeral 2, fraccion |, de la LIPEEO.

22 Por la supuesta inaplicacion del articulo 280 de la LIPEEO, el cual, indica que se debe
remitir la documentacién generada de la celebracion de la eleccion ante el Instituto local
dentro de los cinco dias siguientes a que esta se haya llevado a cabo.
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43.

cuatro de agosto de dos mil veintidos, ello al considera que si bien de
la emisidn de la convocatoria y la realizacion de la asamblea electiva
solo paso un dia, ello se debid a la situacion extraordinaria acontecida
en la asamblea ordinaria, por lo que se encontraba justificado el corto
tiempo acontecido entre uno y otro y con ello que no observara los

tiempos tradicionalmente tomados para su emision.

De igual manera, se estimé infundado el agravio por el cual sefalaba
que el hecho de que la convocatoria se hubiera emitido con tan poco
tiempo derivé en que los ganadores fueran electos con la minoria de
votos, ello toda vez que se advertia de autos que las boletas si fueron
entregadas a las personas previo a la eleccion, las cuales se
encontraban en blanco y, ante ello, cada persona era libre de decidir
de entre todas las personas de la comunidad, a quiénes y para qué
cargos debian ser electos, lo cual podia tener como consecuencia que
la votacion para cada persona sea baja, por lo que atendiendo al
meétodo electivo no era posible considerar que la votacion baja por la
cual fueron electos las personas integrantes del Ayuntamiento, trajera
como consecuencia la invalidez de la asamblea electiva, maxime que

tampoco se aportaron pruebas para sustentar su dicho.

También se calific6 como infundado el agravio por el cual la recurrente
sefald se vulnerd el principio de universalidad del sufragio al no haber
permitido votar a las personas pertenecientes a la rancheria “El
Mirasol”, lo anterior porque la Sala responsable consideré que
atendiendo a las constancias que obraban en autos, esto es, del acta
de sesiodn extraordinaria de cabildo para la emision de la convocatoria
y elaboracion de boletas o papeletas electorales, de la convocatoria y
del acta de la asamblea general extraordinaria electiva, era posible
advertir que a fin de garantizar el voto de la ciudadania perteneciente

a la rancheria “El Mirasol” se dispuso que las boletas se encontrarian
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a su disposicion en la mesa en donde se instalarian las urnas a fin de
garantizar su derecho al sufragio y con ello evitar posibles fraudes
como los acontecidos en la primera asamblea, de ahi que no era
posible evidenciar el supuesto impedimento de participar en la

eleccioén a la rancheria referida.

Respecto a la supuesta entrega extemporanea de la documentacién
electoral al Instituto Electoral local, la Sala Regional considerd que la
simple entrega tardia del expediente electoral no resulta ser
determinante para declarar la invalidez de la eleccion, ello debido a
que era necesario demostrar la razén concreta para sostener la fata
de certeza de los resultados y que ésta sea determinante para el
resultado de la votacion; ademas de que debia tomarse en cuenta que
si bien la asamblea se realiz6 el cuatro de agosto de dos mil veintidéds,
posteriormente, existieron circunstancias que impidieron que el
expediente electoral se entregara al instituto local en el periodo

establecido.

Por ultimo, calific6 como infundada la supuesta omisién por parte del
Tribunal local de suplir la deficiencia de la queja, ya que, de la
sentencia controvertida, asi como de la demanda presentada ante la
instancia previa, no se advertia que el Tribunal loca hubiera faltado a
su deber de suplir la deficiencia de la queja, y si realizé un analisis
completo y exhaustivo de los planteamientos expuestos ante dicha

instancia.

En ese orden de ideas, este 6rgano jurisdiccional considera que lo
resuelto por la Sala responsable no se traduce en algun estudio de
genuina constitucionalidad, ni la interpretacion directa de algun
precepto de la Constitucion general que dejara de realizarse y
tampoco en una inconstitucionalidad que deba ser revisada por esta

Sala Superior, sino en cuestiones de mera legalidad.
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48.

49.

50.

51.

Por otra parte, ante esta instancia, la recurrente sefiala como agravios
planteamientos encaminados a exponer la aplicacion indebida de lo
establecido en el articulo 2°, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion
general, porque considera que se viol6 el derecho del sufragio libre e
informado, atendiendo a las circunstancias en las que se realiz6 la

asamblea por la cual se determiné anular la eleccion municipal.

De igual manera, refiere que se inaplicé el principio de universalidad
del sufragio en la eleccidon extraordinaria realizada el cuatro de agosto
del aflo pasado, en donde se violento la costumbre de la comunidad
de entregar las boletas con una semana de anticipacion y no publicitar
de forma anticipada la convocatoria correspondiente por lo que

violentd su Sistema Normativo Interno.

Asimismo, aduce la falta de exhaustividad de la resolucion
impugnada, al inobservar diversos principios que rigen la funcion
electoral, y omitir realizar un estudio amplio, completo, pormenorizado
y exhaustivo de todos los agravios expuestos, actuando de manera

parcial y sin resolver con una perspectiva intercultural.

Por lo anterior, esta Sala Superior considera que los disensos
expuestos son insuficientes para justificar la procedencia del recurso
de reconsideracion, ya que la problematica atendida por la Sala
responsable versa sobre aspectos que se resuelven mediante la
interpretacion y aplicacion de la ley y jurisprudencia aplicables, asi

como la valoracién de los elementos del caso particular.

Es preciso resaltar que Sala Superior ha sido consistente en que la

aplicacion de precedentes y criterios jurisprudenciales por parte de las
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salas regionales constituye materia de mera legalidad?3, por lo que no
se actualiza la procedencia con el simple hecho de manifestar que se
inaplicaron diversos preceptos de la Constitucidn general y de la Ley

Electoral local.

Por lo que, contrario a lo argumentado por el recurrente, para sostener
la procedencia de este medio, no se advierte que la Sala Regional
violara principios constitucionales, inaplicara el sistema normativo
interno o vulnerara el articulo 2° constitucional, ello ademas de que
los planteamientos expuestos por la recurrente en su demanda
resultan genéricos y reiteraciones de manifestaciones expuestas ante

la Sala responsable.

De ahi que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior que la
simple mencion de preceptos o principios constitucionales o las
referencias a que se dejaron de observar tales preceptos o principios
constitucionales no denota la existencia de un problema de

constitucionalidad o de convencionalidad?4.

Al respecto, es preciso mencionar que esta Sala Superior ha
establecido en las controversias relacionadas con los sistemas
normativos indigenas, cuando una persona o grupo de personas se
identifiquen o autoadscriban con el caracter de indigenas, es
suficiente para considerar que deben gozar de los derechos que de
esa pertenencia se derivan, ello no implica que el érgano jurisdiccional
deba acoger de forma favorable su pretension, porque para ello se

deben valorar los contextos facticos y normativos, asi como las

23 \Véase lo resuelto en el SUP-REC-68/2023.

24 Resulta orientador el criterio contenido en las jurisprudencias 2a./J. 66/2014 (10a.), de
rubro: “REVISION EN AMPARO DIRECTO. LA SOLA INVOCACION DE ALGUN
PRECEPTO CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA RECURRIDA NO IMPLICA QUE SE
REALIZO SU INTERPRETACION DIRECTA PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DE
AQUEL RECURSO” y, 1a./J. 63/2010 de rubro: “INTERPRETACION DIRECTA DE
NORMAS CONSTITUCIONALES. CRITERIOS POSITIVOS Y NEGATIVOS PARA SU
IDENTIFICACION”,
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56.

pruebas del asunto que se resuelve?®. Por lo que el hecho de que en
la sentencia impugnada la recurrente no haya alcanzado su
pretension en modo alguno se actualiza un supuesto que permita a

esta Sala Superior conocer de la controversia.

Ademas, del analisis de la sentencia recurrida no se advierte que la
Sala Regional inaplicara normas consuetudinarias de caracter
electoral, ya que esta Sala Superior ha establecido como requisito de
procedencia que la sentencia reclamada determine, expresa o
implicitamente, la no aplicacibn de normas consuetudinarias de
caracter electoral, por considerarlas contrarias a la Constitucion; sin
embargo, dicho extremo no se actualiza en el caso concreto, toda vez
que —como se evidencio— de las consideraciones que sustentan la
sentencia reclamada se desprende que la autoridad responsable se
concretd a analizar lo sostenido por el Tribunal local respecto de la
legalidad del acuerdo emitido por el Instituto Electoral local que valido
la Asamblea Electiva realizada el cuatro de agosto del dos mil
veintidds, valorando las circunstancias que se suscitaron en la misma

y los actos previos, para determinar si se afecté el sistema interno.

De esa forma, es claro que la Sala responsable no dej6 de aplicar,
explicita o implicitamente, una norma electoral, consuetudinaria de
caracter electoral, toda vez que, no realizé un analisis que implicara
la inaplicacion de las normas del régimen interno de una comunidad
indigena en el marco de los procesos electivos de sus autoridades
municipales, sino que sus consideraciones giraron en torno a la
correcta valoracion que realiz6 el Tribunal local respecto de la eleccion

de integrantes del Ayuntamiento de Municipio de Santo Domingo

25 Tesis LIV/2015 de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCIQN DE
SUS INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE ACOGER SU PRETENSION.
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Ozolotepec, Oaxaca, para el periodo 2023-2025, mediante asamblea
extraordinaria, con base en los acontecimientos ocurridos vy

respetando el sistema interno eleccién de la comunidad.

En ese sentido, la Sala Regional Xalapa tampoco realizé6 una
interpretacion directa de los principios constitucionales de
universalidad del voto, o de los derechos de las comunidades
indigenas, ni desarroll6 consideraciones de inconstitucionalidad de
alguna disposicion aplicable al caso o algun pronunciamiento sobre

convencionalidad.

Aunado a ello, en la especie no se advierte la existencia de error
judicial®®, pues conforme al criterio de esta Sala Superior, para ese
efecto es necesario la falta de estudio de cuestiones correspondientes
a la litis, por indebida actuacion o por un error evidente e
incontrovertible, que sea determinante para el sentido de la sentencia
cuestionada y que exista la posibilidad cierta, real, manifiesta y
suficiente para revocar la sentencia impugnada y ordenar la
reparacion de la violacion atinente, a través de la medida que al efecto

se estime eficaz, lo cual no ocurre en el caso.

Asimismo, el asunto tampoco entrafa un criterio trascendente,
excepcional o novedoso, susceptible de proyectarse en casos
similares, pues el analisis de la responsable se centré en determinar
si fue correcto lo determinado por el Tribunal electoral local, quien
confirmd la determinacion del Instituto local de declarar la validez de
la Asamblea General Extraordinaria Electiva realizada en el

Ayuntamiento antes referido, cuestion particular donde la Sala

26 Jurisprudencia 12/2018 “RECURSO DE RECONSIDERACION. PROCEDE CONTRA
SENTENCIAS DE DESECHAMIENTO CUANDO SE ADVIERTA UNA VIOLACION
MANIFIESTA AL DEBIDO PROCESO O EN CASO DE NOTORIO ERROR JUDICIAL.”
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Regional funge como érgano terminal y, por ende, sus resoluciones

son definitivas e inatacables?’.

En consecuencia, al no actualizarse la hipotesis de procedibilidad del
recurso de reconsideracion prevista en los articulos 61, parrafo 1,
inciso b); y 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ni de
aquellas derivadas de la interpretacion de este Tribunal Constitucional
en materia electoral, lo conducente es desechar de plano la demanda,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, parrafo 3; y 68,

parrafo 1, de la mencionada ley.

Por lo expuesto y fundado, se aprueba el siguiente punto

VI. RESOLUTIVO

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE, como en derecho corresponda.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias que correspondan y

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las magistradas Modnica
Arali Soto Fregoso y Janine M. Otalora Malassis y los magistrados
Felipe de la Mata Pizafa, Felipe Alfredo Fuentes Barrera, Indalfer
Infante Gonzales (ponente), Reyes Rodriguez Mondragén y José Luis
Vargas Valdez, quienes integran la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El secretario general de

27De conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 de la citada Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y 176, fraccion 1V, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion.

23



SUP-REC-140/2023

acuerdos autoriza y da fe que esta sentencia se firma de manera

electronica.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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