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Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil veintiuno.

SENTENCIA

Que dicta la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el recurso de reconsideracion
indicado en el rubro, en el sentido de desechar de plano la
demanda al no satisfacer el requisito especial de procedencia del

medio de impugnacion.
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RESULTANDOS

I. Antecedentes. De los hechos narrados por los recurrentes y
de las constancias que integran el expediente, se advierte lo

siguiente.

A. Relacién laboral con el INE. El uno de febrero de dos mil
seis, la actora ingres¢ al Instituto Nacional Electoral como
“‘Analista A” en la Junta Distrital numero 04, con sede en
Zapopan, Jalisco desempefnandose como secretaria del Vocal

Secretario.

B. Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales
de los servidores publicos del INE. El veinte de noviembre de
dos mil veinte, la parte actora promovié demanda de juicio laboral
ante la Sala Regional Guadalajara, con la finalidad de reclamar
el reconocimiento de la relacion laboral de forma ininterrumpida,
asi como la antigiedad correspondiente y el otorgamiento de una
plaza de base en concordancia con el nombramiento que aduce

ostentar desde el ano dos mil seis.

En el medio de impugnaciéon identificado bajo el numero de
expediente SG-JLI-17/2020, la Sala Regional Guadalajara

determino:

a) la existencia de una relacién laboral entre las partes;
b) el reconocimiento de la relacion laboral y de la

antiguedad correspondiente; y
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c) ordend la inscripcion de la actora en forma retroactiva
ante el ISSSTE y el FOVISSSTE."

5 . Recurso de reconsideracion. Inconforme con tal
determinacidn, el uno de marzo del presente ano, la parte actora
promovio demanda de un medio denominado recurso de revision
en contra de la sentencia dictada por la Sala Regional

Guadalajara.

6 lll. Recepcion y turno. El dos de marzo siguiente, se recibio en
la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el expediente
y las constancias relativas al presente recurso de

reconsideracion.

7 El mismo dia, el Magistrado Presidente de esta Sala Superior
acordo integrar el expediente, registrarlo con la clave SUP-REC-
143/2021, y turnarlo a la ponencia a su cargo, para los efectos
previstos en los articulos 19 y 68, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

8 IV. Radicacién. En su oportunidad, el Magistrado Instructor
radico en su ponencia el recurso indicado en el rubro, quedando

los autos en estado de dictar sentencia.

'Resolucién que fue notificada a la actora el dia veinticinco siguiente, de acuerdo con las
constancias que obran en el expediente.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn es competente para conocer y resolver el presente
medio de impugnacién, de conformidad con lo previsto en los
articulos 41, parrafo tercero, base VI; y 99, parrafos primero y
cuarto, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 184; 186, fraccion X; y 189, fraccion XIX, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 4,
parrafo 1, y 64, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral?, por tratarse de un recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de una sentencia de fondo
dictada por la Sala Regional Guadalajara de este Tribunal
Electoral, lo que es competencia exclusiva de este 6rgano

jurisdiccional.

SEGUNDO. Justificacion para resolver en sesién no

presencial.

Este 6rgano jurisdiccional emitio el acuerdo 8/20203, en el cual,
si bien se reestablecido la resolucion de todos los medios
impugnacion, en el punto de acuerdo segundo se determin6 que
las sesiones continuarian realizandose por medio de
videoconferencias, hasta que el Pleno de esta Sala Superior

determine alguna cuestion distinta.

2 En adelante, Ley de Medios.
8 Aprobado el primero de octubre y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
siguiente.
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En ese sentido, esta justificada la resolucion del presente recurso

de reconsideracion de manera no presencial.

TERCERO. Improcedencia.

Con independencia de que pudiera actualizarse alguna otra
causal, esta Sala Superior estima que el recurso de
reconsideracion es improcedente y debe desecharse de plano la
demanda, porque en el caso se surte la hipotesis prevista en el
articulo 9, parrafo 3; en relacién con los diversos preceptos 61,
parrafo 1, inciso b); 62, parrafo 1, inciso a), fraccion IV; y 68,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por las consideraciones

siguientes.

Marco normativo. El articulo 25 de la referida Ley de Medios

dispone que las sentencias dictadas por las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion son definitivas e
inatacables y adquieren la calidad de cosa juzgada, con
excepcion de aquellas que se puedan impugnar mediante el

recurso de reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 61 de la Ley en cita establece que el
recurso de reconsideracion solo procede para impugnar las
sentencias de fondo que dicten las Salas Regionales en los

casos siguientes:
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a. En los juicios de inconformidad que se hayan promovido
contra los resultados de las elecciones de diputados vy
senadores, asi como las asignaciones por el principio de
representacion proporcional que respecto de dichas
elecciones realice el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral; y

b. En los demas medios de impugnacion de la competencia
de las Salas Regionales, cuando hayan determinado la no
aplicacion de una ley electoral por considerarla contraria a

la Constitucion.

Como se advierte, tratandose de sentencias dictadas en
cualquier medio de impugnacion diferente al juicio de
inconformidad, la procedencia del recurso de reconsideracion se
actualiza so6lo si la Sala Regional responsable dicté una
sentencia de fondo, en la que haya determinado la inaplicacion
de una disposicion electoral, por considerarla contraria a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior significa que el recurso de reconsideracion es un
medio de impugnacion extraordinario cuya unica finalidad es
garantizar la constitucionalidad de las sentencias de las Salas

Regionales de este Tribunal Electoral.

Asi, las cuestiones de mera legalidad quedan fuera de la materia
de estudio del recurso de reconsideracion, pues conforme a lo
expuesto, éste soélo procede cuando las Salas Regionales

realizan el estudio de cuestiones de constitucionalidad.
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En consecuencia, esta Sala Superior considera que cuando no
se actualice alguno de los supuestos especificos de procedencia
antes sefalados, el medio de impugnacion se debe considerar
como notoriamente improcedente, tal como acontece en este

Caso.

En este sentido, con la finalidad de evidenciar la improcedencia
del presente recurso de reconsideracion, resulta importante
analizar el contenido esencial, tanto de la materia de controversia
en la sentencia impugnada, como de los agravios formulados en

la demanda primigenia.

Caso concreto. La recurrente impugna la sentencia dictada por
la Sala Regional Guadalajara en el expediente SG-JLI-17/2020
en la que se condendé al Instituto Nacional Electoral al
reconocimiento de la relaciéon laboral y la antiguedad
correspondiente y se le ordend la inscripcion retroactiva respecto

del entero de las cuotas de seguridad social.

Por su parte, la parte actora adujo que su relacion con el
demandado se trataba de una relacion laboral por lo que
pretendia que el demandado le otorgara una plaza de base como
empleada del INE en la Junta distrital 04 con sede en Zapopan,
Jalisco; y respecto de la cual, aduce que su nombramiento data

del uno de febrero de dos mil seis.

En la sentencia impugnada, la Sala responsable determiné que
aun cuando los contratos celebrados entre la actora y el

demandado se denominaron de prestacion de servicios
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profesionales de caracter eventual, el vinculo laboral quedaba
demostrado en tanto que los servicios prestados reunian las
caracteristicas propias de una relacion de trabajo, lo cual
permitia evidenciar que la parte actora se desempend con el
caracter de trabajadora ante el INE a partir del uno de febrero de

dos mil seis.

Asimismo, la Sala responsable determind que el caracter bajo el
cual se desempefd la actora habia sido como trabajadora de
confianza en términos de lo dispuesto por el articulo 206 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?, en
tanto el legislador federal determiné otorgar dicho caracter a todo
el personal que labora en el INE, en razén de las funciones que
desempeian y con la finalidad de preservar la imparcialidad,
especializacion y objetividad en el ejercicio de las atribuciones
concedidas al Instituto; aspecto que se retoma de forma integra
por el Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal

de la Rama Administrativa en sus articulos 6 y 394.

En este sentido, si de las constancias que obraban en el
expediente se advertia que la actora se habia desempefiado
como “analista A” en la Junta Distrital 04 del INE con sede en
Zapopan, Jalisco era improcedente la solicitud de una plaza de
base, en tanto que como trabajadora de confianza no tiene
derecho a la estabilidad del empleo y, en consecuencia, carece
de accion para la solicitar su otorgamiento, de acuerdo con lo
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
contradicciones de tesis 364/2013 y 451/2009, de las que se

4 En adelante, Ley Electoral.
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desprende que el reconocimiento de una relacion de trabajo y no
de un contrato de naturaleza civil, respecto de los trabajadores al
servicio del Estado, no implica el otorgamiento de un

nombramiento de base o por tiempo indefinido.

Finalmente, la Sala Regional determiné que, al encontrarse
acreditada la existencia de una relacion de trabajo y en razon del
ejercicio de la accion de reconocimiento de la antiguedad, debia
otorgarse el derecho a la seguridad social a partir del uno de
febrero de dos mil seis, para efecto de la respectiva cotizacion
ante el ISSSTE y el FOVISSSTE, por lo que se condenaba al
Instituto a la regularizacién de los enteros de las cuotas por
concepto de seguridad social por el tiempo de la existencia de la

relacion laboral.

Por su parte, en la demanda la actora refiere que la Sala
responsable incurre en un error de apreciacion en cuanto a que
los empleados del Instituto no gocen del derecho a Ia
reinstalacion en el empleo, bajo la sola consideracion de que se
trata de trabajadores de confianza, cuando se trata de una
separacion injustificada del cargo cuando la estabilidad laboral si
se encuentra considerada para el caso del personal
administrativo del INE, a efecto de que le sea considerada la
entrega de vales de despensa o el otorgamiento de la prima
vacacional, pues se trata de aspectos que fueron soslayados por

la responsable en la sentencia que se recurre.
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Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto con anterioridad, esta
Sala Superior advierte que la responsable no realizdé un analisis
de constitucionalidad al dictar su sentencia, sino que efectud un
estudio de mera legalidad basado en la valoracién de las pruebas
aportadas por las partes y de las que concluyo la existencia de
un vinculo laboral sin que fuera procedente el otorgamiento de
una plaza de base, en razén del caracter de trabajadores de
confianza que ostenta todo el personal del INE, en términos del
apartado “B” del articulo 123 constitucional y 206 de la Ley

Electoral.

En este sentido, y por lo que hace a la demanda en el presente
recurso de reconsideracion, la parte actora no manifiesta algun
planteamiento de constitucionalidad que justifique la procedencia
del medio de impugnacion, sino que controvierte la
determinacion de la responsable bajo la consideracion de que es
erréneo la apreciacion relativa a que no goza de estabilidad en
el empleo, en tanto que los trabajadores de la rama
administrativa del Instituto son susceptibles de ser reinstalados

en sus cargos, ante una separacion injustificada del mismo.

Incluso, si bien es cierto que la hoy responsable destaco que ha
sido un criterio reiterado por parte de esta Sala Superior que el
articulo 6 del Estatuto no es inconstitucional, dicha calificativa
obedece a que se trata de una reiteracion de lo establecido por
dicho articulo en la Ley Electoral y no propiamente a un estudio
de constitucionalidad llevado a cabo por la Sala responsable, a
partir de un planteamiento hecho por la parte actora; en tanto que

dicho precepto reitera lo establecido por el articulo 206 de la

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

30

31

SUP-REC-143/2021

citada ley, en relacion con lo establecido por la Constitucion en
el articulo 123, fraccion XIV del apartado “B” en cuanto a que la
ley determinara los cargos que seran considerados como de

confianza.

En las relatadas condiciones, no se actualiza alguno de los
supuestos que supere la excepcionalidad para acceder al
recurso de reconsideracion pues la litis se constrind -en la

sentencia que se cuestiona- a temas de mera legalidad.

En consecuencia, al no actualizarse alguna de las hipotesis de
procedencia del recurso de reconsideracion, previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, asi como de aquellas derivadas de la interpretaciéon de
este dérgano jurisdiccional, con fundamento en los articulos 9,
parrafo 3, y 68, parrafo 1, de la Ley en comento, lo procedente

es desechar de plano de la demanda.
Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE
UNICO. Se desecha de plano la demanda.
Notifiquese como en Derecho corresponda.
Devuélvanse los documentos atinentes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto total y definitivamente

concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvieron las Magistradas y
los Magistrados que integran la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario
General de Acuerdos quien autoriza y da fe de que la presente

resolucion se firma de manera electronica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial
de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten
con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de
impugnacién en materia electoral.
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